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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja elaimiston seka niiden elinympariston
suojelusta tehdyn yleissopimuksen pysyvan komitean 37. kokouksessa Euroopan
unionin puolesta esitettavastd kannasta, joka koskee yleissopimuksen liitteen 11
muutosta
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN AIHE

Tama ehdotus koskee paatostd, jolla vahvistetaan unionin puolesta esitettdva kanta Euroopan
luonnonvaraisen kasviston ja eldimiston sekd niiden elinympdristdon suojelua koskevan
yleissopimuksen pysyvan komitean 37. vuosittaista kokousta varten, siltd osin kuin on kyse
suunnitelmasta hyvaksyé péaatos, joka koskee yleissopimuksen liitteen 11 muutosta. Kyseinen
kokous pidetddn Strasbourgissa, Ranskassa, 5.—8. joulukuuta 2017.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Yleissopimus Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja eldimiston seka niiden
elinympariston suojelusta

Vuoden 1979 yleissopimuksen Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja eldimiston seké niiden
elinympériston suojelusta (Bernin sopimus) (’sopimus’) tarkoituksena on suojella Euroopan
luonnonvaraista kasvistoa ja eldimistdd ja niiden elinympéristod, varsinkin niitd, joiden
suojelu vaatii usean valtion yhteisty6td. Kyseessé on hallitustenvélinen sopimus, joka on tehty
Euroopan neuvoston johdolla. Sopimus tuli voimaan 1. kesdkuuta 1982. Euroopan yhteiso on
ollut taman sopimuksen sopimuspuoli 1. syyskuuta 1982* lahtien. Tall4 hetkella sopimuksella
on 51 sopimuspuolta, mukaan lukien kaikki EU:n jasenvaltiot.

2.2. Pysyva komitea

Pysyvéd komitea on yleissopimuksen péatosvaltaa kayttava elin, jolla on valtuudet arvioida
lajien suojelun tasoa ja tarvittaessa tarkistaa niiden luetteloa yleissopimuksen liitteissa. Sen
tehtdvat luetellaan sopimuksen 13-15 artiklassa. Se kokoontuu véhintddn kahden vuoden
valein ja kun sopimuspuolten enemmistd sitd pyytdd. Pysyvan komitean tavaksi on tullut
kokoontua joka vuosi.

Valtuudet esittd4 unionin kanta, joka koskee liitteisiin tehtdvid muutoksia, annetaan neuvoston
paatokselld, joka perustuu komission ehdotukseen. EU:n yhteisistd kannoista, jotka koskevat
muita paatds- ja paatdslauselmaluonnoksia, sovitaan neuvoston asianomaisen tydryhman
edeltévissa kokouksissa tai paikalla EU:n koordinointikokouksissa.

2.3. Pysyvan komitean suunniteltu saados

Strasbourgissa, Ranskassa 5.-8. joulukuuta 2017 jarjestettavdssd sopimuksen pysyvén
komitean 37. vuosittaisessa kokouksessa on maara hyvéksya paatos, joka koskee muutosta
sopimuksen liitteeseen II (’suunniteltu sd44dos’).

Sopimuksen 17 artiklan mukaisesti sopimuspuolista kahden kolmasosan enemmiston pitéé
hyvéaksya liitteiden muutos. Se tulee voimaan kaikkiin osapuoliin nédhden kolme kuukautta
pysyvan komitean hyvéksynnan jalkeen jollei kolmannes sopimuspuolista ole ilmoittanut
vastustavansa muutosta, paitsi niihin osapuoliin n&hden, jotka ovat esittdneet vastalauseen
(varauman) pysyvan komitean kokouksessa.

! NEUVOSTON PAATOS 82/72/ETY, tehty 3 paivana joulukuuta 1981, Euroopan luonnonvaraisen
kasviston ja eldimiston seka niiden elinymparistdn suojelua koskevan yleissopimuksen tekemisesta
(EYVL L 38,10.2.1982, s. 1).
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Suunnitellun saddoksen tarkoituksena on muuttaa sopimuksen liitettd Il sopimuksen 17
artiklan mukaisesti.

Suunnitellusta sdéddoksesta tulee sopimuspuolia sitova sopimuksen 6 artiklan mukaisesti; siiné
maarataan, ettd jokaisen sopimuspuolen on toteutettava tarkoituksenmukaiset ja tarvittavat
lainsdadantd- ja hallintotoimet varmistaakseen liitteessd 11 lueteltujen luonnonvaraisten
eléinlajien erityisen suojelun.

3. UNIONIN PUOLESTA ESITETTAVA KANTA

Pysyvé komitea on sopimuksella perustettu elin. Sopimuksen pysyvan komitean 37. kokous
jarjestetaan Strasbourgissa, Ranskassa, 5.—8. joulukuuta 2017.

Albanian tasavalta on ehdottanut, ettd sopimuksen liitettd Il muutetaan niin, ettd se sisaltaa
balkaninilveksen, Lynx lynx spp. balcanicus, joka on sopimuksen liitteessa Il (suojeltavat
eldinlajit) jo mainitun ilveksen Lynx lynx alalaji.

Unionin olisi tuettava ehdotusta, koska se on tieteellisesti perusteltu ja vastaa unionin
sitoumusta tehdd kansainvélistd yhteisty6ta luonnon monimuotoisuuden suojelemiseksi.

Taman vuoksi on tarpeen, ettd neuvosto tekee paatdksen unionin puolesta esitettdvastad
kannasta muutosta koskevaan ehdotukseen pysyvan komitean 37. kokousta varten.

Muutosta koskeva ehdotus ei edellytd unionin voimassa olevan lainsdadannén muuttamista.

4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdassa
madriatddn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta esitettdvien
kantojen vahvistamisesta, silloin kun taman elimen on annettava s&&doksi&, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdadoksid, joilla tdydennetdadn tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu ”saadoksid, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa sdaddokset, joilla on oikeusvaikutuksia
kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa lisaksi vélineet,
joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta jotka “voivat vaikuttaa

ratkaisevasti unionin lainsaatajan antaman saannoston sisaltéon™.

2 Asia C-399/12, Saksa v. neuvosto (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64 kohta.
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4.1.2. Soveltaminen kyseessa olevaan tapaukseen

Pysyvd komitea on sopimuksella perustettu elin. Yleissopimuksen pysyvdn komitean 37.
vuosittainen kokous jarjestetadn Strasbourgissa (Ranska) 5.-8. joulukuuta 2017.

Saados, joka pysyvan komitean olisi annettava, on s&adds, jolla on oikeusvaikutuksia.
Suunnitellusta s&adoksesta tulee sitova kansainvélisen oikeuden nojalla yleissopimuksen 6
artiklan mukaisesti, jotta voidaan varmistaa liitteessa Il lueteltujen luonnonvaraisten
eldinlajien erityinen suojelu. Suunnitellulla s&&ddokselld ei tdydenneté tai muuteta sopimuksen
institutionaalisia rakenteita.

Ehdotetun péa&atoksen menettelyllinen oikeusperusta on néin ollen SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan mukaan paatoksen aineellinen oikeusperusta riippuu
l1ahinn& sen suunnitellun s&&doksen tarkoituksesta ja sisallostd, jota koskeva kanta esitetdén
unionin puolesta. Jos suunnitellulla s&&doksellda on kaksi eri tarkoitusta tai siind on
kahdenlaisia tekijoitd, ja jos toinen naista tarkoituksista tai naista tekijoistd on maariteltavissa
toimen pééasialliseksi tarkoitukseksi tai tekijéksi, kun taas toinen on ainoastaan liitdnndinen,
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla tehtdvéssa p&atoksessa on kaytettava yhta
aineellista oikeusperustaa, eli sitd, jota toimen padasiallinen tai maaraava tarkoitus tai tekija
edellyttéa.

4.2.2. Soveltaminen kyseessa olevaan tapaukseen

Suunnitellun saadoksen paaasiallinen tarkoitus ja sisalto liittyvat ympéristoon.
Ehdotetun paatoksen aineellinen oikeusperusta on ndin ollen 192 artiklan 1 kohta.
4.3. Paatelmét

Ehdotetun paatoksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta
yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja elaimiston seké niiden elinympariston
suojelusta tehdyn yleissopimuksen pysyvan komitean 37. kokouksessa Euroopan
unionin puolesta esitettavasta kannasta, joka koskee yleissopimuksen liitteen 11
muutosta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

1) Unioni hyvaksyi Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja eldimiston sekd niiden
elinympariston suojelua koskevan yleissopimuksen (Bernin sopimus), jaljempéana
*sopimus’, neuvoston paitokselld 82/72/ETY?, ja se tuli voimaan 1 paivana kesakuuta
1982. Tamén sopimuksen tarkoituksena on suojella Euroopan luonnonvaraista
kasvistoa ja eldimistod sekd niiden elinympadrist6d, varsinkin niitd, joiden suojelu
edellyttdd usean valtion yhteistyota. Kyseessa on hallitustenvalinen sopimus, joka on
tehty Euroopan neuvoston johdolla.

(2) Sopimuksen 17 artiklan nojalla pysyvd komitea voi tehda paatoksen sopimuksen
liitteiden muuttamisesta.

3) Pysyvdn komitean on madard 5-8 pdivand joulukuuta 2017 pidettavassa 37.
kokouksessaan hyvaksyé paatos sopimuksen liitteen I muuttamisesta.

4) On aiheellista méarittaa kanta, joka esitetddn unionin puolesta pysyvassa komiteassa,
koska p&éatos tulee sitomaan unionia.

(5) Unionin olisi tuettava ehdotusta lisatd sopimuksen liitteeseen Il balkaninilves, Lynx
lynx spp. balcanicus, joka on sopimuksen liitteessa 111 jo mainitun ilveksen Lynx lynx
alalaji, koska se on tieteellisesti perusteltu ja vastaa unionin sitoumusta tehda
kansainvalistd yhteisty6td luonnon monimuotoisuuden suojelemiseksi biologista
monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen 5 artiklan sekd sopimuspuolten
kokouksessa tehtyjen paatosten mukaisesti; ehdotus on erityisesti linjassa
kymmenennessa istunnossa sovitun yleisen tavoitteen kanssa, jonka mukaan vuoteen

3 EYVL L 38,10.2.1982, s. 1.
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2020 mennessd pyritddn estdmaan tunnetusti uhanalaisten lajien sukupuutto sek&
parantamaan ja yllapitamaan niiden — ja varsinkin kaikkein voimakkaimmin
vahentyvien lajien — suojelun tasoa.

(6) llves Lynx lynx on jo mainittu neuvoston direktiivin 92/43/1992* liitteessa Il ja
liitteessa 1V, joten alalajin balkaninilves Lynx lynx spp. balcanicus lisdédminen
sopimuksen liitteeseen Il ei edellytd muutosta unionin lainsaadantoon,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja eldimiston sek& niiden elinympadriston suojelua
koskevan yleissopimuksen pysyvan komitean 37. kokouksessa Euroopan unionin puolesta

esitettdvand kantana on tukea alalajin Lynx lynx spp. balcanicus lisédmistd sopimuksen
liitteeseen II.

2 artikla
Tama paatos on osoitettu komissiolle.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

4 Neuvoston direktiivi 92/43/1992, annettu 21 péivand toukokuuta 1992, luontotyyppien seka
luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta (EYVL L 206, 22.7.1992, s. 7).
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