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Euroopan tason poliittisten puolueiden ja Euroopan tason poliittisten saatididen
perussdannosta ja rahoituksesta 22 paivana lokakuuta 2014 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 muuttamisesta
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Demokratia on Euroopan unionin keskeisid perusarvoja. Perussopimuksissa pyritadn
turvaamaan edustuksellinen demokratia Euroopan tasolla méaaraédmalla, ettd EU:n kansalaiset
ovat suoraan edustettuina Euroopan parlamentissa.

Y hdistymisvapaus ja sananvapaus ovat kaikkien unionin kansalaisten perusoikeuksia.

Poliittisilla puolueilla on edustuksellisessa demokratiassa keskeinen rooli, silla ne luovat
suoran yhteyden kansalaisten ja poliittisen jarjestelman vélille ja lujittavat siten jarjestelman
laillista oikeutusta. Samoin on EU:n tasolla, silld Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
10 artiklan mukaan “Euroopan tason poliittiset puolueet mydtavaikuttavat eurooppalaisen
poliittisen tietoisuuden muodostumiseen ja unionin kansalaisten tahdon ilmaisemiseen”. Sama
periaate vahvistetaan myds Euroopan unionin perusoikeuskirjan 12 artiklan 2 kohdassa.

Komissio on jo kauan pyrkinyt tukemaan eri puolilla Eurooppaa kaytavaa poliittista
vuoropuhelua EU-kysymyksisté elinvoimaisten Euroopan tason poliittisten puolueiden kautta.

Euroopan parlamentin vuoden 2014 vaalien yhteydessa komissio antoi suosituksen®, jossa se
kehotti Euroopan tason poliittisia puolueita ja kansallisia puolueita toimielinten ja
jasenvaltioiden tuella toteuttamaan useita toimenpiteitd, jotta voidaan vahvistaa Euroopan
tason poliittisten puolueiden roolia eurooppalaisen poliittisen tietoisuuden muodostumisessa
ja unionin kansalaisten tahdon ilmaisemisessa. Yksi néista toimenpiteista oli niin sanotun
karkiehdokkaan valitseminen.

Euroopan tason poliittiset puolueet vastasivat komission kutsuun, ja vuonna 2014 jarjestetyt
Euroopan parlamentin vaalit poikkesivat olennaisesti aikaisemmista. Ensimmadistd kertaa
saatiin aikaan selked yhteys vaalituloksen ja Euroopan komission nykyisen puheenjohtajan,
Jean-Claude Junckerin, valinnan valilla. Karkiehdokkaat Euroopan komission puheenjohtajan
tehtdvaan edustivat erilaisia poliittisia ohjelmia ja tarjosivat siten danestéjille mahdollisuuden
tehdd tietoon perustuvia valintoja vaihtoehtoisten Euroopan tason poliittisten ohjelmien vélilla
sen sijaan, ettd paatos olisi perustunut pelkastaan kansalliseen politiikkaan. Nain vaaleista tuli
aidosti eurooppalaiset.

Euroopan tason poliittisten puolueiden ja Euroopan tason poliittisten saatididen
perussadnnosta ja rahoituksesta 22 paivana lokakuuta 2014 annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o 1141/2014% pyrittiin lisadmaan Euroopan tason poliittisten
puolueiden ja niitd lahelld olevien poliittisten s&atididen nékyvyyttd, tunnustamista,
vaikuttavuutta, avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta.

Tietyt edellytykset tayttaville poliittisille puolueille ja saatidille annettiin mahdollisuus saada
eurooppalaisen oikeushenkilon asema rekisterditymalla EU:n tasolla, ja ndin parannettiin
EU:n rahoitustuen saatavuutta. Kyseisiin edellytyksiin kuuluvat muun muassa edustus

! Komission suositus, annettu 12 paivana maaliskuuta 2013, Euroopan parlamentin vaalimenettelyn
demokraattisuuden ja tehokkuuden lisddmisestd, C(2013)1303 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/ALL/?uri=0J:L :2013:079:TOC
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riittdvdn monessa EU:n j&senvaltiossa sekd se, ettd puolueet ja s&&tiét kunnioittavat
ohjelmassaan ja toiminnassaan EU:n perusarvoja eli ihmisarvon, vapauden, demokratian,
tasa-arvon, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen periaatetta, vdhemmistoihin
kuuluvien oikeudet mukaan lukien.

Euroopan tason poliittisista puolueista ja Euroopan tason poliittisista saatitistd vastaava
riippumaton viranomainen, jiljempédnd ’vastuuviranomainen’, perustettiin rekisterdiméén ja
valvomaan Euroopan tason poliittisia puolueita ja s&atioita sekd tarvittaessa maardamaan
niille seuraamuksia, mukaan lukien tarkastelemaan tapauksia, joissa ndiden yhteisojen
vaitetddn laiminlyovan edelld mainittuja eurooppalaisia perusarvoja. Jos her&é epdilys siitd,
noudattaako jokin puolue tai s&&ti0 kdytdnnossa tatd vaatimusta, Euroopan parlamentti,
neuvosto tai komissio voi esittdd Euroopan tason poliittisista puolueista ja Euroopan tason
poliittisista saatidistd vastaavalle viranomaiselle pyynnon tarkistaa tilanne. Ennen Kkuin
vastuuviranomainen tekee paatoksen jonkin puolueen tai saation rekisteristd poistamisesta,
sen on kuultava riippumattomista henkil6istd muodostuvaa komiteaa.

Komission kertomuksessa vuoden 2014 Euroopan parlamentin vaaleista® kuitenkin todettiin,
ettd tyotd on vield tehtava, jotta voidaan lisatd kansalaisten osallistumista ja vaalien tarjoamia
osallistumismahdollisuuksia, vahvistaa poliittisen keskustelun eurooppalaista ulottuvuutta,
k&antad alhaiset danestysprosentit kasvuun, vahvistaa edelleen EU:n pé&atoksentekoprosessin
demokraattista oikeutusta, tuoda esiin kansallisten puolueiden ja Euroopan tason puolueiden
valisid kytkoksié ja edistaa poliittista vastuunottoa.

Vaikka asetuksella (EU, Euratom) N:o 1141/2014 on saatu aikaan edistystd, nykyisissa
s&annoissd on aukkoja, jotka on tukittava.

Euroopan parlamentti sek& useat Euroopan tason poliittiset puolueet ovat vaatineet saantdihin
parannuksia ja muutoksia. Euroopan parlamentin yksikot, joiden tehtdvéna on hallinnoida tata
asetusta, ovat Kkasitelleet useita ongelmatapauksia, jotka johtuvat rahoituksen
epdasianmukaisesta kaytosta.

Parlamentti esitti maaliskuussa 2017 taysistuntokeskustelussa suullisen kysymyksen, jossa se
pyysi komissiota antamaan vastauksen mahdollisten muutosten ajoituksesta seka tietyista
muutoksista, jotka koskivat omarahoitusosuutta, Euroopan parlamentin  jasenten
mahdollisuutta olla samanaikaisesti usean puolueen jasenid, rahoituksen saamiseksi
tarvittavaa jasenten lukumaardd, kansanaanestyskampanjoiden rahoittamista, taloudellista
valmiutta koskevan perusteen kayttoonottoa sekd luvan antamista vararahastojen
kasvattamiseen.

Komissio ilmaisi parlamentissa kéydyssa keskustelussa olevansa valmis yhteistydssa
parlamentin  ja  neuvoston  kanssa  valvomaan  uusien  s&&ntdjen  varhaisia
taytantdonpanovaiheita. Parlamentti antoi 15. kesakuuta 2017 paatdslauselman?, jossa
komissiota kehotettiin ehdottamaan voimassa olevan sé&éntelykehyksen tarkistamista
mahdollisimman pian, jotta voidaan korjata sen puutteet, jotka koskevat erityisesti vaadittua

® Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle, Kertomus vuoden 2014 Euroopan parlamentin vaaleista, COM(2015) 206 final, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2015:0206:FIN

* Ks. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-
0274+0+DOC+XML+VO//FI
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omarahoitusosuutta ja Euroopan parlamentin jasenten mahdollisuutta kuulua useampaan
puolueeseen.

Parlamentti ja sen poliittiset puolueet Kirjoittivat komissiolle ja toistivat muutospyyntonsa. Ne
perustelivat pyyntoaan laajalti komissiolle toimittamassaan kattavassa raportissa.

Komissio on ottanut huomioon edelld esitetyt seikat sek& eri sidosryhmiltd saadun runsaan
palautteen (ks. 3 kohta) ja péaattdnyt ehdottaa joitakin kohdennettuja muutoksia tdhan
asetukseen. Muutosten tarkoituksena on sulkea lainsaddannon aukot, lisdtd avoimuutta,
varmistaa EU:n talousarviosta kéaytettdvissa olevien rajallisten resurssien asianmukainen
kohdentaminen ja kaytto ja siten lujittaa Euroopan tason poliittisten puolueiden roolia EU:n
kansalaisten todellisina edustajina vaaleissa. Muutoksilla varmistetaan, ettd nykyisia sdantoja
ei kierretd eikd asetuksen sdinnoksia kaytetd vaarin.

Muutokset olisi otettava kayttoon ennen Euroopan parlamentin vuoden 2019 vaaleja. Ne
auttavat ratkaisemaan haasteita, jotka komissio havaitsi Euroopan parlamentin vuoden 2014
vaalien yhteydessé ja jotka koskivat erityisesti kansallisten puolueiden ja Euroopan tason
puolueiden vélisia kytkoksia ja poliittisen vastuunoton lisd&dmista.

. Erityiset kysymykset

Ensinnékin nykyiset sadnnot ovat alttiita vadrinkdytoksille sen osalta, kuka voi tukea
Euroopan tason poliittisen puolueen rekisterdintid, koska niiden mukaan tarvittava edustus
(seitseméassd jasenvaltiossa) on saavutettava joko 1) alueparlamenteissa, kansallisessa
parlamentissa tai Euroopan parlamentissa olevien jasenpuolueiden tuella; ii) ndiden
parlamenttien yksittdisten jasenten tuella tai iii) ndiden kahden vaihtoehdon sekoituksella.

Ensimmadisind vuosina sen jalkeen, kun Euroopan tason poliittisille puolueille tarkoitettu
rahoitus oli otettu kayttoon, useimmat edunsaajat olivat liittoja, jotka koostuivat samaan
poliittiseen ryhmé&én kuuluvista kansallisista puolueista. Sen sijaan viime vuosina on
perustettu useita Euroopan tason poliittisia puolueita, jotka koostuvat padasiassa yksittaisista
poliitikoista ja/tai joissa yksi tai kaksi kansallista poliittista puoluetta ovat erittéin
méaaraavassa asemassa. Monissa tapauksissa yhden kansallisen puolueen eri jasenet tukevat
useampaa kuin yhtd Euroopan tason poliittista puoluetta. Joissakin &aaritapauksissa yksi
kansallisen puolueen jasen on tukenut useampaa kuin yhtd puoluetta.

Vastuuviranomainen on myos térméannyt kaytdnnon ongelmiin, jotka liittyvat jasenyyteen
useammassa kuin yhdessé puolueessa. Usein on epdselvad, miten voidaan vélttdd edustajien
kaksinkertainen laskeminen, miten olisi suhtauduttava aiempiin puolueiden jasenyyksiin ja
miten voidaan luoda yhteys edustuksen ja rahoitusperusteiden vélille. Tahén liittyy myos se,
miten sama Euroopan parlamentin jasen voi edustaa yhtd Euroopan tason poliittista puoluetta,
kun on kyse rekisterdinnista, ja toista puoluetta, kun on kyse rahoituksesta.

Toinen ongelma koskee myonnetyn EU:n rahoituksen oikeaa suhdetta edustukseen
Euroopan parlamentissa. T&lld hetkelld Euroopan tason poliittiset puolueet voivat hakea
rahoitusta vain, jos niillda on Euroopan parlamentissa véahintaan yksi jasen. Useat Euroopan
tason poliittiset puolueet sekd Euroopan parlamentin hallintoyksikot ovat pyyténeet, ettd
edustuksen vahimmaisrajaa nostetaan kolmeen parlamentin jéseneen, jotta voidaan estda
julkisen rahoituksen véarinkdyttd perustamalla yhden miehen puolueita”.

Tallaisella muutoksella olisi kuitenkin vahéinen kaytannon vaikutus, koska talla hetkelld jopa
niissa rahoitusta saavissa Euroopan tason poliittisissa puolueissa, joilla on véhiten edustajia
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Euroopan parlamentissa, on 3 edustajaa® (ks. kaavio). Ennen kaikkea tallainen muutos
herattdisi vakavia oikeudellisia huolenaiheita, jotka liittyvat perusoikeuksiin eli
yhdistymisvapauteen ja puolueiden yhdenvertaisiin mahdollisuuksiin asettaa vaaliehdokkaita.
Liséksi se rajoittaisi tarpeettomasti EU:n tason politiikan moniarvoisuutta.

Eurcopan tason polittisel pucluest: Euroopan parlamentn jasenet 30.9 z'l.Z".l'njl-."%j.w nta ja 16

dman EPP:1a ja PES:aa

25 [aseTh §
et Al T

T jadaantE B Bt asT18 ks

5 jaseren 1 pusiueuies

1 japen ] puohsuios

Asiaa voi lahestyd my0s toisella tavalla muuttamalla rahoitukseen oikeutetuille Euroopan
tason poliittisille puolueille ja Euroopan tason poliittisille saatidille myodnnettavéan rahoituksen
jakoperustetta. Talla hetkelld 15 prosenttia kdytettavissa olevasta kokonaismadréstd jaetaan
tasan kaikille puolueille, joilla on Euroopan parlamentissa véhintddn yksi jasen. Loput
85 prosenttia jaetaan suhteessa kunkin puolueen osuuteen valituista parlamentin jasenista
(samaa jakoperustetta kéytetdadn saatididen kohdalla). Tamé johtaa melko epétasaiseen
rahoituksen jakautumiseen suhteessa puolueiden edustukseen Euroopan parlamentissa.
Jaljempana olevissa Euroopan parlamentin hallintoyksikéiden toimittamissa taulukoissa®
osoitetaan, millainen vaikutus olisi toisaalta kiintedn rahoitusosuuden muuttamisella ja
toisaalta parlamentissa olevaan edustukseen perustuvan rahoitusosuuden muuttamisella.
Omarahoitusosuuden alentaminen 5 prosenttiin voisi osaltaan parantaa rahoituksen tasapainoa
ja siten johtaa oikeudenmukaisempaan ja parempaan valitsijoiden edustukseen Euroopan
parlamentissa.

> Alliance for Peace and Freedom (APF), Euroopan kansallisten liikkeiden liitto (EANM), Euroopan allianssi

vapauden puolesta (EAF) ja EU-demokraatit (EUD). Euroopan tason poliittisella puolueella Coalition pour
la Vie et la Famille (CVF) ei ole Euroopan parlamentissa edustajaa, eika se voi sen takia saada rahoitusta
vuoden 2017 jalkeen. Vuosi 2017 on viimeinen vuosi, jolloin vuoden 2004 asetukseen perustuvia
aikaisempia saantdja sovelletaan.

Taulukot perustuvat vuoden 2017 rahoitukseen, jossa noudatetaan vuonna 2004 annetun asetuksen saantoja.
Niissd ei siis ole otettu huomioon vuonna 2014 annetun asetuksen vaatimusta, jonka mukaan rahoituksen
edellytyksend on vahintaan yksi edustaja Euroopan parlamentissa.
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EUROOPAN TASON POLITTISET PUOLUEET - AVUSTUKSET VUONNA 2017

|Eurcopan sosisalidemakssattinen puolue

|turcopan libersslidemokraattien fiton ryhma

|Eurcopan vihees puclue lecp

HiAH

|turcopan konservatinien ja reformistien alianssi Tacat

|Euecopan vasemmistopuotue |e ;
Immmmm ]m

|Eurcopan vapas alfianssi |eFa H
| Eu-demokraatit |evo 44,15
|Eurcopan kristillinen pofiittinen filke |ecom -35.2%)|
|euroopan kansallisten fiikkeiden Sitto {aemn —a4,1%|
| kansakuatien ja den Euroopan like [ment "”‘I
Alllance for Peace and Freedom APF ~44,1%]
AlRserssi suoran demoksati lesta ADDE 0,5%|
Coslition Pour la Vie et ks Famille ovr P

[1] Parl in pubemichistdn 12, joulukuuta 2016 antamalla paitSkselld mydnnetyt avustukset

Avustuksen maars on plenin seuraavista

1 tashak L b pyydetty e muvl

z 8s P ke A " * ety 1 VI0SSa tuk

3. asetuksen 2004/2003 10 artikiasss vohvimm\m mabrarahojen jak perustuvs mahdol| ksen masrs

Asetuksen 2004/2003 xo artiklan muk - je varten bodjettikohdissa kay is58 olevat masrarahat jaetaan vucsittain seuraavasti:

- 15pr mas 2

- 85pe madrarahoists di . 3518 b hteessa niiden lueiden kesken, joilla on ed: )in Eurcopen parl
[2] vaihtoehto A

Avustuksen mBara on pienin [1] kohd esitetyists, mutta asetuksen 2004/2003 10 artikian mukaan p s

varten budjettikohd kay olevat mbsrarahat jactaan vuosittain seuraavasti

- 10 pr i h ) ksing,

- 90 pr h jaetaan ed 1C ki suht niiden den kesken, joilla on edustajia Eurcopan pariamentissa.
[3): Vaibtoehto B

Avustuksen muu on plenin [1] kohdassa esitetyists, mutta asetuksen 2004/2003 10 artikian mukaan puch |8 sS8tioItS

varten asi bud) bd kBytettavisss olevat madsSrohat joetann vuositiain seuraavasts

+ S prosenttia masrarahoista joetaan usoosuuks-n).
- 95 prosenttia maSraraholsts | d " hteessa nilden lueiden kesken, joilla on ed jis Eurcopan parl
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EUROOPAN TASON POLIITTISET SAATIOT -~ AVUSTUKSET VUONNA 2017

Myonetty | vaintoehtoa |  5© | vaitoehtos |

Avastusts hakeve sSiii3 s (1) |s0%/90%12)| “ 5% /9smp | P

WM Centre for Europesn Studies WMCES 5357039 5465273 2,0%| 5465273 2,0%
Foundation for European Progressive Studies FEPS 4536 250 4 536 250 0,0% 4536 250 0,0%
European Liberal Forum ELF 1487 76l| 1496 250 0,6% 1496 250 0,6%)
Green European Foundation GEF 1127 277] 1119077 0,7% 1110878 +1,5%
New Direction - Foundation for European Reform ND 1487 768' 966 399 -35,0% 949 717 -36,2%
Transform Europe TE 983 “OI 403 750 -58,9% 403 750 -58,9%
Institute of Europesn Democrats 1o 403 7SOI 432024 7.0% 385 655 -4,5%!
Centrum Maurits Coppieters MC 457 035' 1500 774 228.4% 1513780 231.2%
Christian Political Foundation for Europe CPFE 310 !“I 203 006 ~34.5% 143914 53,6%
European Foundation for Freedom EFF 261 ZSOI 253 899 -2 8% 197 634 “24.4%
Identités & Traditions Européennes e 262 09ll 1010392| 285,5% 1003438| 2828%
Fondation pour une Europe des Nations et des Libertés FENL 1010 ”2] 635 595 -37,1% 600 536 ~40,6%
Europa Terra Nostra ETN 262 09.] 203 006 ~22,5% 143914 -45,1%
Institute for Direct Democracy in Europe 1DDE 670 655' 203 006 -69,7% 143914 -78,5%
Fondation Pegasus P 190 000| 126667  -33,3% 63333 -66,7%
YHTEENSA 18806 623] 18555 367 -1,3% 18 158 234 -3,4%

[1]: Parlamentin puhemichistdn 12. joulukuuta 2016 antamalla piitdkselll mydnnetyt avustukset

Avustuksen m84r8 on plenin seuraavista

1 avustushakemuksessa pyydetty avustuksen masrs

2 85 prosenttia avustushakemuksen mukana toimitetussa alustavassa toimintatalousarvicssa (imoitetuista tukikelpoisista menoista

3. asetuksen 2004/2003 10 artikiassa vahvistettuun maararahojen jakamiseen perustuva mahdollinen avustuksen masrs

Asetuksen 2004/2003 10 artiklan mukaan puolueita ja s88t10/tS varten kiytettivisss olevat maArSrahat jaetaan vuosittain seuraavasti

< 15 prosenttia madrarahoista jaetaan tasaosuuksinag;

- 85 prosenttia maarirahoista jactaan edustajien mB&ran mukaisessa suhteessa nilden puolueiden kesken, jollla on edusta)ia Eurcopan parlamentissa

[2]: vaihtoehto A
Avustuksen m38rs on plenin [1] kohdassa esitetyists, mutta asetuksen 2004/2003 10 artiklan mukaan puclueita |a s88ti0Ita
varten asianomaisissa budjetikohdissa kiytettdvissa olevat masrirahat jaetaan vuosittain seuraavasti
= 10 prosenttia mas#rdrahoista jactaan tasacsuuksing;
- 90 prosenttia madrirahoista jastaan edustajien mAsran mukaisessa subteesss nilden pudiveiden kesken, joills on edustajia Eurcopan pariamentissa

[3): vaihtochto B
Avustuksen madrh on pienin [1] kohdassas esitetyisth, mutts asetuksen 2004/2003 10 artikian mukaan puolueita ja sA8TIGItS
varten aslanomaisissa budjettikohdissa kiytettavisss olevat masrarahat [actaan vuosittain seuraavasti:
- 5 prosenttia maASrArahoista jaetaan tasaosuuksing,
= 95 prosenttia masrarahoista jactaan edusta)ien mysrdn mukaisessa suhteessa nilden puolueiden kesken, joilla on edustajia Euroopan parlamentissa

Kolmanneksi voidaan vaarinkayttéon ja oikeasuhteisuuteen liittyvien ongelmien lisaksi
mainita, ettd Euroopan tason poliittisten puolueiden ja — suuremmassa méarin — Euroopan
tason poliittisten  sdatididen on vaikea saavuttaa tdmanhetkinen 15 prosentin
omarahoitusosuus. Euroopan parlamentin yksikot ovat taltd osin my6s havainneet joitakin
arveluttavia toimintatapoja, kuten se, ettd jotkin puolueet pyrkivat tdyttdm&an omarahoitusta
koskevan vaatimuksen kierrattdmalld rahoitusta. Taloudellisen valmiuden osalta parlamentin
ulkopuolinen tarkastaja ilmoitti varainhoitovuonna 2015 havainneensa ongelmia 8 raportissa
28:sta. TA&ma osoittaa, ettd edunsaajien omat resurssit eivat riita.

Monissa tapauksissa jasenmaksuista ja lahjoituksista saatavien omien varojen puutetta
voidaan kompensoida ainoastaan turvautumalla luontoissuorituksiin. Vuonna 2015 puolueet
saivat luontoissuorituksina yhteensda 238 009 euroa ja s&atiot 283 649 euroa. Naiden
luontoissuoritusten objektiiviseen arviointiin liittyy huomattavia ongelmia. Useissa
tapauksissa parlamentin hallintoyksikoét eivét ole kyenneet yksityiskohtaisesti tarkastamaan
esitettyjd arvioita eivatka varmistamaan, olivatko luontoissuoritukset todella vélttamattomia
mainitun toiminnan kannalta ja liittyivdtkd ne siihen suoraan, eivatkd mydskaéan
vahvistamaan, olivatko tilien perustana olevat toimet pelkastadn Euroopan tason poliittisen
puolueen edun mukaisia vai oliko niistd hyotyd myos kumppaniorganisaatiolle.

Neljanneksi nykyiset sdannot, jotka koskevat sellaisissa tapauksissa toteutettavia
toimenpiteitd, joissa jokin poliittinen puolue tai s&atio ei enad tayta rekisterdintiperusteita
tai puolueen tai saation rekisterdinnin on todettu tapahtuneen virheellisten tietojen perusteella,
eivat ole riittdvan selkeét ja lapinakyvat.
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Viidenneksi parlamentin hallintoyksikéiden kokemusten mukaan on tarpeen laajentaa
sellaisten toimenpiteiden soveltamisalaa, joiden tarkoituksena on peria takaisin puolueiden ja
séatioiden vaarin kayttamia varoja.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Komissio totesi kertomuksessaan Katsaus Euroopan unionin kansalaisuuteen vuonna 20177,
ettd EU:n toiminta perustuu edustukselliseen demokratiaan. Taméa edellyttdd avointa,
saavutettavaa ja vastuullista poliittista kulttuuria, jonka tukena ovat tehokas vaalijérjestelma
seka valveutunut ja sitoutunut danestdjakunta. Sitd varten komissio on sitoutunut tihentdméaan
kansalaiskuulemisia ja toteuttamaan lisatoimia selittddkseen toimintapolitiikkaansa
kansalaisille, kuten komission puheenjohtaja Jean-Claude Juncker toi esille vuoden 2016
puheessaan unionin tilasta, kdynnistdmaan ennen vuoden 2019 Euroopan parlamentin vaaleja
EU:n laajuisen tiedotus- ja valistuskampanjan EU:n kansalaisten oikeuksista, mukaan lukien
vaalioikeuksista, jarjestdimadn vuonna 2018 korkean tason tapahtuman, jossa késitelldaan
demokraattista osallistumista ja keskitytddn tukemaan nuorten, haavoittuvassa asemassa
olevien henkilGiden ja aliedustettujen ryhmien osallistumista tukevia parhaita toimintatapoja,
ja edistimédan parhaita kaytantojd, jotka auttavat kansalaisia ddnestdméan ja asettumaan
ehdolle Euroopan parlamentin vaaleissa, mukaan lukien mahdollisuus sailyttdd &&nioikeus
toiseen jasenvaltioon muutettaessa, sekd helpottavat poliittisten uutisten saantia rajojen yli ja
tukevat &anestysaktiivisuutta ja laajaa demokratiaan osallistumista vuoden 2019 Euroopan
parlamentin vaaleja silmalla pitden.® Talla ehdotuksella mukautetaan ja taydennetaan naita
painopisteitd. Sen vuoksi ehdotus kasittdd edellisessd kohdassa esitettyjen seikkojen lisaksi
joitakin muutoksia, joilla lisatadan jésenvaltioiden tasolla toimivien puolueiden ja niiden
Euroopan tason poliittisten puolueiden valisen sidoksen avoimuutta, joihin ne ovat sidoksissa.

Useat aloitteet liittyvat valillisesti tahan tarkistukseen, erityisesti komission suositus®
Euroopan parlamentin vaalimenettelyn demokraattisuuden ja tehokkuuden lisddmisesta seka
Euroopan parlamentin vaaleista vuonna 1976 annetun sdédoksen ja Euroopan parlamentin
kokoonpanoa koskevan Eurooppa-neuvoston paatoksen'® uudistaminen.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 224 artiklaan, jonka
mukaan “Euroopan parlamentti ja neuvosto vahvistavat tavallista lainsdddantomenettelya
noudattaen annettavilla asetuksilla Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 10 artiklan
4 kohdassa tarkoitettuja Euroopan tasolla toimivia poliittisia puolueita ja erityisesti niiden

7 COM(2017)30 final.

® Nailla parhailla kaytannoilla puututaan myds verkkodemokratian tydkaluihin, eti-aanestystd koskeviin
jarjestelyihin (esimerkiksi sahkdinen danestaminen) ja politiikkaa koskevan tiedon saantiin rajojen yli. Niilla
pyritddn myos lisddmadn vahaista aanestysaktiivisuutta.

® http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/c 2013 1303_en.pdf.

Eurooppa-neuvoston paatds, annettu 28 paivana kesikuuta 2013, Euroopan parlamentin kokoonpanosta,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1504859631033&uri=CELEX:32013D0312.
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rahoitusta koskevat sddnnot”, sekd Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen11
106 a artiklaan.

. Toissijaisuusperiaate

Koska nykyisessé asetuksessa sdddetddn EU:n tason jarjestelmastd, mukaan lukien puolueiden
ja sééatioiden eurooppalaisesta oikeushenkilOllisyydestd sek& EU:n talousarviosta saatavasta
rahoituksesta, tdiman jarjestelmén puutteet voidaan korjata vain unionin lainsdddannon avulla.
Sen vuoksi jasenvaltioiden yksin toteuttamat toimet eivét ole varteenotettava vaihtoehto.

Ehdotetut kohdennetut muutokset ovat ndin ollen taysin toissijaisuusperiaatteen mukaisia.
Euroopan tason poliittisten puolueiden ja saatididen perussadant6d ja rahoitusta koskevat
s&&nnot voidaan vahvistaa vain EU:n tasolla. Komissio on uudistustoimenpiteitd laatiessaan
ottanut tarkoin huomioon perussopimuksiin liitetyssa poytakirjassa N:o 2 esitetyt periaatteet.

. Suhteellisuusperiaate

Kuten 5 kohdassa esitetdén, tdssa ehdotuksessa esitetyt kohdennetut toimenpiteet eivat mene
pidemmaélle kuin on tarpeen, jotta voidaan saavuttaa eurooppalaisen demokratian ja EU:n
toimielinten legitiimiyden Kkehittdmista ja lujittamista koskeva pitkdn aikavélin tavoite
tehostamalla Euroopan tason poliittisten puolueiden ja s&atididen toimintaa ja lisddmalla
niiden  vastuuvelvollisuutta ~ demokraattisina ~ toimijoina.  Ehdotus  on  siten
suhteellisuusperiaatteen mukainen.

. Toimintatavan valinta
Ainoastaan asetuksella voidaan muuttaa voimassa olevaa asetusta.

3. SIDOSRYHMIEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTI

. Sidosryhmien kuuleminen ja asiantuntijatiedon kaytto

Komissio on kuullut tdmén ehdotuksen valmistelua varten asianomaisia sidosryhmid tiiviin
vuoropuhelun puitteissa. Se on tavannut useaan otteeseen Euroopan tason poliittisten
puolueiden ja Euroopan parlamentin poliittisten ryhmien edustajia, Euroopan parlamentin
jasenid, Euroopan parlamentin yksikoitd, Euroopan tason poliittisista puolueista ja s&atidista
vastaavaa viranomaista sekd jasenvaltioiden asiantuntijoita.

Asiasta jarjestettiin kuuleminen 12. heindkuuta 2017 Euroopan parlamentin perussopimus-,
tydjarjestys- ja toimielinasioiden valiokunnassa.™® Komitean jasenet seka vastuuviranomaisen
johtaja, Euroopan parlamentin varainhoidon p&&osaston péajohtaja ja Euroopan komission
edustaja keskustelivat mahdollisista muutoksista nykyiseen asetukseen. He olivat laajalti yhté
mieltd siitd, ettd on tarpeen sulkea tiettyja aukkoja asetuksessa ennen tulevia Euroopan
parlamentin vaaleja. Kohdennetuilla muutoksilla lisattdisiin avoimuutta ja autettaisiin
sulkemaan aukot, jotka mahdollistavat nykyisen asetuksen tavoitteiden kiertdmisen tai
vaarinkayton.

Yhttps://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/consolidated version of the treaty establishing the european atomic_e
nergy_community en.pdf
2 Kuulemisen esitys- ja puhujalista seka paatelmét ovat saatavilla osoitteessa
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//[EP//NONSGML+COMPARL+AFCO-0J-
20170712-1+01+DOC+PDF+V0//FI
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Euroopan tason poliittiset puolueet ja s&&tiot, Euroopan parlamentin yksikot ja
vastuuviranomainen ovat havainneet myds muita mahdollisia puutteita nykyisessa
asetuksessa, mutta naitd ei pidetty yhté kiireellisina.

Sidosryhmét ovat antaneet tyohdn panoksen oman asiantuntemuksensa ja niiden kokemusten
pohjalta, joita niille on kertynyt poliittisten puolueiden ja s&&tididen toimintaa s&&televista
asetuksen (EU, Euratom) N:0 1141/2014 ja varainhoitoasetuksen sd&dnnoksisté.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotuksen odotetaan parantavan asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 vaikuttavuutta
tavoitteiden saavuttamisessa sulkemalla joitakin s&&dokseen siséltyvia nykyisid aukkoja. Se
perustuu useiden sidosryhmien edelld esitetylld tavalla antamaan merkittdvaan panokseen
seka analyysiin, jossa on otettu huomioon rajoitettu maaré kohdennettuja ratkaisuja.

Taman ehdotuksen ohella ei esiteta erillistd vaikutustenarviointia, silld ehdotuksella ei odoteta
olevan merkittavia taloudellisia, sosiaalisia eikd ymparistdvaikutuksia.

. Perusoikeudet

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa méarétdan seuraavaa: ”Unionin perustana
olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja
ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vahemmistdihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina.
Namé ovat jasenvaltioille yhteisia arvoja yhteiskunnassa, jolle on ominaista moniarvoisuus,
syrjimattdmyys, suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus, yhteisvastuu sekd naisten ja miesten
tasa-arvo.”

Sopimuksen 10 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan unionin toiminta perustuu edustukselliseen
demokratiaan ja Euroopan parlamentti edustaa suoraan kansalaisia unionin tasolla. Saman
artiklan 4 kohdassa maardtidn seuraavaa: “Euroopan tason poliittiset puolueet
myo6tdvaikuttavat eurooppalaisen poliittisen tietoisuuden muodostumiseen ja unionin
kansalaisten tahdon ilmaisemiseen.” Euroopan unionin perusoikeuskirjan 11 ja 12 artiklassa
vahvistetaan oikeus sananvapauteen ja yhdistymisvapauteen. Erityisesti perusoikeuskirjan
12 artiklassa ~ madrdtddn  seuraavaa:  “Jokaisella ~on  oikeus  rauhanomaiseen
kokoontumisvapauteen ja yhdistymisvapauteen Kkaikilla tasoilla erityisesti poliittisessa,
ammattiyhdistys- ja yhteiskunnallisessa toiminnassa, mihin sisaltyy, ettd jokaisella on oikeus
perustaa yhdessa muiden kanssa ammattiyhdistyksia ja liittya niihin etujensa puolustamiseksi.
Unionin tason poliittiset puolueet myotavaikuttavat unionin kansalaisten poliittisen tahdon
ilmaisemiseen.”

Tasséd ehdotuksessa esitetyilld muutoksilla on tarkoitus turvata néiden s&anndsten ja
maardysten tavoitteiden saavuttaminen. Né&in ollen ne ovat yhdenmukaisia perusoikeuskirjan
12 artiklassa taattujen perusoikeuksien kanssa ja turvaavat niiden toteutumisen.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

EU:n rahoitus Euroopan tason poliittisille puolueille ja s&&tidille osoitetaan myds jatkossa
Euroopan parlamentin talousarviosta. Myonnettyja maaria ei ole tarkoitus muuttaa tamén
ehdotuksen nojalla. Ehdotuksella ei ole merkittavaa vaikutusta EU:n talousarvioon.
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5. LISATIEDOT
. Arviointi ja raportointijarjestelyt

Taman ehdotuksen tarkoitus on uudistaa nykyista asetusta rajallisella ja kohdennetulla tavalla,
kun taas itse asetuksessa sdddetadn kattavammasta uudelleentarkastelusta. Tassa ehdotuksessa
esitetadn, ettd uudelleentarkastelun aikataulua muutetaan, jotta siind voitaisiin ottaa huomioon
sekd nykyisen asetuksen ettd t&ssa esitettyjen muutosten kdytdnnon toiminnasta saatava
konkreettinen naytto.

. Ehdotukseen sisaltyvien sddnndsten yksityiskohtaiset selitykset

Turvatakseen Euroopan tason poliittisten puolueiden aidosti eurooppalaisen ulottuvuuden ja
lisatakseen avoimuutta sekd varmistaakseen, ettd EU:n rahoja kdytetddn asianmukaisesti,
komissio esittad tiettyja tarkoin kohdennettuja muutoksia asetukseen (EU, Euratom) N:o
1141/2014. Muutosten tarkoituksena on vahvistaa, kuka voi toimia poliittisen puolueen
rekisterdinnin tukijana, varmistaa rahoituksen kohdentaminen oikeammassa suhteessa
Euroopan tason poliittisten puolueiden edustukseen Euroopan parlamentissa sekd ratkaista
Euroopan tason poliittisten puolueiden ja saatididen ongelmat saada kokoon riittdva
omarahoitusosuus. Muutosten avulla suljetaan nykyisten sééntéjen aukot, jotka altistavat
s&annot vaarinkaytolle.

Monen puolueen jasenyyttd tarkasteltaessa on pohdittu useita toimintavaihtoehtoja: i)
estetddn samaa kansallista puoluetta edustavia Euroopan parlamentin jasenid tukemasta eri
Euroopan tason puolueita; ii) poistetaan alueparlamenttien jaseniltd mahdollisuus tukea
rekisterointid, ja iii) sallitaan rekisterginnin tukeminen pelk&stdan kansallisille puolueille.
Viimeinen vaihtoehto katsottiin toimivimmaksi, koska sill4 saavutetaan sama tavoite kuin
vaihtoehdolla i) mutta objektiivisemmalla ja tasapuolisemmalla tavalla, ja lisdksi se on
helpompi panna taytantoon.

Né&in ollen komissio ehdottaa asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan muuttamista siten,
ettd vain puolueet, eivit enda yksityishenkilot, voivat tukea Euroopan tason poliittisen
puolueen perustamista. Muutoksen jéalkeen sellaisten yhteisojen, joilla ei ole huomattavaa
edustusta jasenvaltioissa, olisi vaikeampi rekisterdityd Euroopan tason poliittiseksi puolueeksi
ja saada EU:lta rahoitusta sen jélkeen, kun ne tdyttavat vaatimuksen yhdestd Euroopan
parlamentin jasenesta.

Tam& muutos ei estd Euroopan tason poliittisia puolueita hyvéksymasta jaseniksi myos
yksityishenkil6itd. Se estdd ainoastaan tallaisen jasenyyden huomioon ottamisen
rekisterdinnin perusteena. Sen vuoksi poliittisen puolueen tai poliittisen liiton maaritelmiin ei
esitetd muutoksia.

Euroopan tason poliittisten puolueiden ja saatididen ongelmat saada kokoon talla hetkelld
vaadittu 15 prosentin omarahoitusosuus olisi ratkaistava alentamalla tatad osuutta, jotta
suurempi osa Euroopan tason poliittisia puolueita ja saatioitd varten varatusta julkisesta
rahoituksesta voitaisiin kohdentaa asianmukaisella tavalla, esimerkiksi vaalikampanjoissa.
Né&in voitaisiin my0s véhentdd halukkuutta turvautua kyseenalaisiin toimintatapoihin.
Tarkasteltuaan useita eri vaihtoehtoja komissio péatti ehdottaa, ettd asetuksen 17 artiklan
4 kohdassa vaadittua omarahoitusosuutta lasketaan 10 prosenttiin Euroopan tason poliittisten
puolueiden osalta ja 5 prosenttiin Euroopan tason poliittisten saatididen osalta.

Avoimuus Euroopan parlamentin vaaleissa on aina ollut komissiolle keskeisen térkeé&a.
Avoimuutta ja selkeyttda voidaan lisatd luomalla nykyista selvempi yhteys kansallisten
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puolueiden ja Euroopan tason poliittisten puolueiden valille. Td&mé on erityisen tarkeéd, koska
talld ehdotuksella pyritdédn varmistamaan, ettd Euroopan tason poliittisia puolueita voivat
tukea vain puolueet. Kansalaisille olisi tarjottava jo etukateen selkedd ja asiaankuuluvaa tietoa
muun muassa puolueiden kytkoksistd, jotta he voivat ymmartdd, miten heidan &énensa
vaikuttaa Euroopan tason poliittisten puolueiden tasolla. Komissio ehdottaa, ettd Euroopan
tason poliittisille puolueille vahvistetaan uusi rahoituksen saantia koskeva ehto lisddmalla
18 artiklaan uusi 3 a kohta. Sen mukaan Euroopan tason poliittisen puolueen olisi julkaistava
jasenpuolueidensa verkkosivustoilla poliittinen ohjelmansa ja logonsa seké tiedot sukupuolten
edustuksesta edellisten Euroopan parlamentin vaalien ehdokkaiden ja Euroopan parlamentin
jasenten joukossa.

EU:n rahoituksen oikeasuhteisuutta ehdotetaan parannettavan yhdistdmalla rahoitus
selkedmmin puolueen edustukseen parlamentissa siten, ettd muutetaan 19 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua rahoituksen jakoperustetta. Ehdotetaan, ettd kiintean rahoituksen osuus lasketaan
5 prosenttiin, jolloin voidaan kasvattaa osuutta, joka jaetaan puolueille sen mukaan, kuinka
paljon niiden jasenid on valittu Euroopan parlamenttiin. Edelld esitetyistad syistd hyléattiin
vaihtoehto, jossa esitettiin rahoitukseen tarvittavien jasenten mééran lisddmista.

Jos Euroopan tason poliittinen puolue tai s&éti0 ei endd tayta rekisterdinnin perusteita,
erityisesti edustusta ja osallistumista Euroopan parlamentin vaaleihin koskevia perusteita, tai
jos rekisterdinti perustui vaariin/harhaanjohtaviin tietoihin, vastuuviranomaisella olisi oltava
valtuudet poistaa puolue tai s&atioé rekisteristd. Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuské&ytdnnon mukaan on mahdollista taannehtivasti peruuttaa edunsaajalle myo6nteinen
hallinnollinen paatds kohtuullisen ajan kuluessa edellyttden, ettd suojataan sellaisen
edunsaajan, joka on voinut luottaa paatoksen lainmukaisuuteen, perusteltua luottamusta. Taté
selkeytetddn 27 artiklaan tehdyilld muutoksilla, joiden tarkoituksena on varmistaa, etta
vastuuviranomainen voi tehokkaammin valvoa sdéntéjen noudattamista.

EU:n taloudellisten etujen ja unionin maineen suojaamiseksi Euroopan parlamentin tulojen ja
menojen hyvéksyjén on voitava peria takaisin aiheettomasti maksetut maarat henkiloilta,
jotka ovat syyllistyneet Euroopan unionin taloudellisia etuja vahingoittavaan laittomaan
toimintaan omaksi hyddykseen tai muiden yhteisojen tai henkildiden hyodyksi. Sen vuoksi
komissio esittdd muutoksia 30 artiklaan.

Siirtymakauden toimenpiteiden ohella komissio ehdottaa, ettd nykyisen asetuksen
uudelleentarkastelulauseketta mukautetaan, jotta arviointikertomus voidaan julkaista vuoden
2022 alkupuoliskolla ja jotta siind voidaan arvioida my0s tdssa asetuksessa ehdotettuja
muutoksia.
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2017/0219 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan tason poliittisten puolueiden ja Euroopan tason poliittisten saatididen
perussdaannosta ja rahoituksesta 22 paivana lokakuuta 2014 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o0 1141/2014 muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
224 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan atomienergiayhteisén perustamissopimuksen ja erityisesti sen
106 a artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjérjestyksessé hyvaksyttavéksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®?,

ottavat huomioon alueiden komitean Iausunnon“,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon®®,

noudattavat tavallista lainséatamisjérjestysté,

sekéa katsovat seuraavaa;

(1)

)

3)

Asetuksella (EU, Euratom) N:o 1141/2014 otettiin Euroopan tason poliittisia puolueita
ja poliittisia saatioita varten kayttdon erityinen eurooppalainen oikeudellinen asema.
Asetuksessa myos saadettiin, ettd kyseiset puolueet ja séatidt voivat saada rahoitusta
Euroopan unionin yleisesté talousarviosta.

Asetusta (EU, Euratom) N:o 1141/2014 on tarpeen muuttaa, jotta voidaan paremmin
saavuttaa tavoite, jonka mukaan Euroopan tason poliittisia puolueita ja niitd l&hell&
olevia Euroopan tason poliittisia saatioitd on kannustettava ja tuettava niiden
pyrkimyksissa luoda vahva yhteys eurooppalaisen kansalaisyhteiskunnan ja EU:n
toimielinten, erityisesti Euroopan parlamentin, valille.

Sen vuoksi on tehokkaammin varmistettava, ettd Euroopan tason poliittiset puolueet ja
poliittiset séatiot, jotka rekisterditymalld saavat erityisen eurooppalaisen oikeudellisen
aseman, todella ylittavat toiminnassaan valtioiden rajat. Liséksi on tarpeen vahvistaa
kansallisten politiikkojen ja unionin tason politiikkojen valista yhteyttd ja estda yhta
kansallista puoluetta keinotekoisesti perustamasta useita Euroopan tason poliittisia
puolueita, jotka edustavat samankaltaisia tai keskenadn identtisid poliittisia
suuntauksia. Sen vuoksi olisi estettdva yhden kansallisen puolueen jésenten ottaminen

¥ EUVLC,,s..
¥ EUVLC,,s..
% EUVLC,,s..
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

huomioon eri poliittisissa liitoissa, kun on Kkyse poliittisia liittoja koskevien
vahimmaisedustusvaatimusten tayttymisestd Euroopan tason poliittisen puolueen
rekisterdinnin yhteydessa. Nain ollen vahimmaisedustusta koskevien vaatimusten
osalta olisi otettava huomioon vain poliittiset puolueet eika enaa yksityishenkiloita.

Euroopan tason poliittisia puolueita ja saatioité olisi autettava hyddyntamaan suurempi
osa niille Euroopan unionin yleisestd talousarviosta osoitetuista maararahoista. Sen
vuoksi Euroopan unionin yleisesta talousarviosta mydnnettavien rahoitusosuuksien tai
avustusten enimmaisosuutta Euroopan tason poliittisen puolueen talousarvioon
otetuista vuotuisista korvattavista kustannuksista ja Euroopan tason poliittiselle
saatiolle aiheutuneista tukikelpoisista kustannuksista olisi kasvatettava.

Avoimuuden turvaamiseksi ja Euroopan tason poliittisten puolueiden valvonnan ja
demokraattisen vastuuvelvollisuuden sekd eurooppalaisen kansalaisyhteiskunnan ja
EU:n toimielinten, erityisesti Euroopan parlamentin, vélisten yhteyksien lujittamiseksi
Euroopan unionin yleisestd talousarviosta myonnettdvan rahoituksen ehdoksi olisi
asetettava, ettd jasenpuolueet julkaisevat kyseisen Euroopan tason poliittisen puolueen
ohjelman ja logon sek& tiedot sukupuolten edustuksesta edellisten Euroopan
parlamentin vaalien ehdokkaiden ja Euroopan parlamentin jésenten joukossa.

Euroopan unionin yleisestd talousarviosta myonnettévien resurssien kohdentamiseksi
entisté oikeasuhteisemmin siten, ettd resurssit vastaavat objektiivisesti Euroopan tason
poliittisen puolueen aitoa kannatusta &&nestdjien keskuudessa, poliittisten puolueiden
ja niitd lahelld olevien poliittisten saatididen rahoitus olisi kytkettdva tiiviimmin
osoitettavissa olevaan kannatukseen. Sen vuoksi rahoituksen jakamista koskevia
séant6ja olisi mukautettava siten, ettd niisséd otetaan paremmin huomioon kunkin
Euroopan tason poliittisen puolueen osuus Euroopan parlamentin jésenista.

Jos Euroopan tason poliittinen puolue tai Euroopan tason poliittinen saatio ei
olosuhteiden muuttumisen vuoksi endd tayta jotakin rekisteréinnin edellytyksista, se
olisi poistettava rekisteristé.

Oikeusvarmuuden ja avoimuuden vuoksi olisi nimenomaisesti saadettava, etta
Euroopan tason poliittinen puolue tai saatio voidaan poistaa rekisterista kohtuullisen
ajan kuluessa, jos se on antanut virheellisid tai puutteellisia tietoja, ja puolueen tai
s&ation rekisterdintipadtos on tehty niiden perusteella.

EU:n taloudellisten etujen suojaamista olisi vahvistettava saatamalla, ettd rikkomuksen
tapahtuessa Euroopan unionin yleisestd talousarviosta myonnetyn rahoituksen
tuloksellinen takaisinperintd varmistetaan perimélld takaisin aiheettomasti maksetut
madrat luonnollisilta henkilditd, jotka ovat vastuussa kyseisesta rikkomisesta.

Jotta voitaisiin arvioida asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014, sellaisena kuin se on
muutettuna talla asetuksella, vaikutuksia sen kdytdnnon toiminnasta saadun
konkreettisen ndyton perusteella, ehdotetun kattavan uudelleentarkastelun paivamaaraa
olisi lykéattava.

Uusia vaatimuksia, jotka koskevat Euroopan tason poliittisten puolueiden ohjelman ja
logon sek& sukupuolten edustusta koskevien tietojen julkaisemista, olisi sovellettava
mahdollisimman suuressa méaarin jo vuotta 2019 koskeviin rahoitushakemuksiin, silla
kyseisend vuonna jarjestetddn Euroopan parlamentin vaalit. N&in ollen olisi sdadettava
siirtymajarjestelyista.

Sen vuoksi olisi muutettava asetusta (EU, Euratom) N:o 1141/2014,

14



F

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Euroopan tason poliittisten puolueiden ja Euroopan tason poliittisten saatididen
perussadnnosta ja rahoituksesta 22 paivana lokakuuta 2014 annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU, Euratom) N:o 1141/2014 muutetaan seuraavasti:

1) Korvataan 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan ensimmainen alakohta seuraavasti:

”sen jasenpuolueita on edustettuina Euroopan parlamentissa tai kansallisissa parlamenteissa
tai alueparlamenteissa tai alueneuvostoissa vahintdin neljdsosassa jasenvaltioista; tai”.

2) Korvataan 17 artiklan 4 kohta seuraavasti:

”4. Euroopan unionin yleisestd talousarviosta myoOnnettdvdt rahoitusosuudet tai avustukset
saavat olla enintd&n 90 prosenttia Euroopan tason poliittisen puolueen talousarvioon otetuista
vuotuisista korvattavista kustannuksista ja 95 prosenttia Euroopan tason poliittiselle s&atiolle
aiheutuneista tukikelpoisista kustannuksista. Euroopan tason poliittiset puolueet voivat
kéayttdad unionin talousarviosta saamansa rahoituksen kayttamattd jadaneen osan korvattavien
kustannusten kattamiseen rahoituksen myodntamistd seuraavan varainhoitovuoden aikana.
Maéérat, jotka ovat edelleen kayttamattd taman varainhoitovuoden jélkeen, peritdan takaisin
varainhoitoasetuksen mukaisesti.”.

3) Lisétéén 18 artiklaan
3 a kohta seuraavasti:

3 a. Euroopan tason poliittisen puolueen on liitettdva hakemukseensa todisteet siité, ettd sen
jasenpuolueet ovat jatkuvasti julkaisseet verkkosivustoillaan hakemuksen tekemista
edeltdvien 12 kuukauden aikana Euroopan tason poliittisen puolueen poliittisen ohjelman ja
logon seka tiedot, jotka koskevat Euroopan tason poliittisen puolueen kunkin jasenpuolueen
osalta sukupuolten edustusta edellisten Euroopan parlamentin vaalien ehdokkaiden ja
Euroopan parlamentin jasenten keskuudessa.”.

4) Korvataan 19 artiklan 1 kohta seuraavasti:

1. Euroopan tason poliittisille puolueille ja Euroopan tason poliittisille sdétidille 18 artiklan
mukaisesti myonnettyja rahoitusosuuksia tai avustuksia vastaavat méaardrahat jaetaan
vuosittain seuraavasti:

— 5 prosenttia madrérahoista jaetaan tasaosuuksina edunsaajina olevien Euroopan tason
poliittisten puolueiden kesken,

— 95 prosenttia maararahoista jaetaan edunsaajina olevien Euroopan tason poliittisten
puolueiden kesken suhteessa niiden osuuteen Euroopan parlamenttiin valituista jasenista.

Samaa jakoperustetta sovelletaan rahoituksen myontdmiseen Euroopan tason poliittisille
sadtioille sen mukaan, mitd Euroopan tason poliittista puoluetta 14helld ne ovat.”.

5) Muutetaan 27 artikla seuraavasti:
a) Korvataan 1 kohdan b alakohta seuraavasti:

”b) jos 10 artiklan 2-5 kohdassa sdadettyja menettelyja noudattaen on todettu, ettd se ei enaa
taytd yhtd tai useampaa 3 artiklan 1 tai 2 kohdassa sdadettya edellytysta; tai”.

b) Lisdtaén 1 kohtaan ba alakohta seuraavasti:
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”ba) jos kyseinen puolue tai s&atio ei tayttdnyt yhtd tai useampaa 3 artiklan 1 tai 2 kohdassa
séadettya edellytysta rekisterdintihetkelld ja jos puolue tai saati6 on vaikuttanut
rekisterdintipadtoksen tekemiseen antamalla Kkyseisiin edellytyksiin liittyvida vé&aria tai
puutteellisia tietoja; péatds puolueen tai s&ation rekisteristd poistamisesta on tehtdva
kohtuullisen ajan kuluessa siitd, kun vastuuviranomainen olisi voinut todeta, ettd kyseinen
puolue tai sditid ei tdyttinyt edellytysté tai edellytyksid;”.

c) Lis&tdan 5 a kohta seuraavasti:

”5a. Silloin kun vastuuviranomainen maaradd taloudellisen seuraamuksen 2 kohdan
a alakohdan v tai vialakohdassa tarkoitetuissa tilanteissa, se voi 30 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua takaisinperintad varten paatta, etté luonnollinen henkild, joka on Euroopan tason
poliittisen puolueen tai Euroopan tason poliittisen s&&tion hallinto-, johto- vai valvontaelimen
jasen tai jolla on kyseisen poliittisen puolueen tai sdation osalta edustus-, p&atanta- tai
valvontavaltuudet, on myds vastuussa rikkomuksesta seuraavissa tapauksissa:

a. edella 2 kohdan aalakohdan v alakohdassa tarkoitettu tilanne, jos Kkyseisessa
sdénnoksessa tarkoitetun tuomion mukaan luonnollisen henkilén on todettu olevan myos
vastuussa kyseisesta laittomasta toiminnasta;

b. edelld 2 kohdan a alakohdan vi alakohdassa tarkoitettu tilanne, jos luonnollinen
henkild on my0s vastuussa kyseisestd toiminnasta tai kyseistd epédtarkkuuksista.”.

6) Lisataén 30 artiklan 2 kohtaan virke seuraavasti:

”Euroopan parlamentin tulojen ja menojen hyvéksyjé perii takaisin myos rahoitusosuutta tai
avustusta koskevan sopimuksen tai padtoksen nojalla aiheettomasti maksetut maarét
luonnolliselta henkil6lté, jonka osalta on tehty 27 artiklan 5 a kohdan mukainen pé&tos.”.

7) Korvataan 38 artikla seuraavasti:
38 artikla
Arviointi

Euroopan parlamentti julkaisee kertomuksen tdmén asetuksen soveltamisesta ja rahoitetuista
toimista vastuuviranomaista kuultuaan viiden vuoden kuluttua siitd, kun asetusta ruvetaan
soveltamaan. Kertomuksessa voidaan tarvittaessa esittdd perussaantoa ja rahoitusta koskevaan
jarjestelmaén tehtdvia muutoksia.

Komissio esittdd viimeistdan kuuden kuukauden kuluttua Euroopan parlamentin kertomuksen
julkaisemisen jalkeen tdman asetuksen soveltamisesta kertomuksen, johon siséltyy tarvittaessa
tdmén asetuksen muuttamista koskeva lainsdddantdehdotus.”.

8) Lisatdan 40 a artikla seuraavasti:
40 a artikla
Siirtymasaannos
Poiketen siit4, mit4 18 artiklan 3 a kohdassa todetaan, sekd varainhoitovuotta 2019 koskevien
rahoitushakemusten osalta Euroopan parlamentin tulojen ja menojen hyvéksyja pyytaa ennen
rahoitushakemusta koskevan paatoksen tekemistd Euroopan tason poliittiselta puolueelta
todisteita siitd, ettd sen jasenpuolueet ovat julkaisseet verkkosivustoillaan Euroopan tason
poliittisen puolueen poliittisen ohjelman ja logon seka tiedot, jotka koskevat Euroopan tason
poliittisen puolueen kunkin jasenpuolueen osalta sukupuolten edustusta edellisten Euroopan

parlamentin vaalien ehdokkaiden ja Euroopan parlamentin jasenten keskuudessa, jatkuvasti
siitd 1dhtien kun asetuksen (EU, Euratom) XX/2018 voimaantulosta on kulunut kuukausi.”.
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2 artikla

Tama asetus tulee voimaan kolmantena paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lendessa.

Taméa asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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