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NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

Liettuan tasavallalle annettavasta luvasta soveltaa yhteisesta
arvonlisaverojarjestelméasta annetun neuvoston direktiivin 2006/112/EY 287 artiklasta
poikkeavaa toimenpidetta annetun neuvoston taytantéonpanopaatdéksen 2011/335/EU

muuttamisesta
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PERUSTELUT

Yhteisestda arvonlisdverojarjestelmasta 28. marraskuuta 2006 annetun direktiivin
2006/112/EY", jiljempand ’alv-direktiivi’, 395 artiklan 1 kohdan mukaan neuvosto voi
yksimielisesti komission ehdotuksesta antaa jasenvaltiolle luvan soveltaa kyseisesta
direktiivistd poikkeavia erityistoimenpiteitd veronkannon yksinkertaistamiseksi tai
tietyntyyppisten veropetosten taikka veron kiertdmisen estdmiseksi.

Liettua on pyytényt kirjeesséan, jonka komissio on kirjannut vastaanotetuksi 26. huhtikuuta
2017, lupaa vapauttaa edelleen arvonliséverosta sellaiset verovelvolliset, joiden vuosittainen
liikevaihto on enintddn 45 000 euroa. Komissio antoi alv-direktiivin 395 artiklan 2 kohdan
mukaisesti Liettuan hakemuksen tiedoksi muille j&senvaltioille 8. ja 10. toukokuuta 2017
paivéatyilla kirjeilla. Komissio on ilmoittanut 11. toukokuuta 2017 péaivatylla Kkirjeelld
Liettualle, etté sill4 on kaikki hakemuksen arviointia varten tarvitsemansa tiedot.

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Alv-direktiivin XII osaston 1 luvussa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus soveltaa pieniin
yrityksiin erityisjarjestelmid, kuten mahdollisuutta myontda verovapautus verovelvollisille,
joiden vuosittainen liikevaihto jaa tietyn raja-arvon alle. Téllainen verovapautus merkitsee
sitd, ettei verovelvollisen tarvitse veloittaa arvonlisdveroa luovutuksistaan ja suorituksistaan,
minké& vuoksi verovelvollinen ei voi vahentaa arvonlisdveroa tuotantopanoksistaan.

Alv-direktiivin 287 artiklan 11 kohdan mukaan Liettua voi vapauttaa arvonliséverosta
verovelvolliset, joiden kansallisena valuuttana ilmaistu vuosittainen liikevaihto on Liettuan
liittymispéivand voimassa olleen muuntokurssin mukaan laskettuna enintddn 29 000 euron
suuruinen. Neuvoston taytantddnpanopaatoksella 2011/335/EU? Liettualle annettiin lupa
soveltaa korkeampaa raja-arvoa, ja ndin ollen se pystyi myontdmaan vapautuksen
arvonliséverosta sellaisille verovelvollisille, joiden vuosittainen liikevaihto on enintdin
45000 euroa. Tata toimenpidettd jatkettiin neuvoston tdytantoonpanopaatokselld
2014/795/EU°, jonka voimassaolo paattyy 31. joulukuuta 2017. Liettua on pyytinyt
toimenpiteen jatkamista uudelleen rajoitetuksi ajaksi.

Korkeamman raja-arvon soveltaminen vahentdd huomattavasti pienten yritysten hallinnollista
rasitetta ja verosédanndsten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia. Liettuan mukaan 45 000
euron enimmaismaarélld ei ole ollut merkittdvad vaikutusta arvonlisdverotuloihin. Lisaksi
tiedoista kay ilmi, ettd paatds arvonlisdverovelvolliseksi rekisterditymisesté ja arvonlisaveron
maksamisesta perustui suuressa osassa tapauksia (noin 80-90 prosenttia) vapaaehtoisuuteen.

Henkil6illa, joiden liikevaihto ei ylitd raja-arvoa, on kuitenkin mahdollisuus rekisterditya
arvonliséverovelvollisiksi.

Poikkeukselle pyydetédan néin ollen jatkoa 31. joulukuuta 2020 saakka.

! EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.

Neuvoston taytantddnpanopaatds 2011/335/EU, annettu 30 pdivana toukokuuta 2011, Liettuan
tasavallalle annettavasta luvasta soveltaa yhteisestd arvonlisaverojarjestelméstd annetun neuvoston
direktiivin 2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa toimenpidetta (EUVL L 150, 9.6.2011, s. 6).
Neuvoston taytantéonpanopadtds 2014/795/EU, annettu 7 péivdnd marraskuuta 2014, Liettuan
tasavallalle annettavasta luvasta soveltaa yhteisestd arvonliséverojarjestelmastd annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa toimenpidettd annetun taytantdonpanopaatoksen 2011/335/EU
soveltamisen jatkamisesta (EUVL L 330, 15.11.2014, s. 44).
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Vastaavia poikkeuksia on myénnetty muille jasenvaltioille. Luxemburgille* myénnettiin
40 000 euron raja-arvo, Belgialle® 25 000 euron raja-arvo, Puolalle® 40 000 euron raja-arvo,
Latvialle” ja Slovenialle® 50 000 euron raja-arvo seka Italialle® ja Romanialle'® 65 000 euron
raja-arvo.

Poikkeukset alv-direktiivista olisi aina rajoitettava ajallisesti, jotta niiden vaikutuksia voidaan
arvioida. Liséksi alv-direktiivin 281-294 artiklan saannoksid, jotka koskevat pienten yritysten
erityisjarjestelmaa, tarkastellaan parhaillaan uudelleen. Kuten alv-toimintasuunnitelmassa'® ja
komission  tydohjelmassa  2017**  ilmoitettiin,  komission  ehdotus  kattavan
yksinkertaistamispaketin muodossa on tarkoitus esittdd vuoden 2017 loppuun mennessa.

Sen vuoksi ehdotetaan, ettd toimenpiteen soveltamista jatkettaisiin 31. joulukuuta 2020
saakka tai sellaisen direktiivin voimaantuloon asti, jolla muutetaan pienten yritysten
erityisjarjestelméa koskevia alv-direktiivin sddnnoksié.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Toimenpide on eurooppalaisia pk-yrityksid tukevaa ”Pienet ensin” -aloitetta (”Small Business
Act”) koskevassa komission tiedonannossa’® vahvistettujen pienid yrityksia koskevien
unionin tavoitteiden mukainen. Siind kehotetaan j&senvaltioita ottamaan huomioon pk-
yritysten erityisominaisuudet lainsaadantdad valmistellessaan ja néin ollen yksinkertaistamaan
sdéntely-ymparistoa.

Neuvoston taytdntddnpanopaatds (EU) 2017/319, annettu 21 pdivand helmikuuta 2017, luvan
antamisesta Luxemburgille ottaa kayttéon yhteisestd arvonlisaverojarjestelmasta annetun direktiivin
2006/112/EY 285 artiklasta poikkeava erityistoimenpide annetun taytdntdonpanopaatdksen
2013/677/EU muuttamisesta (EUVL L 47, 24.2.2017, s. 7-8).

Neuvoston taytantdonpanopaatds (EU) 2015/2348, annettu 10 pdivand joulukuuta 2015, Belgian
kuningaskunnalle annettavasta luvasta ottaa kaytt6on yhteisestd arvonlisdverojarjestelmastd annetun
direktiivin 2006/112/EY 285 artiklasta poikkeava erityistoimenpide annetun taytantdonpanopaatoksen
2013/53/EU muuttamisesta (EUVL L 330, 16.12.2015, s. 51).

Neuvoston taytdntdonpanopéatds (EU) 2016/2090, annettu 21 pdivand marraskuuta 2016, luvan
antamisesta Puolan tasavallalle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojarjestelméstd annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa toimenpidetta tehdyn paatoksen 2009/790/EY muuttamisesta
(EUVL L 324, 30.11.20186, s. 7).

Neuvoston taytantdonpanopaatds 2014/796/EU, annettu 7 pdivand marraskuuta 2014, Latvian
tasavallalle annettavasta luvasta soveltaa yhteisestd arvonlisaverojarjestelmastda annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa toimenpidettd (EUVL L 330, 15.11.2014, s. 46).

Neuvoston taytdntdonpanopaatds (EU) 2015/2089, annettu 10 pdivand marraskuuta 2015, Slovenian
tasavallalle annettavasta luvasta ottaa kayttdon yhteisestd arvonlisdverojarjestelmdstd annetun
direktiivin 2006/112/EY 287 artiklasta poikkeava erityistoimenpide annetun taytantdonpanopaatoksen
2013/54/EU muuttamisesta (EUVL L 302, 19.11.2015, s. 107).

Neuvoston taytantdonpanopdatds (EU) 2016/1988, annettu 8 pdivand marraskuuta 2016, luvan
antamisesta ltalian tasavallalle jatkaa yhteisestd arvonlisdverojéarjestelméstd annetun direktiivin
2006/112/EY 285  artiklasta ~ poikkeavan  erityistoimenpiteen  soveltamista  annetun
taytdntdonpanopéatoksen 2013/678/EU muuttamisesta (EUVL L 306, 15.11.2016, s. 11).

Neuvoston taytantéonpanopaatds 2014/931/EU, annettu 16 paivana joulukuuta 2014, luvan antamisesta
Romanialle ottaa kayttéon yhteisestd arvonlisaverojarjestelmasta annetun direktiivin 2006/112/EY 287
artiklasta poikkeava erityistoimenpide annetun taytantddnpanopéaatdksen 2012/181/EU soveltamisen
jatkamisesta (EUVL L 365, 19.12.2014, s. 145).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
arvonliséveroa koskevasta toimintasuunnitelmasta, Kohti EU:n yhtendista arvonlisdveroaluetta — aika
tehd& paatoksid, Bryssel, 7.4.2016, COM(2016)148 final.

Komission tyéohjelma 2017 — EU, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa mahdollisuuksia, Strasbourg,
25.10.2016, COM(2016)710 final.

B KOM(2008) 394, 25.6.2008.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta
Alv-direktiivin 395 artikla.
. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Kun otetaan huomioon ehdotuksen perustana oleva alv-direktiivin  sdannos,
toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta.

. Suhteellisuusperiaate
Paatos koskee jasenvaltiolle sen omasta pyynnosté annettavaa lupaa, eika siihen liity mitdan
velvollisuutta.

Koska poikkeuksen soveltamisala on rajallinen, erityistoimenpide on oikeassa suhteessa
tavoitteeseen ndhden eli siihen n&hden, ettd tarkoituksena on yksinkertaistaminen useampien
pienten verovelvollisten ja verohallinnon kannalta.

. Toimintatavan valinta

Ehdotettu saantelytapa: neuvoston taytantéonpanopaétos.

Neuvoston direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan mukaan yhteisista alv-sddnnoistd voidaan
poiketa vain, jos neuvosto antaa siihen luvan komission ehdotuksesta tekemallaan

yksimieliselld p&&atokselld. Neuvoston tdytdntoOnpanopadtdés on parhaiten soveltuva
toimintatapa, koska se voidaan osoittaa yksittéiselle jasenvaltiolle.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Taméa ehdotus perustuu Liettuan jattdmaan hakemukseen ja koskee ainoastaan kyseistéd
jasenvaltiota.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto
Ulkopuolisten asiantuntijoiden kaytto ei ollut tarpeen.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotus neuvoston taytantdonpanopaatokseksi antaa Liettualle luvan vapauttaa edelleen
arvonlisaverosta verovelvolliset, joiden vuosittainen liikevaihto on enintadn 45 000 euroa.
Henkil6iden, joiden verotettava liikevaihto ei ylitd raja-arvoa, ei tarvitse rekisterditya
arvonliséverovelvolliseksi, ja siten hallinnollinen rasite pienenee heidan osaltaan toimenpiteen
seurauksena, koska niiden ei tarvitse yllapitaa alv-rekistereité tai toimittaa alv-ilmoitusta.

Liettuan mukaan 45000 euron enimmaismaaralla ei ole ollut merkittdvdd vaikutusta
arvonlisaverotuloihin.
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon, koska Liettua tekee
kompensaatiolaskelman neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1553/89 6 artiklan
mukaisesti.

5. LISATIEDOT
Ehdotus sisaltaa raukeamislausekkeen.
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2017/0183 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

Liettuan tasavallalle annettavasta luvasta soveltaa yhteisesta

arvonlisverojarjestelmasta annetun neuvoston direktiivin 2006/112/EY 287 artiklasta
poikkeavaa toimenpidettd annetun neuvoston taytantéonpanopaatoksen 2011/335/EU

muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisestd arvonlisdverojérjestelmastd 28 péaivanad marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY* ja erityisesti sen 395 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

©)

(4)

Liettua on Kirjeessddn, jonka komissio kirjasi vastaanotetuksi 26 paivana huhtikuuta
2017, pyytanyt lupaa alv-direktiivin 287 artiklan 11 kohdasta poikkeavaan
toimenpiteeseen, jotta verovelvollisille, joiden vuosittainen liikevaihto on enintdan
45 000 euroa, myoOnnettyd verovapautusta voitaisiin jatkaa. Kyseiselld toimenpiteelld
ndma verovelvolliset saisivat vapautuksen tietyistd tai kaikista alv-direktiivin
X1 osaston 2—6 luvussa tarkoitetuista arvonlisaveroon (alv) liittyvista velvoitteista.

Komissio antoi Liettuan pyynnon tiedoksi muille jasenvaltioille 8 ja 10 paivana
toukokuuta 2017 paivatyilla kirjeilld. Komissio on ilmoittanut 11 paivana toukokuuta
2017 paivéatylla kirjeell& Liettualle, ettd sill4 on kaikki hakemuksen arviointia varten
tarvitsemansa tiedot.

Jasenvaltioilla on jo kaytettavissaan alv-direktiivin XII osastossa tarkoitettu pienten
yritysten erityisjarjestelmd.  Jatkettava toimenpide poikkeaa alv-direktiivin
XII osastosta ainoastaan siten, ettd verovelvollisen vuosittaisen liikevaihdon raja-arvo
on erityisjarjestelméssa korkeampi kuin Liettualle alv-direktiivin 287 artiklan 11
kohdan nojalla sallittu 29 000 euron raja-arvo.

Liettualle annettiin neuvoston taytantddnpanopaatokselld 2011/335/EU? lupa myontaa
31 paivéaan joulukuuta 2014 poikkeustoimenpiteena vapautus verovelvollisille, joiden
vuosittainen liikevaihto on enintd&n 45000 euroa. Toimenpiteen voimassaoloa
jatkettiin - 31 péaivdadn joulukuuta 2017 neuvoston taytantddnpanopéatoksella
2014/795/EU°,

EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.

Neuvoston taytantdonpanopddtds 2011/335/EU, annettu 30 péivand toukokuuta 2011, Liettuan
tasavallalle annettavasta luvasta soveltaa yhteisestd arvonlisaverojarjestelméstd annetun neuvoston
direktiivin 2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa toimenpidettd (EUVL L 150, 9.6.2011, s. 6).
Neuvoston taytantéonpanopadtds 2014/795/EU, annettu 7 paivadnd marraskuuta 2014, Liettuan
tasavallalle annettavasta luvasta soveltaa yhteisestd arvonliséverojarjestelmastd annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa toimenpidett annetun taytantdonpanopaatoksen 2011/335/EU
soveltamisen jatkamisesta (EUVL L 330, 15.11.2014, s. 44).
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(5)

(6)

(7)

(8)

Koska kiintedn raja-arvon soveltaminen on véhentdnyt pienten yritysten alv-
velvoitteita ja ndin ollen myos niille aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia, Liettualle
olisi annettava lupa soveltaa toimenpidettd edelleen rajoitetun ajan, 31 péivaan
joulukuuta 2020 saakka. Verovelvolliset voivat edelleen paattdd kuulua tavanomaisten
alv-jarjestelyjen piiriin.

Direktiivin  2006/112/EY 281-294 artiklan s&&nnoksid, jotka koskevat pienten
yritysten erityisjarjestelmad, ollaan parhaillaan tarkastelemassa uudelleen, ja direktiivi,
jolla muutetaan alv-direktiivin néitd sadnnoksié, saattaa néin ollen tulla voimaan ennen
edelld mainittua paivamaaraa.

Liettuan toimittamista tiedoista ilmenee, ettd poikkeuksen jatkamisella on vain
vahdinen  vaikutus lopullisessa  kulutusvaiheessa  kerattdvien  verotulojen
kokonaismaaraan.

Poikkeuksella ei ole vaikutuksia arvonliséverosta saataviin Euroopan unionin omiin
varoihin, koska Liettua tekee kompensaatiolaskelman neuvoston asetuksen (ETY,
Euratom) N:o 1553/89 6 artiklan mukaisesti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Korvataan taytantoonpanopéétoksen 2011/335/EU 2 artiklan toisessa kohdassa oleva ilmaisu
”sellaisen direktiivin voimaantulopdivdin, jolla muutetaan sitd vuotuisen litkevaihdon raja-
arvoa, jonka alittuessa verovelvollisille voidaan myontdd alv-vapautus, tai 31 paivaan
joulukuuta 20177 ilmaisulla 731 pidivddn joulukuuta 2020 tai sellaisen direktiivin
voimaantulopéivéén, jolla muutetaan direktiivin 2006/112/EY 281-294 artiklan sdannoksia”.

2 artikla

Tata paatosté sovelletaan 1 pdivésta tammikuuta 2018.

3 artikla

Tama paatos on osoitettu Liettuan tasavallalle.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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