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PERUSTELUT

Neuvosto voi yhteisestd arvonliséverojarjestelméstd 28 péivana marraskuuta 2006 annetun
direktiivin 2006/112/EY, jaljempéni alv-direktiivi”, 395 artiklan 1 kohdan mukaisesti antaa
yksimielisesti komission ehdotuksesta jasenvaltiolle luvan soveltaa mainitun direktiivin
sdénnoksista poikkeavia erityistoimenpiteitd arvonlisaveron kantamisen yksinkertaistamiseksi
tai tietyntyyppisten verovilppien tai veron kiertdmisen estdmiseksi.

Italian tasavalta pyysi komissiossa 16. helmikuuta 2017 vastaanotetuksi kirjatussa kirjeessa
lupaa jatkaa alv-direktiivin 206 ja 226 artiklasta poikkeavaa toimenpidettd, joka liittyy
viranomaisille luovutettavien tavaroiden ja niille suoritettavien palvelujen arvonlisaveron
maksamiseen ja laskutusvaatimuksiin. Italia pyysi lisdksi luvan laajentamista siten, etta alv-
direktiivin 206 ja 226 artiklasta poikkeavaa toimenpidetta sovellettaisiin myds silloin, kun
tavaroita luovutetaan ja palveluja suoritetaan keskus- tai paikallishallinnon viranomaisten
maéaaradysvallassa oleville yrityksille ja erdille porssiyhtidille. Komissio antoi alv-direktiivin
395 artiklan 2 kohdan mukaisesti Italian tasavallan hakemuksen tiedoksi muille jasenvaltioille
15. maaliskuuta 2017 paivatylla kirjeelld. Komissio ilmoitti 16. maaliskuuta 2017 paivatylla
Kirjeelld Italian tasavallalle, ettd silla oli kaikki hakemuksen arviointia varten tarvittavat
tiedot.

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tilastollisten tarkastusten jarjestelman kayttdonoton jalkeen Italia havaitsi vakavia alv-
petoksia tavaroiden luovutuksissa ja palvelujen suorituksissa viranomaisille. Niiden
estdmiseksi Italia pyysi vuonna 2014, ettd viranomaisille luovutettavien tavaroiden ja niille
suoritettavien palvelujen arvonliséveroa ei endd maksettaisi luovuttajalle tai suorittajalle, vaan
veroviranomaisten erilliselle suljetulle pankkitilille.

Poikkeus mydnnettiin neuvoston taytantdonpanopaatoksella (EU) 2015/1401" 31. joulukuuta
2017 asti. Paatoksen perusteella Italia sai luvan poiketa alv-direktiivin 206 artiklasta, joka
koskee arvonlisdveron maksamista, ja alv-direktiivin 226 artiklasta, joka koskee
laskutussaantoja.

Italia pyysi poikkeusta rajoitetuksi ajaksi, jotta se voisi jérjestdd ja panna taytantoon
asianmukaiset valvontatoimenpiteet ja hyddyntaa taysin séhkdoisisté laskuista saatavat tiedot.
Viranomaisille luovutettavista tavaroista ja niille suoritettavista palveluista vaaditaan nyt
séhkoinen lasku, joten yksittdisid liiketoimia ja viranomaisten tekemistd hankinnoista
maksettaviksi tulevia tarkkoja alv-maarid voidaan valvoa reaaliajassa. Nain ollen Italian
pitéisi voida tehdd talld alalla tarkastuksia perinteisilla valvontatekniikoilla tarvitsematta
poiketa alv-direktiivista.

Italian antamien tietojen mukaan veroviranomaiset alkoivat saada huomattavasti tietoa
laskuliikenteestd, kun viranomaisille luovutettavien tavaroiden ja niille suoritettavien
palvelujen sahkdinen laskutus otettiin kdyttoon. Tdman ansiosta liiketoimia ja niihin liittyvia
alv-mééria voidaan nyt valvoa. Yksi kdytssa olevan valvontajarjestelman osista — velvoite
ilmoittaa veroviranomaisille tiedot kaikista toimitetuista ja vastaanotetuista laskuista — otettiin
kuitenkin k&yttoon vasta 1. tammikuuta 2017. Kaytant6 on vield pitkalti kaynnistysvaiheessa,
ja tarvitaan lisdaa aikaa, jotta se alkaisi toimia tehokkaasti ja kannustaa veronmaksajia
noudattamaan verovelvoitteitaan tunnollisemmin. Taman vuoksi Italia ei saa jarjestettyd ja
pantua taytantdon asianmukaisia valvontatoimenpiteitd ennen kuin nykyisen poikkeavan

! EUVL L 217, 18.8.2015, s. 7-8.
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toimenpiteen voimassaolo péattyy 31. joulukuuta 2017. Italian tasavalta pyysi komissiossa 16.
helmikuuta 2017 vastaanotetuksi Kirjatussa kirjeessd, ettd nykyista alv-direktiivin 206 ja 226
artiklasta poikkeavaa toimenpidettd, joka koskee tavaroiden luovutuksia ja palvelujen
suorituksia viranomaisille, jatkettaisiin vuoden 2020 loppuun asti.

Italia havaitsi myds, ettd viranomaisten maardysvallassa oleville yrityksille ja pienelle 40
porssiyhtion ryhmalle luovutettavissa tavaroissa ja suoritettavissa palveluissa oli syyllistytty
verovilppiin. Téllaisen verovilpin torjumiseksi ja julkisten tulojen alv-menetysten
lopettamiseksi Italia pyysi komissiossa 16. helmikuuta 2017 vastaanotetuksi kirjatussa
Kirjeessa, ettd alv-direktiivin 206 ja 226 artiklasta poikkeava toimenpide laajennettaisiin
koskemaan myos tavaroiden luovuttamista ja palvelujen suorittamista edelld mainituille
tahoille, joita Italia pitdd yht4 luotettavina kuin viranomaisia. Naihin tahoihin kuuluu sek&
keskus- tai paikallishallinnon viranomaisten maardaysvallassa olevia yrityksid ettd noin 40
porssiyhtiotd. Yhteensd yrityksid on noin 2 400. Italia odottaa, ettd laajentamalla erissa
maksamisen koskemaan kyseisia yrityksia voidaan puuttua verovilppiin, johon kyseisille
tahoille tavaroita luovuttavat ja palveluja suorittavat toimijat syyllistyvat jattdessaan
arvonlisaveron maksamatta, ja ndin kasvattaa alv-tuloja.

Kesékuussa 2016 Italia esitti neuvoston taytantoonpanopaatoksen (EU) 2015/1401 3 artiklan
2 kohdan mukaisen kertomuksen. Kertomuksen mukaan Italiassa kayttoon otettu erissa
maksaminen on kasvattanut alv-tuloja jopa enemman kuin toimenpidettd k&yttoon otettaessa
arvioitiin. Kertomuksessa todetaan myds, ettd toimenpide ei ole vaikuttanut Kielteisesti
tavaroiden luovuttajien ja palvelujen suorittajien alv-palautuksiin. Toimenpide on Italian
mukaan osoittautunut tehokkaaksi keinoksi puuttua perusteellisesti kaikenlaiseen
verovilppiin, johon viranomaisille tavaroita luovuttavat ja palveluja suorittavat toimijat
syyllistyvét jattdessaan arvonlisdveron maksamatta.

Italian antamien tietojen mukaan lisdvalvontatoimenpiteet ovat olleet Italiassa kaytdssa 1.
tammikuuta 2017 alkaen. Niitd ovat vapaaehtoinen kirjanpitojérjestelma, josta kaytetaan
nimitystd “sdhkoinen laskutus”, sekd velvoite ilmoittaa veroviranomaisille tiedot toimitetuista
ja vastaanotetuista laskuista. Viimeksi mainittua tullaan soveltamaan myds yrityksiin, joihin
poikkeusta on pyydetty laajennettavan, ja néille yrityksille tavaroita luovuttaviin ja palveluja
suorittaviin toimijoihin. Valvontatoimien avulla Italian veroviranomaiset voivat vertailla
toimijoiden ilmoittamia liiketoimia ja valvoa suoritettuja alv-maksuja. VValvontatoimenpiteet
ovat kuitenkin vield kdynnistysvaiheessa, ja tarvitaan liséa aikaa, jotta voidaan arvioida, miten
tehokkaasti ne kannustavat veronmaksajia noudattamaan verovelvoitteitaan. lItalia arvioi
tulevina vuosina valvontatoimien tehokkuutta ja sitd, tarvitseeko poikkeuksen voimassaoloa
jatkaa.

Yksi toimenpiteen vaikutuksista on se, ettd koska tavaroiden luovuttajat ja palvelujen
suorittajat ovat verovelvollisia, ne eivat pysty kuittaamaan tuotantopanoksista maksamaansa
arvonlisaveroa luovutuksistaan ja suorituksistaan saamalla arvonlisaverolla. Ne voivat joutua
tilanteeseen, jossa niilld on jatkuvasti verosaatavia ja niiden on haettava alv-palautusta
verohallinnolta. Toisaalta Italia sallii tietyin edellytyksin, ettd tavaroiden luovuttajat ja
palvelujen suorittajat kuittaavat asiakkailtaan saamatta jadneet arvonlisdverot muilla Italiassa
maksettavilla veroilla. Tamé lieventdd kassavirtaongelmia, joita Italiaan veronsa maksaville
yrityksille saattaisi muutoin koitua.

Kun nykyinen poikkeus otettiin kayttoon, Italia uudisti alv-palautusjarjestelmansa® Italia
totesi neuvoston taytantoonpanopadtoksen (EU) 2015/1401 3 artiklan 2 kohdan
edellyttamassd, kesédkuussa 2016 esitetyssd kertomuksessa, ettd sen alv-palautusjarjestelma
toimii moitteettomasti ja ettd vaikka palautusmenettelyjen tarkkaa kestoa on mahdotonta

2 Italian alv-palautusjarjestelmd uudistettiin  rikkomusmenettelyn nro 2013/4080 seurauksena.

Rikkomusmenettely on yhd meneillddn, koska kaikkia kysymyksid, kuten takauskustannusten
takaisinmaksua, ei ole vield ratkaistu.
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arvioida tarkasti, voidaan perustellusti sanoa, etteivat alv-palautukset keskimé&érin kestéd yli
kolmea kuukautta. Liséksi Italian antamien tietojen mukaan viranomaisille tavaroita
luovuttavat ja palveluja suorittavat toimijat ovat palautusten kasittelyssd ensisijaisessa
asemassa, joten ne saavat palautukset vield lyhyemmadssd ajassa. Italian mukaan on
odotettavissa, ettd voimaan tulleilla uusilla s&&annailla pystytadn asianmukaisesti kasittelemaan
mahdollisesti lisdantyvat alv-palautukset.

Kun otetaan huomioon poikkeuksen laajentaminen ja yritysten huoli alv-palautuksista, on
tarkedd huolehtia poikkeuksen edellyttdmasta seurannasta, jossa tulisi erityisesti keskittya
sithen, miten toimenpide vaikuttaa alv-petosten mé&ardén ja toimenpiteen piiriin kuuluvien
verovelvollisten alv-palautuksiin. Italiaa pyydetéén siksi esittaméan alv-palautusmenettelysta
kertomus, jossa kasitelladn poikkeuksen piiriin kuuluvien tavaroiden luovuttajien ja
palvelujen suorittajien (verovelvollisten) tilannetta viisitoista kuukautta toimenpiteen
voimaantulon jalkeen. Kertomuksessa olisi varsinkin esitettdva tilastoja siitd, miten kauan alv-
palautusten maksaminen ndille verovelvollisille keskimaarin kestad, ja kuvattava mahdollisia
muita tdssa yhteydessa esiin tulleita ongelmia. Kertomuksessa olisi my0s osoitettava, miten
tehokkaasti kayttoon otetut toimenpiteet torjuvat poikkeuksen piiriin kuuluviin tavaroiden
luovutuksiin ja palvelusuorituksiin liittyvaa verovilppia.

Poikkeusta pyydetaan ajalle 1. toukokuuta 2017 — 30. huhtikuuta 2020.
. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Alv-direktiivin 206 artiklan mukaan verovelvollisen, joka on veronmaksuvelvollinen, on
maksettava arvonlisaveron nettomaard arvonlisdveroilmoituksen antamisen yhteydessa. Jotta
tavaroiden luovutusten ja palvelusuoritusten arvonlisdveron maksuvelvollisuus voitaisiin
siirtdd pyydetylld tavalla asiakkaille (viranomaisille, keskus- tai paikallishallinnon
viranomaisten maéaardysvallassa oleville yrityksille ja porssiyhtidille), tasta artiklasta on
poikettava. Samoin on poikettava alv-direktiivin 226 artiklasta sen suhteen, mita
kauppalaskuihin merkittdvia tietoja voidaan enintddn vaatia verovelvollisilta tavaroiden
luovuttajilta ja palvelujen suorittajilta. Nain sallitaan erityisen lisdmaininnan merkitseminen
kauppalaskuun siita, ettd arvonlisdvero on maksettava erillisille tilille eikd tavaroiden
luovuttajalle tai palvelun suorittajalle.

Poikkeus voidaan myontad alv-direktiivin 395 artiklan perusteella arvonlisdveron kantamisen
yksinkertaistamiseksi tai tietyntyyppisen verovilpin tai veron kiertdmisen estdmiseksi. Italia
pyysi poikkeusta verovilpin torjumiseksi tavaroiden luovutuksissa ja palvelusuorituksissa
viranomaisille, keskus- tai paikallishallinnon viranomaisten maéaardysvallassa oleville
yrityksille ja porssiyhtidille. Italian antamien tietojen perusteella poikkeus on yhdenmukainen
muiden alaa koskevien politiikkojen sé&dnndsten kanssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Alv-direktiivin 395 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Kun otetaan huomioon ehdotuksen perustana oleva alv-direktiivin sddnnoés, ehdotus kuuluu
unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Sen vuoksi toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta.

. Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavista syista:
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Paatds koskee jasenvaltiolle sen omasta pyynndstd annettavaa lupaa, eikd siihen liity
velvollisuuksia.

Koska poikkeus on ajallisesti rajattu ja se koskee vain julkista sektoria, valtion
maardysvallassa olevia yrityksia ja porssiyhtititd, voidaan katsoa, ettd sitd sovelletaan alaan,
jolla verovilppi aiheuttaa huomattavia ongelmia. Nain ollen erityistoimenpide on oikeassa
suhteessa tavoitteeseen eli siihen n&hden, etté tarkoituksena on estaa verovilppié.

Italiaa pyydetddn ottamaan huomioon yritysten alv-palautuksia koskevat huolenaiheet
esittdmalla alv-palautusmenettelysta kertomus, jossa kasitelld&dn poikkeuksen piiriin kuuluvien
tavaroiden luovuttajien ja palvelujen suorittajien (verovelvollisten) tilannetta viisitoista
kuukautta toimenpiteen voimaantulon jalkeen. Italia on my6s vakuuttanut, ettd poikkeuksen
piiriin kuuluvat tavaroiden luovuttajat ja palvelujen suorittajat saavat palautusten késittelyssé
ensisijaisen aseman. Poikkeuksen piiriin  kuuluvien  verovelvollisten tekemien
veronpalautuspyyntdjen maérastda ja toteutuneista palautusajoista olisi toimitettava
yksityiskohtaiset tiedot ja tilastotiedot.

Italia on yhteydessd komissioon alv-palautusmenettelystd. Moniin palautusten kasittelya
parantaviin toimenpiteisiin on jo ryhdytty, ja Italia on valmis panemaan ne taytantoon. Italia
on vakuuttanut komissiolle, ettd Italian viranomaiset kiinnittdvat erityistd huomiota erissa
maksamisen piiriin kuuluvien tavaroiden luovuttajien ja palvelujen suorittajien tilanteeseen.

. Saantelytavan valinta
Ehdotettu saantelytapa: neuvoston taytantdonpanopaatos.

Alv-direktiivin 395 artiklan mukaan yhteisista alv-sadnndistd voidaan poiketa vain, jos
neuvosto antaa siihen luvan yksimieliselld p&&atokselld, jonka se tekee komission
ehdotuksesta. Neuvoston taytdntéonpanopéaétds on parhaiten soveltuva saantelytapa, koska se
voidaan osoittaa yksittéiselle jasenvaltiolle.

Koska pyydetty poikkeus olisi soveltamisalaltaan ja -ajaltaan paéllekkainen nykyisen Italialle
neuvoston taytantoonpanopédatoksella (EU) 2015/1401 myoénnetyn poikkeuksen kanssa,
viimeksi mainittu paatds kumotaan ja korvataan télla uudella tdytantdonpanopéatoksella.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Vaikutustenarviointi

Ehdotetun neuvoston taytantdénpanopéatoksen tarkoituksena on jatkaa alv-direktiivin 206 ja
226 artiklasta poikkeavan, viranomaisille luovutettavia tavaroita ja niille suoritettavia
palveluja koskevan toimenpiteen soveltamista kolmella vuodella. Sen tarkoituksena on myos
laajentaa poikkeuksen soveltamisala koskemaan keskus- tai paikallishallinnon viranomaisten
maéaraysvallassa oleville yrityksille ja noin 40 pdrssiyhtitlle (yhteensa noin 2 400 yritykselle)
luovutettavia tavaroita ja suoritettavia palveluja. Jatkettu ja laajennettu toimenpide koskee
noin 640 000:ta tavaroiden luovuttajaa ja palvelujen suorittajaa. Ehdotetussa neuvoston
taytantoonpanopaatoksessa  edellytetddn, ettd arvonlisdvero  maksetaan erilliselle
verohallinnon pankkitilille. Silla pyritddn ensisijaisesti torjumaan verovilppid, johon
mainituille tahoille tavaroita luovuttavat ja palveluja suorittavat toimijat syyllistyvét
jattdesséan arvonlisdveron maksamatta. Italian talla hetkella soveltama toimenpide, joka
koskee luovutuksia ja suorituksia viranomaisille, on vaikuttanut tahén tarkoitukseen
tehokkaalta keinolta.
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Taméan jarjestelmén piiriin kuuluvat tavaroiden luovuttajat ja palvelujen suorittajat eivét
kuitenkaan saa arvonlisédveroa asiakkailtaan, joten niiden on usein haettava alv-palautusta,
elleivat ne voi kuitata arvonlisdveroa muilla Italiassa maksettavilla veroilla. Jotta tallaisille —
erityisesti Italian ulkopuolelle sijoittautuneille — verovelvollisille ei aiheutuisi kielteisia
vaikutuksia, veronpalautusjarjestelmén on ensiarvoisen tdrke&a toimia moitteettomasti ja
nopeasti. Italian mukaan sen alv-palautusjarjestelmé toimii moitteettomasti eivétka alv-
palautukset keskimaarin kesta yli kolmea kuukautta. On myds odotettavissa, ettd voimaan
tulleilla uusilla saannoilla pystytdan asianmukaisesti kasittelemadn mahdollisesti lisdéntyvat
alv-palautukset. Lisaksi Italian antamien tietojen mukaan viranomaisille tavaroita luovuttavat
ja palveluja suorittavat toimijat ovat palautusten kasittelyssa ensisijaisessa asemassa, joten ne
saavat palautukset vield nopeammin kuin edelld mainitun kolmen kuukauden kuluessa.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Toimenpiteella ei ole kielteisid vaikutuksia alv:sta saataviin unionin omiin varoihin.
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annetun direktiivin 2006/112/EY 206 ja 226 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidetta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisestd arvonlisdverojérjestelmastd 28 padivana marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY? ja erityisesti sen 395 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

()

©)

(4)

(5)

Neuvoston taytantdonpanopaatoksen (EU) 2015/1401° nojalla Italialla on lupa
edellyttad, ettd viranomaiset maksavat niille luovutettavista tavaroista ja niille
suoritettavista palveluista kannettavan arvonlisdveron veroviranomaisten erilliselle
suljetulle pankkitilille. Toimenpide poikkeaa direktiivin 2006/112/EY 206 ja 226
artiklasta arvonlisdveron maksamisen ja laskutussédéntéjen osalta.

Italia pyysi luvan jatkamista komissiossa 16 péivané helmikuuta 2017 vastaanotetuksi
kirjatussa Kirjeessd. Samalla Italia pyysi, ettd poikkeuksen soveltamisala
laajennettaisiin koskemaan tavaroiden luovutuksia ja palvelusuorituksia keskus- tai
paikallishallinnon viranomaisten maaraysvallassa oleville yrityksille ja eréille porssiin
listautuneille yhtidille.

Komissio ilmoitti 15 péivand maaliskuuta 2017 péaivatylla Kkirjeelld muille
jasenvaltioille Italian esittdmasta pyynnostd. Se ilmoitti Italialle 16 péivana
maaliskuuta 2017 péivatylla kirjeelld saaneensa kaikki pyynndn arviointiin
tarvitsemansa tiedot.

Italia otti kdyttoon lisdvalvontatoimenpiteitd, joiden avulla veroviranomaiset voivat
vertailla toimijoiden ilmoittamia liiketoimia ja valvoa valtion suljetuille pankkitileille
suoritettuja  arvonlisaveromaksuja. Valvontatoimenpiteet ovat kuitenkin vielé
kaynnistysvaiheessa, ja tarvitaan liséé aikaa, jotta voidaan arvioida, miten tehokkaasti
ne kannustavat veronmaksajia noudattamaan verovelvoitteitaan. Taman vuoksi Italia ei
saa jarjestettyd ja pantua taytdntoon asianmukaisia valvontapoliittisia toimenpiteité
ennen kuin taytantdonpanopaatdksen (EU) 2015/1401 voimassaolo paattyy 31 péivana
joulukuuta 2017. Siksi Italia pyysi, etté poikkeuksen voimassaoloa jatkettaisiin.

Italia on havainnut petoksia, kun tavaroita on luovutettu ja palveluja on suoritettu
muille keskus- tai paikallishallinnon viranomaisten maéaraysvallassa oleville yrityksille
ja useille porssiin listautuneille yhtidille. Puuttuakseen verovilppiin, johon kyseisille

EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.

Neuvoston tdytdntdonpanopéatds (EU) 2015/1401, annettu 14 péivénd heindkuuta 2015, Iltalialle
annettavasta luvasta ottaa kayttéon yhteisestd arvonlisdverojarjestelméstd annetun direktiivin
2006/112/EY 206 ja 226 artiklasta poikkeava erityistoimenpide (EUVL L 217, 18.8.2015, s. 7).
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(6)

(7)

(8)
(9)

(10)

tahoille tavaroita luovuttavat ja palveluja suorittavat toimijat syyllistyvat jattdessaan
arvonlisaveron maksamatta, Italia pyytda lupaa poiketa direktiivin 2006/112/EY 206
artiklasta ja edellyttdd, ettd myoOs keskus- tai paikallishallinnon viranomaisten
maaradysvallassa olevat yritykset ja 40 porssiin listautunutta yhtiotd maksavat niille
luovutettavista tavaroista ja niille suoritettavista palveluista kannettavan
arvonlisaveron veroviranomaisten erilliselle suljetulle pankkitilille. Lisaksi on tarpeen
poiketa direktiivin 2006/112/EY 226 artiklasta, jotta laskuun voidaan lisata
erityismerkintd, jonka mukaan arvonlisavero on maksettava kyseiselle erityistilille.

Yksi toimenpiteen vaikutuksista on se, ettd koska tavaroiden luovuttajat ja palvelujen
suorittajat ovat verovelvollisia, ne eivat pysty kuittaamaan tuotantopanoksista
maksamaansa  arvonlisdveroa luovutuksistaan ja  suorituksistaan  saamalla
arvonlisaverolla. Ne voivat joutua tilanteeseen, jossa niilla on jatkuvasti verosaatavia
ja niiden on haettava arvonlisaveron palautusta verohallinnolta. Italia osoitti neuvoston
taytantoonpanopéatoksen (EU) 2015/1401 3 artiklan 2 kohdan edellyttdmassa,
kesékuussa 2016 esitetyssd kertomuksessa, ettd sen arvonlisaveron palautusjarjestelma
toimii moitteettomasti ja etteivat arvonlisdveron palautukset keskimé&arin kesta yli
kolmea kuukautta. Liséksi Italian antamien tietojen mukaan viranomaisille tavaroita
luovuttavat ja palveluja suorittavat toimijat olivat palautusten kasittelyssa
ensisijaisessa asemassa, joten ne saivat palautukset viel&d lyhyemmaéssé ajassa. Italian
mukaan on odotettavissa, ettd voimaan tulleilla uusilla s&&nnéilla pystytddn
asianmukaisesti késittelem&an mahdollisesti lisdantyvat arvonlisdveron palautukset.

Italia on vuodesta 2014 alkaen edellyttdnyt, ettd viranomaisille luovutettavista
tavaroista ja niille suoritettavista palveluista laaditaan s&hkdinen lasku. Taman
ansiosta kyseistd alaa voidaan tulevaisuudessa valvoa moitteettomasti, kun
asianmukaiset séhkoisesti saatavilla oleviin tietoihin perustuvat valvontamenettelyt on
kehitetty ja otettu kdyttoon. Lisavalvontatoimenpiteet ovat olleet Italiassa kdytdssa 1
paivastd tammikuuta 2017 alkaen. Niit4 ovat vapaaehtoinen kirjanpitojarjestelma, josta
kdytetddn nimitystd ’sdhkoOinen laskutus’, sekd velvoite ilmoittaa toimitetut ja
vastaanotetut laskut veroviranomaisille. Viimeksi mainittua sovellettaisiin myos
poikkeuksen piiriin kuuluviin yrityksiin ja niille tavaroita luovuttaviin ja palveluja
suorittaviin toimijoihin. Valvontatoimien avulla Italian veroviranomaiset voisivat
vertailla ~ toimijoiden  ilmoittamia  liiketoimia ja  valvoa  suoritettuja
arvonlisdveromaksuja. Kun jérjestelmd on otettu kokonaisuudessaan kayttoon,
direktiivistd 2006/112/EY poikkeamiseen ei pitéisi olla enéa tarvetta. Sen vuoksi Italia
on vakuuttanut, ettei se hae poikkeavalle toimenpiteelle jatkoa.

Pyydetty poikkeus olisi myonnettava rajoitetuksi ajaksi, jotta voidaan arvioida, onko
erityistoimenpide aiheellinen ja tehokas.

Jotta voitaisiin taata poikkeuksen edellyttdméd seuranta, jonka tulisi erityisesti
kohdistua siihen, miten poikkeus vaikuttaa sen piiriin kuuluvien verovelvollisten
arvonlisaveron palautuksiin, Italian olisi 15 kuukauden kuluessa poikkeavan
toimenpiteen voimaantulosta Italiassa annettava komissiolle kertomus verovelvollisille
maksettavien arvonlisaveron palautusten kokonaistilanteesta ja erityisesti palautuksiin
keskimé&arin kuluvasta ajasta seké siitd, miten tehokkaasti kdyttoon otetut toimenpiteet
vahentévat verovilppiéd asianomaisilla aloilla. Italian olisi jatkettava uudistuksia, jotta
arvonlisaveron palautusmenettely saataisiin toimimaan sujuvasti ja nopeasti.

Poikkeus on oikeassa suhteessa tavoitteisiin ndhden, koska sen soveltamisaika on
rajallinen ja se koskee vain aloja, joilla verovilppi aiheuttaa suuria ongelmia. Poikkeus
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ei myOskaan aiheuta sellaista vaaraa, ettd veropetokset siirtyisivat muille aloille tai
muihin jasenvaltioihin.

(11) Poikkeus ei aiheuta kielteisid vaikutuksia lopullisessa kulutusvaiheessa kannettavan
veron kokonaisméaaraan, eikad se vaikuta arvonlisdverosta saataviin unionin omiin
varoihin.

(12) Taytantéonpanopéatos (EU) 2015/1401 olisi kumottava,
ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Poiketen siitd, mitéd direktiivin 2006/112/EY 206 artiklassa séadetéan, Italialle annetaan lupa
S&4t4d, ettd vastaanottajan on maksettava arvonlisdvero verohallinnon erilliselle suljetulle
pankkitilille, kun tavaroita luovutetaan ja palveluja suoritetaan seuraaville tahoille:

— viranomaiset;

— Italian siviililain (Codice Civile) 2359 artiklassa tarkoitetut viranomaisten
méaé&raysvallassa olevat yritykset;

— porssiin  listautuneet yhtiét, joita koskevan luettelon Italia julkaisee Italian
virallisessa lehdessd (Gazzetta Ufficiale), kun tdma p&atds on tullut voimaan.
Luetteloa paivitetadn tarvittaessa vuosittain.

2 artikla

Poiketen siitd, mita direktiivin 2006/112/EY 226 artiklassa séd&detéén, Italialle annetaan lupa
edellyttdd, ettd 1 artiklassa luetelluille tahoille luovutettavista tavaroista ja niille suoritettavista
palveluista laadittaviin laskuihin lisatdan erityismerkintd siitd, ettd arvonlisdvero on
maksettava verohallinnon erilliselle suljetulle pankkitilille.

3 artikla
Italian on ilmoitettava 1 ja 2 artiklassa tarkoitetut kansalliset toimenpiteet komissiolle.

Italian on 15 kuukauden kuluessa 1 ja 2 artiklassa tarkoitettujen toimenpiteiden
voimaantulosta Italiassa laadittava komissiolle kertomus ndiden toimenpiteiden
soveltamisalaan kuuluville verovelvollisille maksettavien arvonlisdveron palautusten
kokonaistilanteesta seké erityisesti veronpalautusmenettelyyn keskiméaérin kuluvasta ajasta ja
siitd, miten tehokkaasti toimenpiteet kokonaisuudessaan vahentdvat veron kiertamista
asianomaisilla aloilla.

4 artikla
Kumotaan taytantdénpanopaatds (EU) 2015/1401 1 paivana toukokuuta 2017.

5 artikla
Tata paatostéd sovelletaan 1 péivasta toukokuuta 2017 30 padivaan huhtikuuta 2020.
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6 artikla
Tama paatods on osoitettu Italian tasavallalle.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

10
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