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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tama ehdotus on jatkoa komission puheenjohtajan lausunnolle, jonka hédn esitti unionin tilaa
kasitelleesséd puheessaan Euroopan parlamentille syyskuussa 2016: “Kun jdsenvaltiot eivdit
paase keskendan sopuun siita, olisiko glyfosaatin kayttd rikkakasvien torjunta-aineissa
kiellettava, ei ole oikein, etté parlamentti ja neuvosto pakottavat komission tekemaén asiasta
paatoksen. Aiomme muuttaa Kkyseisia saantoja, koska tallainen toiminta ei ole
demokraattista. ™

Komissio on joutunut komiteamenettelylld hyvéksyttavien s&&dosten yhteydessd useaan
otteeseen tilanteeseen, jossa se on oikeudellisesti velvoitettu tekemadn hyvaksymispatoksen,
koska jasenvaltioiden mé&é&rdenemmisto ei ole ottanut asiaan (myonteista tai kielteistd) kantaa
komiteassa. Taméa tilanne on komission mielesta erityisen ongelmallinen, kun on kyse
poliittisesti arkaluonteisista asioista, joilla on suora vaikutus kansalaisiin ja yrityksiin
esimerkiksi ihmisten, eldinten tai kasvien terveyden ja turvallisuuden kannalta.

Suurimman osan unionin vuosittain hyvéksymistd saadoksistd antaa komissio kayttden
toimivaltaa, jonka Euroopan parlamentti ja neuvosto lainsaatdjind sille siirtdvat. Komissio
antaa joko delegoituja s&&doksid SEUT-sopimuksen 290 artiklan nojalla tai
taytantoonpanosaadoksia SEUT-sopimuksen 291 artiklan nojalla.? Toisin kuin SEUT-
sopimuksen 290 artiklassa tarkoitettujen delegoitujen sé&dosten osalta, SEUT-sopimuksen
291 artiklan 3 kohdassa méaarétaédn, ettd yleiset sadnnot ja periaatteet, joiden mukaisesti
jasenvaltiot valvovat komission taytdntoonpanovallan kayttod, vahvistetaan etukéteen
tavallista lainséatamisjarjestystd noudattaen annetuilla asetuksilla. Téallaiset sdanndt ja
periaatteet on vahvistettu asetuksessa (EU) N:o 182/2011° (ns. komiteamenettelya koskeva
asetus).

Tassd ehdotuksessa esitetddn kohdennettuja ja rajattuja muutoksia asetukseen (EU) N:o
182/2011, ja se koskee néin ollen ainoastaan taytantdonpanosaadoksié.

Komissio raportoi Euroopan parlamentille ja neuvostolle asetuksen (EU) N:o 182/2011
taytantoonpanosta helmikuussa 2016.% Kyseisen kertomuksen mukaan komissio on asetuksen
myo6td  pystynyt hyoddyntdméadn tehokkaasti téytdntdonpanovaltaansa jasenvaltioiden
valvonnassa. Niinpé talla ehdotuksella ei pyritd muuttamaan itse komiteamenettelyn puitteita.
Kertomuksessa tuotiin kuitenkin esiin tiettyjd ongelmatapauksia, jotka liittyivat etenkin
muuntogeenisia organismeja koskevaan paatoksentekoon. Naissa tapauksissa jasenvaltiot
eivét ole koskaan muodostaneet madraenemmistdd sen suhteen, puoltavatko vai vastustavatko
ne komission péaatosesitystd muuntogeenisten organismien sekd muuntogeenisten
elintarvikkeiden ja rehujen sallimisesta. Aanestystulos jai kaikissa tapauksissa avoimeksi,
joten komitea ei voinut muodostaa kantaa s&&dosluonnoksen puoltamisesta tai
vastustamisesta. Sama tulos toistui aina myds muutoksenhakukomiteassa, jonka tarkoitus on

Puhe unionin tilasta vuonna 2016: https://ec.europa.eu/priorities/state-union-2016_fi

Vuonna 2016 komissio antoi 137 delegoitua sdadosta ja 1 494 taytantédnpanosaddosta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivana helmikuuta 2011,
yleisistd sdanndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytdntdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle asetuksen (EU) N:o 182/2011
taytantddnpanosta, COM(2016) 92, 26.2.2016.
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auttaa paatoksenteossa arkaluonteisissa ja ongelmallisissa tapauksissa. Tdmén seurauksena
tdman alan paatokset oli tehtéva jarjestelmallisesti ilman komiteasta saatavaa jasenvaltioiden
madraenemmiston tukea.’

Komissio on jo toteuttanut toimia muuntogeenisten organismien erityistapauksen osalta.
Vuonna 2015 voimaan tulleen viljelylupia koskevan direktiivin® jalkeen komissio hyvaksyi
huhtikuussa 2015 samansuuntaisen ehdotuksen’ lainsaadantokehyksen muuttamiseksi
elintarvikkeiden ja rehujen osalta. Ratkaisuksi ehdotetaan, ettd keskitetty lupamenettely
sdilytetddn mutta jasenvaltioille annetaan mahdollisuus ”opt out” -toimenpiteisiin. Ehdotus on
edelleen kasiteltavana.

Muutoksenhakukomiteassa kesallad 2016 kdydyt keskustelut tehoaine glyfosaatin hyvaksynnan
jatkamisesta ovat osoittaneet, ettd kantojen muodostamiseen liittyvd ongelma ei rajoitu
pelkastd&n muuntogeenisiin organismeihin. Mydskaan tdssé asiassa jasenvaltiot eivat saaneet
muodostettua muutoksenhakukomiteassa enemmistod paatoksen tueksi tai sitd vastaan, vaan
komission oli tehtava paatds® ilman jasenvaltioiden tukea. Kuten edelld on todettu, tama
tilanne on erityisen ongelmallinen, koska ndissé paatoksissd on usein kyse poliittisesti
arkaluonteisista asioista, joilla on suora vaikutus kansalaisiin ja yrityksiin etenkin ihmisten,
eldinten tai kasvien terveyden ja turvallisuuden kannalta. Vaikka komissiolla on toimivalta
tehdd ndissd tapauksissa paatds, komissio Kkatsoo, ettd kyseessd olevien asioiden
arkaluonteisuuden vuoksi myos jésenvaltioiden olisi kannettava néissd erityistilanteissa
suurempi vastuu péatoksenteosta. Tatd ei kuitenkaan ole riittdvasti varmistettu tilanteissa,
joissa jasenvaltiot eivdat saa muodostettua madrdenemmist6d sen vuoksi, ettd jotkut niista
pidattdytyvat danestdmastd tai eivat osallistu komiteoiden tai muutoksenhakukomitean
kokouksiin.

Téaman vuoksi komissio katsoo, ettd ongelma on syytd korjata muutamilla tarkasti
kohdennetuilla muutoksilla komiteamenettelyd koskeviin saantdihin. Se on tdman vuoksi
ilmoittanut vuoden 2017 tydohjelmassaan® tekevansa aloitteen komiteamenettelyjen
nykyaikaistamiseksi.

Tama ehdotus sisaltdd neljd kohdennettua muutosta. Ehdotuksen sisalté rajoittuu tiukasti
naihin neljaén kohdennettuun muutokseen eika se ulotu asetuksen (EU) N:o 182/2011 muihin
osiin. Komissio katsoo, ettd asetuksella (EU) N:o 182/2011 perustettu jarjestelmd on
osoittautunut kaytdnnossd yleisesti ottaen toimivaksi, ja silla on saavutettu sopiva
institutionaalinen tasapaino komission ja muiden asianomaisten toimijoiden roolien valilla.
Taméan vuoksi komissio katsoo olevan olennaista, ettd jdrjestelmdn toiminta jatkuu
muuttumattomana lukuun ottamatta ehdotettuja kohdennettuja muutoksia. Muutosten ainoa

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden  komitealle =~ ”Muuntogeenisid ~ organismeja  koskevan  pédtdoksentekomenettelyn
uudelleentarkastelu”, COM(2015) 176, 22.4.2015.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/412, annettu 11 péivani maaliskuuta 2015,
direktiivin 2001/18/EY muuttamisesta silt4 osin kuin on kyse jasenvaltioiden mahdollisuudesta rajoittaa
muuntogeenisten organismien viljelya tai kieltda se alueellaan (EUVL L 68, 13.3.2015, s. 1).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EY) N:o 1829/2003 muuttamisesta
siltd osin kuin on kyse jasenvaltioiden mahdollisuudesta rajoittaa muuntogeenisten elintarvikkeiden ja
rehujen kayttod tai kieltda se alueellaan, COM(2015) 177, 22.4.2015.

8 Komission tdytantédnpanoasetus (EU) 2016/4152/1, annettu 29 pdivana kesdkuuta 2016,
taytantoonpanoasetuksen (EU) N:0540/2011 muuttamisesta tehoaineen glyfosaatti hyvaksynnan
voimassaoloajan pidentdmiseksi.

Komission tydohjelma 2017 — EU, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa mahdollisuuksia, COM(2016)
710, 25.10.2016.
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tavoite on parantaa komiteamenettelyjen toimintaa muutoksenhakukomitean tasolla, jotta
poliittisesti  arkaluonteisia taytantdonpanosaadoksia koskevaa poliittista vastuuta ja
omistajuutta voidaan lisdtd muuttamatta kuitenkaan asetuksella (EU) N:o 182/2011
vahvistettuja, tdytantdonpanosaadoksiin liittyvid oikeudellisia ja institutionaalisia vastuita.

. Nykyinen lainsaadantdkehys

Asetuksella (EU) N:o 182/2011 on vahvistettu mekanismi, jolla j&senvaltiot valvovat
komission  téytdntoonpanovallan  kéyttéd.  Yleisimmassa menettelyssd, joka on
tarkastelumenettely, komission edustajat toimittavat luonnoksen taytantoonpanosaadokseksi
jasenvaltioiden edustajista muodostuvalle komitealle, joka antaa lausuntonsa tavallisesti
aanestyksen jalkeen.’® Adnestyksessd noudatetaan perussopimuksissa  vahvistettua
méaardenemmistdsdantod. Komitean dénestys voi johtaa tassé vaiheessa johonkin seuraavista
kolmesta vaihtoehdosta:

— Jos madrédenemmistd jasenvaltioista kannattaa komission saddosluonnosta (puoltava
lausunto), komission on annettava saados.

— Jos madrdenemmist0 vastustaa ehdotusta (kielteinen lausunto), komissio ei voi antaa
s&adosta.

— Jos mé&ardenemmistdd puolesta tai vastaan ei muodostu (ei lausuntoa), komissio voi
antaa ehdottamansa taytdntoonpanosadadoksen. Toisin sanoen se voi my0s paattaa
olla antamatta sité.

Komissiolle on annettu toimivalta antaa taytdntoonpanosdédoksia siind tapauksessa, ettei
jasenvaltioiden madrdenemmisté vastusta toimenpidettd, jotta voitaisiin varmistaa
lainsdddannon tehokas taytantoonpano. Komission taytdntdonpanosdddosten antamisen voi
estéa ainoastaan jasenvaltioiden maardenemmiston vastustus. Tilanne on vastaava delegoituja
sdadoksia koskevien sédannosten kanssa, silld niidenkin voimaantulon estdmiseen tarvitaan
(ma&rd)enemmistd, vaikkakaan ei komiteassa vaan Euroopan parlamentissa tai neuvostossa.

Komiteamenettelyd koskevassa asetuksessa luetellaan kuitenkin tietyt erityistapaukset™,
joissa  komissiolla ei ole oikeutta hyvéksyd taytdntoonpanosdddostd,  jos
tarkastelukomiteavaiheessa ei muodostu kantaa. N&it& on kolme:

1) sd4dos koskee tiettyja aloja (verotusta, rahoituspalveluja tai ihmisten, eléinten tai
kasvien terveyden tai turvallisuuden suojelua taikka lopullisia monenvélisia
suojatoimenpiteitd);

(2) perussaddoksessd saddetaan, ettei ehdotusta taytantdonpanosaadokseksi voida
hyvéksya, ellei lausuntoa ole annettu (ns. lausunnosta pidattymista koskeva lauseke);

3) komitean jasenten yksinkertainen enemmist6 vastustaa sadddsehdotusta.

Né&issa tapauksissa komissio toimittaa taytantoonpanosaddoksen muutoksenhakukomitean
kasiteltavaksi. Myods tdma komitea muodostuu jasenvaltioiden edustajista, mutta
korkeammalla tasolla. Jos mydsk&a&n muutoksenhakukomitea ei anna lausuntoa, komissio voi
hyvéksya ehdotuksen. Jos siis tarkastelumenettely paattyy siihen, ettd komissio ei ole saanut
lausuntoa, se voi paattad, antaako se ehdottamansa taytantéonpanosédadoksen.

Neuvoa-antavalla menettelylla ei ole merkitystd tdméan asian kannalta.
1 Lueteltu asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan 4 kohdassa.
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Komissiolle annettiin tdm& harkintavalta lausunnon puuttuessa asetuksella (EU) N:o
182/2011. Ennen vuotta 2011 komissiolla ei ollut muuta vaihtoehtoa kuin hyvaksya
taytantoonpanosaados, jos komitea ei antanut lausuntoa tai jos neuvosto ei reagoinut asiaan.
Joustavuutta liséttiin, jotta komissio voisi muun muassa jasenvaltioiden komiteassa esittdmét
kannat huomioon ottaen harkita, antaako vai jattddko se antamatta saddoksen vai esittadko se
komitealle muutetun luonnoksen. Tatd korostetaan myds asetuksen (EU) N:o 182/2011
johdanto-osan 14 kappaleessa, jossa todetaan, ettd ”kun komissio harkitsee, hyvaksyyko se
taytantoonpanosaadoksiksi muita ehdotuksia, jotka koskevat erityisen arkoja aloja, kuten
verotusta, Kkuluttajien terveyttd, elintarviketurvallisuutta ja ymparistonsuojelua, se pyrkii
tasapainoisen ratkaisun l0ytaakseen mahdollisuuksien mukaan véalttdmaan poikkeamasta
muutoksenhakukomiteassa ~ mahdollisesti  esiin  tulevasta taytantdonpanosaadoksen
aiheellisuutta vastustavasta vallitsevasta kannasta”.

Tama joustovara ei kuitenkaan vapauta komissiota velvoitteesta tehdd péaatds esimerkiksi
sellaisissa tapauksissa, joissa pyydetdan lupaa tiettyjen tuotteiden tai aineiden saattamiseen
markkinoille. Koska lupahakemuksen jattdneelld tuottajalla on oikeus saada hakemustaan
koskeva paatos, komissio on velvollinen tekemaan péaatoksen kohtuullisessa ajassa. Aiemman
komiteamenettelyn puitteissa yleinen tuomioistuin katsoi, ettd komissio oli laiminlyonyt
velvollisuutensa toimia, kun se ei ollut jatkanut lupamenettelyd komitean tuloksettoman
aénestyksen jalkeen."

Komiteoilta vuonna 2015 pyydetyista 1726 lausunnosta kaksi oli Kielteistd. Lausuntoa ei
annettu 36 tapauksessa, eli niiden osuus on noin 2 prosenttia koko mé&aréastd. Naista
tapauksista 10 toimitettiin muutoksenhakukomiteaan, jossa niista ei myosk&én saatu
lausuntoa. Vuosina 2011-2015 muutoksenhakukomitealle toimitetuissa 40 tapauksessa se
vahvisti 36 tapauksessa daanestyksen tuloksettomuuden. Vaikka kyseessda on pieni maaré
tapauksia, namé& tilanteet ovat syntyneet erityisen arkaluonteisilla  aloilla.
Muutoksenhakukomiteasta ei siis ole ollut apua jasenvaltioiden kantojen selvittdmisessd, ja
sen lisdarvo on ollut pieni. Komissio katsoo, ettd muutoksenhakukomiteaa koskevia saantojé
onkin muutettava, jotta se tayttaisi kunnolla tehtavéansa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Ehdotetut muutokset asetukseen (EU) N:o 182/2011 ovat kohdennettuja ja rajattuja, ja ne
koskevat poikkeuksellisia tapauksia muutoksenhakukomitean tasolla. Koska asetuksella
kayttoon otettu jarjestelmd on osoittautunut yleisesti ottaen toimivaksi, komissio pitéa
tarkedna, etté sita ei muuteta muilta osin.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on yhdenmukainen muuntogeenisia elintarvikkeita ja rehuja koskevan komission
ehdotuksen®® kanssa. Vaikka myds kyseinen ehdotus perustui osittain tilanteeseen, jossa
aiheesta ei saatu lausuntoja, siind ehdotettiin Idhestymistavaksi, ettd jasenvaltiot saisivat
rajoittaa muuntogeenisten elintarvikkeiden ja rehujen kéayttod tai kieltdd sen alueellaan.
Ehdotus koskee kyseisen alan erityistilannetta eika liity itse padtoksentekomenettelyyn. Nyt
esitettdvan ehdotuksen lahestymistapa koskee menettelyllisia saéntdja alasta riippumatta.
Lahestymistavat tdydentdvat siis toisiaan.

12 Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 26.9.2013, Pioneer Hi-Bred International, Inc. vs. komissio, T-

164/10, ECLI:EU:T:2013:503.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EY) N:o 1829/2003 muuttamisesta
siltd osin kuin on kyse jasenvaltioiden mahdollisuudesta rajoittaa muuntogeenisten elintarvikkeiden ja
rehujen kayttod tai kieltda se alueellaan, COM(2015) 177, 22.4.2015.
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Ehdotus on myds yhdenmukainen kahden sdéddosehdotuksen kanssa, jotka koskevat erédiden
sédadosten, joissa sdadetddn valvonnan Kkasittavan sdantelymenettelyn kayttamisesta,
mukauttamista Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 ja 291 artiklaan
toimielinten vélisessa sopimuksessa paremmasta lainsaadanndstd annetun sitoumuksen
mukaisesti.'* Né&issé séaddsehdotuksissa ei ehdoteta muutoksia itse
paatoksentekomenettelyihin, vaan niissa pyritddn yhdenmukaistamaan voimassa olevat
toimivaltuudet delegoituja séd&doksia (ja joissakin tapauksissa taytantoonpanosaadoksid)
koskevien toimivaltuuksien kanssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Taman ehdotuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 291 artiklan 3 kohta. Sama artikla on
oikeusperustana myos asetukselle (EU) N:o 182/2011, jota tall4 ehdotuksella muutetaan.

. Toissijaisuusperiaate

Unionilla on SEUT-sopimuksen 291 artiklan 3 kohdan nojalla yksinomainen toimivalta
vahvistaa s&annot ja periaatteet, joiden mukaisesti jésenvaltiot valvovat komission
taytantoonpanovallan kéayttoa.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotetut muutokset rajoittuvat siihen, mik& on ehdottoman vélttamatontd ongelman
korjaamiseksi, eivatka ne ylité sitd4, mika on tarpeen tavoitteiden saavuttamiseksi. Muutokset
rajoittuvat muutoksenhakukomitean tasolle.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Ehdotuksessa on kyse rajatuista muutoksista menettelyihin muutoksenhakukomitean tasolla
hyvéksyttdessd  taytantdonpanosaddoksid.  Muutokset ovat luonteeltaan  puhtaasti
institutionaalisia ja menettelyllisia eivatkd ne muuta esimerkiksi séant6ja niista tekijoista,
joiden perusteella jonkin aineen hyvaksymista olisi arvioitava. Tdman vuoksi muutoksilla ei
ole merkittévia taloudellisia, sosiaalisia tai ympéristovaikutuksia. Vaikutusten arvioiminen ei
siis ole tarpeen.

4. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

Muutoksenhakukomitea otettiin kdyttoon asetuksella (EU) N:o 182/2011, jotta keskustelu
voitaisiin nostaa poliittisemmalle tasolle etenkin siind tapauksessa, etta tarkastelukomitea ei
anna lausuntoa. Se ei kuitenkaan tah&n mennessé ole yleisesti estanyt tilanteita, joissa
lausunto j&& saamatta, eikd auttanut selventaméan jasenvaltioiden kantaa, joten sen lisdarvo on
jadnyt véhaiseksi. Ehdotetuilla muutoksilla pyritddn vahentdmaan tilanteita, joissa

1 COM(2016) 799: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi erdiden saadosten, joissa

saadetddn valvonnan kasittavan saantelymenettelyn kayttdmisestd, mukauttamisesta Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 ja 291 artiklaan; COM(2016)798: Ehdotus Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi erdiden oikeusalan saadosten, joissa saddetddn valvonnan kasittavan
saéntelymenettelyn kayttdmisestd, mukauttamisesta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
290 artiklaan. Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission véalinen
toimielinten sopimus paremmasta lainsdadannostd, 27 kohta (EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1). Erdiden
edelld mainittujen ehdotusten ulkopuolelle jadneiden, terveyttd ja turvallisuutta koskevien saadosten
osalta komissio tekee mukauttamista koskevan ehdotuksen aikanaan.
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muutoksenhakukomitea ei anna lausuntoa, ja helpottamaan pé&atoksentekoa seké
varmistamaan jasenvaltioiden poliittinen omistajuus tietyissa arkaluonteisissa paatoksissa. Jos
ehdotetut muutokset hyvéksytddn, ne on otettava huomioon muutoksenhakukomitean
tyojarjestyksessd, jota on siis muutettava asetuksen (EU) N:o 182/2011 3 artiklan 7 kohdan
mukaisesti.

. Muutokset muutoksenhakukomitean &énestyssaantoihin

Komiteat, muutoksenhakukomitea mukaan luettuna, antavat tarkastelumenettelyssa
lausuntonsa asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti SEU-sopimuksen
16 artiklan 4 ja 5 kohdassa ja, soveltuvissa tapauksissa, SEUT-sopimuksen 283 artiklan 3
kohdassa maaratylla enemmistollda. SEU-sopimuksen 16 artiklan 4 kohdassa ja SEUT-
sopimuksen 238 artiklan 3 kohdassa maarataan kaksinkertaisesta enemmistosta. Sen mukaan
méaérdenemmistod saavutetaan, jos enemmisto

1) kasittdd vahintddn 55 prosenttia jasenvaltioista, eli m&ardenemmistoon tarvitaan
vahintaan 16 jasenvaltiota;

2) edustaa jasenvaltioita, joiden yhteenlaskettu vaestd kasittaa vahintdén 65 prosenttia
unionin véestosta. "™

Jos kaikki jasenvaltiot eivat osallistu dadnestykseen, SEUT-sopimuksen 238 artiklan 3 kohdan
a alakohdassa madritellddn méaéardenemmistoksi véhintddn 55 prosenttia danestykseen
osallistuvista jasenvaltioista, jotka samalla edustavat jasenvaltioita, joiden véesté on vahintaan
65 prosenttia osallistuvien valtioiden vdestdstd. Naissa tapauksissa maardvahemmistossa on
oltava vahintdan niin monta jésenvaltiota, ettd ne edustavat yli 35:t4 prosenttia osallistuvien
jasenvaltioiden yhteenlasketusta véestostd, lisattynd yhdelld jasenvaltiolla; muussa
tapauksessa katsotaan, ettd on saavutettu maardenemmisto.

Nykyisten séantdjen mukaan daanestdmastd pidattaytyneitd jasenvaltioita tai jasenvaltioita,
jotka eivat ole 1asna tai edustettuina, ei lasketa mukaan ehdotusta puoltavaan tai vastustavaan
méaardenemmistoon, mutta niitd ei myoskaan véhennetd kokonaismaarastd, jonka perusteella
55 prosenttia jasenvaltioista ja 65 prosenttia unionin vdestdstd lasketaan. Tama tarkoittaa
kaytdnnodssa sitd, ettd tyhjan aanestdminen ja jasenvaltioiden poissaolo tai edustuksen puute
lisadvat todennakdisyyttd, ettd aanestystulos ei johda lausuntoon, jolloin paatdsvalta siirtyy
komissiolle.  Nykyiset  sddnndét  eivat  kannusta  j&senvaltioita  &anestdmain
taytantoonpanosaddoksen puolesta tai sitd vastaan. Muutoksenhakukomitea ei siis ole
nykyisten adnestyssaantdjen vuoksi tayttanyt tehtavadnsa.

Taméan vuoksi ehdotetaan, ettd muutoksenhakukomitean adnestyssaantdja muutetaan, jotta
voidaan véhentad riskig, ettd danestystulos ei johda lausuntoon, ja selventdd jasenvaltioiden
kantoja jattdmalla maardenemmiston laskennassa huomiotta ne jasenvaltiot, jotka eivat ole
lasnd tai jotka pidattaytyvat &&nestdaméstd. Kaksinkertainen enemmistd (55 prosenttia
jasenvaltiosta, jotka edustavat 65:td prosenttia vaestostd) laskettaisiin siis ainoastaan niiden
jasenvaltioiden perusteella, jotka osallistuvat &anestykseen eli &anestavat joko ehdotuksen
puolesta tai sitd vastaan, kuten SEUT-sopimuksen 238 artiklan 3 kohdassa maarataan. Myos
madravahemmisto laskettaisiin kyseisen maardyksen mukaisesti.

Sen varmistamiseksi, ettd &anestystulos on edustava, komiteamenettelyd koskevassa
asetuksessa olisi sdédettava paatosvaltaisuudesta siten, ettd d&nestystulos katsotaan pétevaksi

1 Vékiluvut ja niiden edustamat prosenttiosuudet vahvistetaan neuvoston tyojarjestyksen liitteessa I11.

Neuvoston pdadtds 2009/937/EU, tehty 1 pdivand joulukuuta 2009, neuvoston tyodjarjestyksen
hyvéksymisestd (EUVL L 325, 11.12.2009, s. 35), sellaisena kuin se on muutettuna 8 paivéna
joulukuuta 2016 annetulla neuvoston paatoksella (EU, Euratom) 2016/2353 (EUVL L 348, 21.12.2016,
s. 27).
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ainoastaan, jos jasenvaltioiden yksinkertainen enemmistd osallistuu &&nestykseen
muutoksenhakukomiteassa.'® Tarvittavat muutokset tehdaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 6
artiklan 1 kohtaan. Jotta menettely ei paatyisi umpikujaan, jos paatdsvaltaisuutta ei saavuteta,
jo nyt on niin, ettd kun maéaardaika muutoksenhakukomitean lausunnolle on umpeutunut,
muutoksenhakukomitean katsotaan jattaneen lausunnon antamatta.

. Asian toimittaminen uudestaan muutoksenhakukomitean kasiteltavaksi
ministeritasolla

Kuten edelld on todettu, muutoksenhakukomitea ei ole tdhdn mennessa yleisesti estanyt
tilanteita, joissa lausuntoa ei anneta, eikd auttanut selventdmaan jasenvaltioiden kantoja.
Asetuksessa (EU) N:o 182/2011 viitataan asianmukaiseen edustuksen tasoon'’, ja
jasenvaltioiden hyvéksymassa muutoksenhakukomitean tydjarjestyksessa tdsmennetddn
yleisend sdantond, ettd edustuksen komiteassa pitéisi olla vahintd&dn pysyvien edustajien
tasoa'®. Kokemusten mukaan jasenvaltioita on tahdn mennessa useimmiten edustanut pysyva
edustusto.

Jotta voitaisiin vahvistaa muutoksenhakukomitean asemaa erityisen arkaluonteisissa
tapauksissa, ehdotetaan, ettd annettaisiin  mahdollisuus toimittaa asia uudestaan
muutoksenhakukomiteaan, jos lausuntoa ei ole annettu. T&m& mahdollistaisi ongelmallisten
kysymysten kasittelyn toistamiseen asianmukaisella poliittisella tasolla. Tamén vuoksi
ehdotetaan, ettd puheenjohtaja voi péattdd jarjestdd toisen muutoksenhakukomitean
kokouksen. Sopiva edustuksen taso tassd kokouksessa olisi ministeritaso. Jotta toinen kokous
olisi mahdollista jarjestdd, maardaikaa muutoksenhakukomitean lausunnon antamiselle olisi
pidennettdva yhdella kuukaudella, jolloin aikaa lausunnon antamiseen olisi yhteensa kolme
kuukautta sen jalkeen kun asia on saatettu muutoksenhakukomitean késiteltavaksi. Tarvittavat
muutokset tehddan asetuksen (EU) N:o 182/2011 3 artiklan 7 kohtaan.

. Jasenvaltioiden edustajien muutoksenhakukomiteassa antamien &anten
julkistaminen

Jasenvaltion edustajien daniin  muutoksenhakukomiteassa sovelletaan téalla hetkelld
muutoksenhakukomitean tyojérjestykseen sisaltyvia luottamuksellisuutta koskevia saantoja®®.
Sama saantd koskee tarkastelukomiteaa ja neuvoa-antavaa komiteaa.” Asetuksen (EU)
N:0 182/2011 10 artiklassa saddetdadn komiteoiden tyoskentelyd koskevista tiedoista, jotka
voidaan julkistaa. Ainestysten osalta mainitaan “#dnestystulokset” eli ainoastaan koko
aanestystulos, ei yksittéisten jasenvaltioiden &&nid. Komission mielestd tarvitaan enemman
avoimuutta jasenvaltioiden edustajien kannoista muutoksenhakukomiteassa. Ehdotuksella
julkistaa jasenvaltioiden edustajien &énet pyritddn lisddmaan selvyytta jasenvaltioiden
kannoista. Saannds yksittaisten jasenvaltioiden edustajien muutoksenhakukomiteassa
antamien aanten julkistamisesta sisallytetadn asetuksen (EU) N:o 182/2011 10 artiklan 1
kohdan e alakohtaan ja 5 kohtaan.

16 NyKkyisessa tydjarjestyksessa maadrataan paatdsvaltaisuudesta, ettd jasenvaltioiden enemmistdn on oltava

edustettuna, EUVL C 183, 24.6.2011, s. 13.

1 Asetuksen (EU) N:o0 182/2011 3 artiklan 7 kohta.

18 Muutoksenhakukomitean tyojarjestyksen 1 artiklan 5 kohta (EUVL C 183, 24.6.2011, s. 13).

19 Komiteoiden tydjarjestyksen mallin 9 artiklan 2 kohdan ja 12 artiklan 2 kohdan mukaan
kokouspdytékirjasta laaditussa yhteenvedossa ei mainita yksittaisten jasenvaltioiden kantaa asioista
komiteassa kaydyissa keskusteluissa ja asioiden kasittely komiteassa on luottamuksellista.

2 Komiteoiden ty6jarjestyksen malli, 10 artiklan 2 kohta ja 13 artiklan 2 kohta (EUVL C 206, 12.7.2011,
s. 11).
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. Oikeus pyytaa asiasta lausuntoa neuvostolta

SEUT-sopimuksen 291 artiklan nojalla komissio on saanut lainsaatajalta valtuudet antaa
taytantdonpanosaédoksia jasenvaltioiden valvonnassa. Euroopan parlamentilla ja neuvostolla
ei siksi ole roolia itse paatoksentekomenettelyssa, vaan niiden osuus rajoittuu asetuksen (EU)
N:0 182/2011 11 artiklan mukaiseen tarkistamisoikeuteen.

SEUT-sopimuksen 291 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltiot vastaavat unionin saadosten
taytantoonpanosta ja valvovat komissiota sen kdyttéessé sille annettua taytantdénpanovaltaa.
Tapauksissa, joissa jasenvaltiot eivat saa tdman valvontaprosessin puitteissa muodostettua
selkedd kantaa, pitéisi olla mahdollista saattaa asia neuvoston késiteltdvéaksi, koska se on
unionin toimielin, jossa jasenvaltioiden hallitukset ovat edustettuina ministeritasolla ja jolla
on kokonaiskuva kaikista unionin politiikoista. Tdman vuoksi ehdotetaan, ettd komissio voisi
tietyissa tapauksissa, joissa muutoksenhakukomitea ei ole antanut lausuntoa, virallisesti
pyytéa neuvostolta sitomattoman lausunnon, jotta se saisi neuvostolta poliittisen ndkemyksen
lausuntoon johtamattoman &&nestystuloksen vaikutuksista, mukaan lukien institutionaaliset,
oikeudelliset, poliittiset ja kansainvaliset vaikutukset. Komission olisi otettava neuvoston
ilmaisema kanta huomioon kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun asia on saatettu sen
kasiteltavaksi. Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa komissio voi ilmoittaa lyhyemmaén
mé&érdajan saattaessaan asian neuvoston kasiteltavaksi.
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2017/0035 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

yleisista sdanndista ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kayttéa, annetun asetuksen (EU) N:o 182/2011 muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
291 artiklan 3 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lains&datdmisjarjestyksessd hyvéksyttavéaksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainséatamisjérjestysté,

seké katsovat seuraavaa;

(1)

()

3)

(4)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 182/2011%' vahvistetaan
yleiset sdannét ja periaatteet, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kayttoa.

Asetuksella (EU) N:o 182/2011 perustettu jérjestelmé on osoittautunut kéytannossa
yleisesti ottaen toimivaksi, ja silld on saavutettu sopiva institutionaalinen tasapaino
komission ja muiden asianomaisten toimijoiden roolien vélilla&. Tdmén jarjestelman
olisi ndin ollen jatkettava toimintaansa muuttumattomana lukuun ottamatta eraita
kohdennettuja muutoksia, jotka koskevat tiettyja menettelyyn liittyvida seikkoja
muutoksenhakukomitean tasolla. Nailld muutoksilla on tarkoitus lisatd poliittisesti
arkaluonteisia taytdntéonpanosédédoksia koskevaa poliittista vastuuta ja omistajuutta
muuttamatta kuitenkaan oikeudellisia ja institutionaalisia vastuita
taytantoonpanosadadoksistd, sellaisina kuin ndma vastuut on mééritelty asetuksessa
(EU) N:o 182/2011.

Asetuksessa (EU) N:o 182/2011 s&adetadn asian saattamisesta tietyissé tapauksissa
muutoksenhakukomitean  késiteltdvaksi. Kaytdnndssa  muutoksenhakukomitean
puoleen on k&annytty tapauksissa, joissa tarkastelumenettelyyn liittyvéssa
komiteakaésittelyssé ei ole saatu muodostettua méardenemmistdd asian puoltamiseksi
tai vastustamiseksi, mink& wvuoksi lausuntoa ei ole annettu. Useimmin ndin on
tapahtunut asioissa, jotka liittyvat muuntogeenisiin organismeihin ja muuntogeenisiin
elintarvikkeisiin ja rehuihin sek& kasvinsuojeluaineisiin.

Kokemuksen mukaan tarkastelukomitean tulos on valtaosassa tapauksista toistunut
muutoksenhakukomiteassa, mika johtaa siihen, ett4 lausuntoa ei anneta. Nain ollen
muutoksenhakukomiteasta ei ole ollut apua jasenvaltioiden kantojen selvittdamisessa.

21

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivand helmikuuta 2011,
yleisistd sdanndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytantddnpanovallan kayttéa (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(5)
(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Asetuksessa (EU) N:o 182/2011 sdddetéan, ettd komissio voi ndissa tapauksissa
hyvaksya taytantodnpanosaadoksen, eli komissiolla on harkintavalta.

Tama harkintavalta on kuitenkin merkittavasti vahaisempi tapauksissa, jotka liittyvéat
luvan antamiseen jollekin tuotteelle tai aineelle esimerkiksi muuntogeenisten
elintarvikkeiden ja rehujen alalla, silld komission on tehtdvd asiassa péatos
kohtuullisessa ajassa eiké se voi pidattya tekemasta paatosta.

Vaikka komissiolla on toimivalta tehda ndissé tapauksissa péatds, kyseessa olevien
asioiden erityisen arkaluonteisuuden vuoksi myods jasenvaltioiden olisi kannettava
tdysi vastuunsa padtoksentekoprosessista. N&in ei kuitenkaan ole silloin kun
jasenvaltiot eivat kykene muodostamaan méaardenemmistod muun muassa siksi, etta
monet niistd ovat pidattaytyneet danestdmasta tai olleet poissa aanestyksesta.

Jotta voitaisiin lisdtd muutoksenhakukomitean lisdarvoa, sen roolia olisi vahvistettava
saatamalld mahdollisuudesta jarjestdd toinen muutoksenhakukomitean kokous, jos
lausuntoa ei ole annettu. Asianmukainen edustuksen taso muutoksenhakukomitean
toisessa kokouksessa olisi ministeritaso, jotta keskustelua voitaisiin kdyda poliittisella
tasolla. Jotta toinen  kokous olisi mahdollista jarjestdd, mé&ardaikaa
muutoksenhakukomitean lausunnon antamiselle olisi pidennettéva.

Muutoksenhakukomitean &&nestysséénttja olisi muutettava, jotta voidaan vahentda
riskig, ettd lausuntoa ei anneta, ja kannustaa jasenvaltioiden edustajia ottamaan
selkedsti kantaa. Tamén vuoksi danestykseen osallistuneiksi jasenvaltioiksi olisi
katsottava méardaenemmistod laskettaessa ainoastaan jasenvaltiot, jotka ovat lasné tai
edustettuina ja jotka eivat pidattdydy &&nestdamastd. Sen varmistamiseksi, etta
aanestystulos on edustava, &anestystulos olisi katsottava péatevéksi ainoastaan, jos
jasenvaltioiden yksinkertainen enemmisto osallistuu aanestykseen
muutoksenhakukomiteassa. Jos paatdsvaltaisuutta ei saavuteta ennen kuin méardaika
komitean paatoksen tekemiselle paattyy, katsotaan, ettd komitea ei ole antanut
lausuntoa, kuten nykyaankin.

Komissiolla pitdisi olla tietyissa tapauksissa mahdollisuus pyytdd neuvostolta sen
mielipidettd ja ndkemystéd lausunnon puuttumisen laajemmista vaikutuksista, mukaan
lukien institutionaaliset, oikeudelliset, poliittiset ja kansainvéliset vaikutukset.
Komission olisi otettava neuvoston ilmaisema kanta huomioon kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun asia on saatettu sen kasiteltavaksi. Asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa komissio voi ilmoittaa lyhyemman mé&ardajan saattaessaan asian
neuvoston kasiteltavaksi.

Avoimuutta jasenvaltioiden edustajien aanistd muutoksenhakukomitean tasolla olisi
lisattava, ja yksittaisten jasenvaltioiden edustajien aanet olisi julkistettava.

Sen vuoksi asetusta (EY) N:o 182/2011 olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EU) N:o 182/2011 seuraavasti:

1) Lisataan 3 artiklan 7 kohtaan kuudes alakohta seuraavasti:

”Jos 6 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan mukaisesti muutoksenhakukomitea ei anna
lausuntoa, puheenjohtaja voi péattaa, ettd muutoksenhakukomitea jarjestad toisen
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kokouksen ministeritasolla. N&issa tapauksissa muutoksenhakukomitea antaa
lausuntonsa kolmen kuukauden kuluessa pdivéstd, jona asia on saatettu sen
kasiteltavaksi.

2) Muutetaan 6 artikla seuraavasti:
a) Lisatadn 1 kohtaan toinen alakohta seuraavasti:

”Muutoksenhakukomitean ddnestykseen osallistuneiksi jaseniksi katsotaan kuitenkin
ainoastaan ne muutoksenhakukomitean jasenet, jotka ovat l&4snd tai edustettuina
aanestyksessa ja jotka eivat pidattdydy &anestdmastd. Edelld 5 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun enemmistdn on oltava Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
238 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettu maardenemmistd. Adnestystulos
katsotaan patevéksi ainoastaan, jos j&senvaltioiden yksinkertainen enemmisté on
ddnestykseen osallistuneita jasenid.”

b) Lisdtdén 3 a kohta seuraavasti:

3 a. Jos muutoksenhakukomitea ei anna lausuntoa, komissio voi pyytdd neuvostolta
lausuntoa sen mielipiteistd ja ndkemyksestda lausunnon puuttumisen laajemmista
vaikutuksista, mukaan lukien institutionaaliset, oikeudelliset, poliittiset ja
kansainvaliset vaikutukset. Komissio ottaa neuvoston ilmaiseman kannan huomioon
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun asia on saatettu sen Kkasiteltdvaksi.
Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa komissio voi ilmoittaa lyhyemman
méaardajan saattaessaan asian neuvoston késiteltaviaksi.”

3) Muutetaan 10 artikla seuraavasti:
a) Korvataan 1 kohdan e alakohta seuraavasti:

”e) adnestystulokset, mukaan lukien muutoksenhakukomitean osalta jokaisen
jasenvaltion edustajan dénet;”.

b) Korvataan 5 kohta seuraavasti:

5. Kaikkia 1 kohdan a—d, f ja g alakohdassa tarkoitettuja asiakirjoja sekd 1 kohdan e
ja h alakohdassa tarkoitettuja tietoja koskevat viitetiedot julkistetaan rekisterissi.”

2 artikla

Tata asetusta ei sovelleta vireilla oleviin menettelyihin, joissa muutoksenhakukomitea on jo
antanut lausunnon tdman asetuksen voimaantulopdivadn mennessé.

3 artikla

Tama asetus tulee voimaan paivanéd sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessa.

Taméa asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

12
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Tehty Strasbourgissa

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

13

FI



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
	• Nykyinen lainsäädäntökehys
	• Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen säännösten kanssa
	• Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

	2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
	• Oikeusperusta
	• Toissijaisuusperiaate
	• Suhteellisuusperiaate

	3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
	4. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISÄLTÖ
	• Muutokset muutoksenhakukomitean äänestyssääntöihin
	• Asian toimittaminen uudestaan muutoksenhakukomitean käsiteltäväksi ministeritasolla
	• Jäsenvaltioiden edustajien muutoksenhakukomiteassa antamien äänten julkistaminen
	•  Oikeus pyytää asiasta lausuntoa neuvostolta


