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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Biopohjaisten teollisuudenalojen yhteisyritykselle, jédljempéana *BBI-yhteisyritys’, on annettu
tehtavaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdénpano®. Sen osakkaat ovat
Euroopan unioni komission edustamana seka biopohjaisten teollisuudenalojen yhteenliittyma,
jiljempand *BIC’.> BBI-yhteisyritys perustettiin neuvoston asetuksella (EU) N:o 560/2014,
jdljempénd "neuvoston asetus’, biopohjaisten teollisuudenalojen yhteisen teknologia-aloitteen
toteuttamiseksi 31. joulukuuta 2024 saakka. BBI-yhteisyrityksen yhti6jarjestys, jaljempéana
’yhtidjérjestys’, on neuvoston asetuksen (EU) N:o 560/2014 liitteena.

Neuvoston asetuksen 3 artiklan mukaisesti unioni osallistuu BBI-yhteisyrityksen
hallintomenojen ja toimintamenojen rahoittamiseen enintddn 975 miljoonalla eurolla.
Rahoitusosuus jaetaan seuraavasti:

— enintaan 29,25 miljoonaa euroa rahoitusosuutena® BBI-yhteisyrityksen hallintomenoihin® ja

— vahintaan 945,75 miljoonaa euroa BBI-yhteisyrityksen toimintamenoihin® (jaljempana
’EU:n rahoitusosuus’).

Neuvoston asetuksen 4 artiklan mukaisesti BIC tai siihen kuuluvat oikeussubjektit osallistuvat
BBI-yhteisyrityksen hallintomenojen ja toimintamenojen rahoittamiseen vahintdédn 2 730
miljoonalla eurolla. Rahoitusosuus jaetaan seuraavasti:

— enintaan 29,25 miljoonaa euroa rahoitusosuutena BBI-yhteisyrityksen hallintomenoihin®
— vahintaén 182,5 miljoonaa euroa rahoitusosuutena BBI-yhteisyrityksen toimintamenoihin®

— méaarittelematdn summa’ luontoissuorituksina® epasuorien toimien toteuttamiseen’
(jaljempéna ’luontoissuoritukset toimintakustannuksiin’) ja

— véhintddn 1755 miljoonaa euroa luontoissuorituksina tdydentdvien toimien
toteuttamiseen”.

Téama muutosehdotus koskee neuvoston asetuksen (EU) N:o 560/2014 liitteend olevan
yhtiojarjestyksen 12 artiklan 3 kohdan b alakohdassa ja 12 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuun
rahoitusosuuteen liittyvié oikeudellisia nakdkohtia.

Neuvoston asetuksen (EU) N:o 560/2014 1 artikla.

Neuvoston asetuksen (EU) N:0 560/2014 liitteend olevan yhtidjéarjestyksen 2 artikla.

’Rahoituksella’ tarkoitetaan tdssd kéteisend maksettavaa rahoitusosuutta.

Neuvoston asetuksen (EU) N:o 560/2014 3 artiklan 1 kohta yhdessa mainitun asetuksen liitteend olevan
yhtiojérjestyksen 12 artiklan 2 kohdan kanssa.

Neuvoston asetuksen (EU) N:o 560/2014 4 artiklan 2 kohdan a alakohta yhdessa mainitun asetuksen
liitteend olevan yhtidjarjestyksen 12 artiklan 2 kohdan kanssa.

6 Neuvoston asetuksen (EU) N:o 560/2014 4 artiklan 2 kohdan a alakohta yhdessa mainitun asetuksen
liitteend olevan yhtidjarjestyksen 12 artiklan 3 kohdan b alakohdan ja 12 artiklan 4 kohdan kanssa.
Vaikka summaa ei erikseen médéritelldkddn, vaadittava vahimmadisméard madritetddn BBI-
yhteisyrityksen toiminnan paattyessa vahentamalla 2 730 miljoonan euron vahimmaismaarasta kaikki
suoritetut rahoitusosuudet.

’Luontoissuorituksella’ tarkoitetaan suoritusta, jota ei makseta kéteisend vaan tavaroina tai palveluina.

o Neuvoston asetuksen (EU) N:o 560/2014 4 artiklan 2 kohdan a alakohta yhdessa mainitun asetuksen
liitteend olevan yhtidjarjestyksen 12 artiklan 3 kohdan c alakohdan kanssa.

Tdaydentéviin toimiin osoitettavat luontoissuoritukset maéritellddn neuvoston asetuksen (EU) N:o
560/2014 4 artiklan 2 kohdan b alakohdassa.
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Yhtiojarjestyksen 12 artiklan 3 kohdan b alakohdan ja 12 artiklan 4 kohdan mukaisesti
BIC:n™! olisi suoritettava toimintakustannuksiin osoitettava vahintaan 182,5 miljoonan euron
rahoitusosuus 31. joulukuuta 2024 mennessa.*? Yhtidjarjestyksen 12 artiklan 3 kohdan b
alakohdasta ja 12 artiklan 5 kohdasta yhdessd luettuina seuraa liséksi, ettd BIC:n
rahoitusosuus  olisi  kirjattava BBI-yhteisyrityksen talousarvioon (ohjelmatasolla).
Yhtiojarjestyksen 12 artiklan 5 kohdan mukaisesti osakkaiden rahoitusosuudet
toimintakustannuksiin ovat BBI-yhteisyrityksen talousarvioon Kirjattavia varoja. Lisaksi
yhtitjarjestyksen 12 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisesti osa BBI-yhteisyrityksen
toimintakustannuksista katetaan muiden osakkaiden kuin unionin rahoitusosuudella. Viimeksi
mainitussa sddnnoksessd ei tarkoiteta “muihin osakkaisiin kuin unioniin” kuuluvia
oikeussubjekteja, jotka osallistuvat BBI-yhteisyrityksen rahoittamien epésuorien toimien
toteuttamiseen ja voivat osoittaa rahoitusta téllaisiin ep&suoriin toimiin  suoraan
(hanketasolla).

Ehdotukseen neuvoston asetukseksi biopohjaisten teollisuudenalojen yhteisyrityksesta (10.
heinakuuta 2013)* liittyvan rahoitusselvityksen 3.2.5 kohdan mukaan lainsa4téja odottaa, etta
alan teollisuus osoittaa toimintamenoihin vuosittain 17,5 miljoonan euron rahoitusosuuden,
joka kirjataan vuosittain BBI-yhteisyrityksen talousarvioon.

BIC on tunnustanut velvollisuutensa suorittaa vahintaan 182,5 miljoonan euron rahoitusosuus
31. joulukuuta 2024 mennessd, mutta silla on ollut vaikeuksia osuuden suorittamistavan
suhteen.!* Monien BIC:n jasenten on taloudellisesti kannattamatonta maksaa rahoitusosuus
ohjelmatasolla, koska ne eivét saa siitd taattua etuutta (esim. hankkeiden tuloksina ja niihin
liittyvind teollis- ja tekijanoikeuksina) ja koska rahoituksesta voisi koitua hyotyd niiden
kilpailijoille, jotka osallistuvat BBI-yhteisyrityksen rahoittamiin hankkeisiin."> Sen vuoksi
BIC on ehdottanut rahoitusosuuden suorittamiseen vaihtoehtoista menettelyd, jonka ansiosta
sen jasenet voisivat suorittaa rahoitusosuuden suoraan hanketasolla.’® Tama menettely
kannustaisi BIC:n jasenid myontdmaan rahoitusta, koska ndin ne péaasisivat hyddyntdmaan
hankkeiden tuloksia, jotka on varattu vain hankkeiden osallistujille.

Euroopan komissio on arvioinut BIC:n ehdotuksen ja selvittdnyt, onko BIC:n esittdmilla
ongelmilla, jotka liittyvat sen velvollisuuteen osallistua BBI-yhteisyrityksen rahoittamiseen,
vaikutusta unionin etuun (ja jos on, missd méaarin). Ensi nakeméltd Euroopan komissio olisi
voinut aivan hyvin hylatd BIC:n esittdmét vditteet silld perusteella, ettd komissio ei voi
toimivaltansa puitteissa edistdd yhteisyrityksen yksityisen osakkaan etua, ja siksi etta
voimassa olevan oikeudellisen kehyksen noudattaminen on pakollista ja jos sité ei noudateta,
on sovellettava neuvoston asetuksessa saddettyja seuraamuksia.'’ Tama olisi kuitenkin
haitannut BBI-yhteisyrityksen tavoitteen toteutumista; tavoitteena on toteuttaa toimia
sidosryhmien valisella yhteisty6lld koko biopohjaisten teollisuudenalojen arvoketjujen
laajuudelta, mukaan luettuina pk-yritykset, tutkimus- ja teknologiakeskukset seka yliopistot.*®
Niinpad komission yksikot paattivat toimia ennakoivalla tavalla ja tarkastella ongelmaa
perinpohjaisesti selvittdakseen parhaimmat k&ytettdvissd olevat toimet. Selvityksessa
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BIC on ainut *'muu osakas kuin unioni’.

Neuvoston asetuksen 1 artiklassa sédéddetty ajanjakso ulottuu ’31 péivéaédn joulukuuta 2024 saakka’.
Ehdotus neuvoston asetukseksi biopohjaisten teollisuudenalojen yhteisyrityksestd (COM(2013) 496).
Varainhoitovuosina 2014, 2015 ja 2016 BIC on maksanut 0,75 miljoonaa euroa ohjelmatasolla.

BIC:n jasenen kilpailijoiden osallistumista BBI-yhteisyrityksen rahoittamaan hankkeeseen ei voida
rajoittaa, koska se olisi ristiriidassa BBI-yhteisyrityksen ehdotuspyyntdjen avoimuuden ja
lapindkyvyyden kanssa.

10 BIC:n hallituksen 31. maaliskuuta 2015 lahettdma kirje PO RTD:n F.2-yksikélle.

ol Ks. neuvoston asetuksen (EU) N:o 560/2014 4 artiklan 5 kohta.

18 Ks. neuvoston asetuksen (EU) N:o 560/2014 johdanto-osan 14 kappale.
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analysoitiin mahdollisia lainsdadannéllisia ja muita kuin lainsdadannollisia toimenpiteita ja
paadyttiin sen perusteella siihen, ettd oikeudellista kehysté olisi muutettava virallisesti.

Jotta olisi varmaa, ettei muutos vaikuta milldan tavalla neuvoston asetuksen alkuperdisiin
tavoitteisiin, komission yksikét maarittelivat rahoitusosuuden suorittamisvelvollisuuden
taustalla olevat tavoitteet seuraavasti: 1) varmistetaan vahimmaistason yksityisen
rahoitusosuuden  suorittaminen  BBI-yhteisyrityksen toimintakustannuksiin  yrityksen
yksityisen osakkaan antamalla sitoumuksella, 2) varmistetaan unionin rahoitusosuuden
vahimmaistason vipuvaikutus ja erittdin tarkedna tavoitteena 3) tuetaan biotalousalan nousua
antamalla kdyttoon rahoitusta alan tutkimus- ja innovointitoimiin. Ensimmaisen tavoitteen
osalta sitoumuksen rahoitukseen osallistumisesta antoivat etenkin metséteollisuutta edustavat
BIC:n osakkaat, jotka liiketoimintamallinsa*® vuoksi eivat pysty tekemaan luontoissuorituksia
toimintakustannuksiin vaan voivat pelkastaan osallistua BBI-yhteisyrityksen rahoittamiseen.
Kolmannen tavoitteen osalta korvamerkittiin 150 miljoonaa euroa (BIC:It4 odotettavasta
182,5 miljoonan euron rahoitusosuudesta) tutkimus- ja innovointitoimiin tehtaviin
investointeihin® (joissa padedunsaajina ovat korkeakoulut ja pk-yritykset).

Ottaen huomioon rahoitusosuuden suorittamisvelvollisuuden taustalla olevan periaatteen
komission yksikot ovat pyrkineet kartoittamaan ne mahdolliset menettelyt, joilla
rahoitusosuus voitaisiin suorittaa. Tassd yhteydessd osoittautui hyodylliseksi vertailla
neuvoston asetusta muita yhteisyrityksia varten laadittuun lainsaadantoon.”t Muiden
osakkaiden kuin unionin rahoitusosuus oli mukana vain toisen innovatiiviset ldékkeet -
aloitetta toteuttavan yhteisyrityksen (IMI 2 -yhteisyritys) perustamisesta annetussa
asetuksessa.?? Toisin kuin BBI-yhteisyritysta koskevassa asetuksessa, IMI 2 -yhteisyritysta
koskevassa asetuksessa ei sdddetéd velvollisuudesta osallistua rahoitukseen. Muille osakkaille
kuin unionille se on pelkastddn mahdollista. Rahoitusosuus IMI 2 -yhteisyritykselle voidaan
suorittaa seka ohjelma- ettd hanketasolla. Lisdksi on syytd panna merkille, ett4 rahoitusta
antavat IMI2:n ohjelmatasolla rahastot ja hyvantekevaisyysjarjestot, jotka jo luonteensa
puolesta toimivat kuin yksityiset rahoittajat (esim. Bill & Melinda Gates Foundation ja
Welcome Trust), kun taas Euroopan laaketeollisuuden yhdistysten liitto EFPIA ja sen
jasenjarjestt (jotka IMI 2 -yhteisyrityksessd vastaavat BIC:n jdsenid) suorittavat
rahoitusosuuksia hanketasolla. Vertailuanalyysissa paadyttiin ndin ollen toteamaan seuraavaa:
1) vaatimus suorittaa rahoitusosuus yksinomaan ohjelmatasolla on pelkéastadn BBI-
yhteisyrityksen ominaispiirre, 2) BBI-yhteisyrityksen nykyinen malli riittdd tehostamaan
yhteistyoté rahastojen ja hyvéntekevéisyysjarjestojen kanssa ja — mik& merkittavintd — 3) BBI-
yhteisyrityksen toimintakehysta olisi muokattava, koska yhteisyrityksen tehtavand on tehda
yhteisty6td myos kaupallisten yritysten kanssa.

Euroopan komission tehtdvana on edistdd unionin yleistd etua ja tehda tatd varten tarvittavat
aloitteet.”® Nain ollen ja ottaen huomioon BIC:n vaikeudet suorittaa rahoitusosuutensa

19 Metsateollisuusyrityksilla ei yleensd ole omaa tutkimuskapasiteettia, vaan ne tavallisesti ulkoistavat

tutkimustoimintansa korkeakouluille ja pk-yrityksille.

Ks. maaliskuussa 2013 esitetyn strategisen innovointi- ja tutkimuslinjauksen sivu 46 (SIRA).
Linjauksessa priorisoidaan tutkimukseen ja kehittdmiseen yhteensd 600 miljoonaa euroa (josta 150
miljoonaa euroa BIC:n jasenten rahoitusosuutta, 150 miljoonaa euroa niiden luontoissuorituksia ja 300
miljoonaa euroa EU:n rahoitusosuutta).

Neuvoston asetus (EU) N:o 559/2014, annettu 6. toukokuuta 2014, toisen polttokenno- ja vety-
yhteisyrityksen perustamisesta, Neuvoston asetus (EU) N:o 558/2014, annettu 6. toukokuuta 2014,
Clean Sky 2 -yhteisyrityksestd, Neuvoston asetus (EU) N:o 561/2014, annettu 6. toukokuuta 2014,
ECSEL -yhteisyrityksen perustamisesta, Neuvoston asetus (EU) N:o 642/2014, annettu 16. kesakuuta
2014, shift2Rail-yhteisyrityksen perustamisesta.

2 Perustettu 6. toukokuuta 2014 annetulla neuvoston asetuksella (EU) N:o0 557/2014.

= Ks. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artikla.
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http://bbi-europe.eu/sites/default/files/documents/BBI_SIRA_web_0.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:JOL_2014_169_R_0007&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:JOL_2014_169_R_0007&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0558&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0561&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0642&from=EN
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neuvoston asetuksessa séédetylld menettelylld komissio ehdottaa, ettd neuvoston asetuksen
alkuperdista tekstida muutetaan siten, ettd rahoitusosuuksia voidaan suorittaa myos
hanketasolla nykyisen, ohjelmatason menettelyn liséksi. Té&lla ratkaisulla puututaan
tilanteeseen tehokkaasti, ja se edesauttaa neuvoston asetuksen alkuperdisten tavoitteiden
saavuttamista, kun BIC:n j&senet voivat noudattaa alkuperdistd sitoumustaan. Ratkaisu on
samanlainen kuin IMI 2 -yhteisyrityksen kohdalla sovellettava menettely, jonka mukaan muut
osakkaat kuin unioni voivat maksaa rahoitusosuutensa joko ohjelmatasolla, kuten rahastot ja
hyvéntekevaisyysjarjestot yleensa tekevat, tai hanketasolla, kuten kaupalliset toimijat.

Ehdotettu muutos ei kuulu REFIT-ohjelmaan.
. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Talla ehdotuksella pyritddn parantamaan neuvoston asetuksen sadnnoksid ja linjaamaan ne
sellaisiksi, ettd ne edistavat paremmin asetuksen tavoitteita. Nain ollen tdmé ehdotus on taysin
yhdenmukainen BBI-yhteisyrityksen alkuperdisten tavoitteiden ja muiden alaa koskevien
politiikkojen sddnnosten kanssa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

BBI-yhteisyritys luo ”vahvoja synergioita muiden unionin ohjelmien kanssa sellaisilla aloilla
kuin koulutus, ympdristd, kilpailukyky ja pk-yritykset, sek& koheesiopolitiikan rahastojen ja
maaseudun kehittdmispolitiikan kanssa, mik& voi erityisesti auttaa vahvistamaan kansallisia ja
alueellisia tutkimus- ja innovointivalmiuksia &lykkaan erikoistumisen strategioiden

yhteydessd”.**

Lukuisissa komission tiedonannoissa on tuotu esiin, ettd on tarke&a perustaa biopohjaisten
teollisuudenalojen julkis-yksityinen kumppanuus yhteisend teknologia-aloitteena. Naista
tiedonannoista mainittakoon Innovointistrategia kestavaa kasvua varten: biotalousstrategia
Euroopalle,® Kohti Euroopan teollista renessanssia,® Julkisen ja yksityisen sektorin

kumppanuucziet Horisontti 2020 -puiteohjelmassa: tehokas keino innovointiin ja kasvuun

Euroopassa 78ja Eurooppalainen innovaatiokumppanuus “Maatalouden tuottavuus ja

kestdvyys”. 2

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Taman muutosehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 187 ja 188 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Tama ehdotus ei kuulu mihink&an EU:lle nimenomaisesti siirretyn yksinomaisen toimivallan
piiriin kuuluvaan alaan. Kuitenkin vain EU voi muuttaa SEUT-sopimuksen 187 ja 188
artiklan mukaisesti perustettuun yhteisyritykseen sovellettavaa oikeudellista kehysta.
Jasenvaltiot eivéat voi pelkastadn omin toiminsa muuttaa johonkin EU:n elimeen sovellettavaa
oikeudellista kehysté.
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Ks. neuvoston asetuksen (EU) N:o 560/214 johdanto-osan 17 kappale.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle, COM(2012) 60 final.
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle, COM(2014) 14 final.
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle, COM(2013) 494 final.
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle, COM(2012) 79 final.
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http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdf/201202_innovating_sustainable_growth_fi.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0014&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0494&from=EN
http://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/communication_on_eip_-_en.pdf
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. Suhteellisuusperiaate

Taman muutosehdotuksen tavoitteena on mukauttaa neuvoston asetuksen saannoksia siten,
etta BIC:n jasenilld on kdytdnnossa mahdollisuus téyttdd velvollisuutensa suorittaa
rahoitusosuus. Ehdotuksella ei ole muita vaikutuksia kuin ne, joihin neuvoston asetuksella jo
alun perin pyrittiin. Ehdotettu toimenpide ei siséltdnsa tai muotonsa osalta ndin ollen ylita
sitd, mik& on tarpeen sen tavoitteen saavuttamiseksi tyydyttavalla tavalla, joten se on
suhteellisuusperiaatteen mukainen.

. Toimintatavan valinta

Saantely- ja muista toimenpiteistd tehdyn analyysin perusteella oli tarpeen muuttaa neuvoston
asetusta virallisesti. Koska neuvoston asetusta ei voida tulkita siten, ettd rahoitusosuus
voitaisiin suorittaa hanketasolla, ainoa kédytettavissa oleva vaihtoehto on muuttaa itse asetusta.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Neuvoston asetus tuli voimaan kesdkuussa 2014, ja BBI-yhteisyrityksestd on méara tehda
valiarviointi 30. kesékuuta 2017 mennessa. Sen vuoksi neuvoston asetuksesta ei ole viel
tehty jalkiarviointeja tai toimivuustarkastuksia.

. Sidosryhmien kuuleminen

Euroopan komissio kdy jatkuvaa yhteydenpitoa BIC:n ja sen jasenten sekd BBI-
yhteisyrityksen ohjelmatoimiston kanssa yhteisyrityksen toteuttamisen puitteissa. BIC:n
jasenten rahoitusosuuden suorittamismenettelyd on kaésitelty lukuisissa kuulemisissa ja
keskusteluissa.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Euroopan komissio ei kayttanyt ulkoista asiantuntemusta kasitellessadn BIC:n j&senten
rahoitusosuutta.

. Vaikutustenarviointi

Taméan muutosehdotuksen tavoitteena on muuttaa neuvoston asetusta siten, ettd silla
saavutetaan tdysimittaisesti ne vaikutukset, joita siltd alun perin odotettiin. Talla
muutosehdotuksella ei néin ollen ole muita vaikutuksia kuin se, jota itse alkuperdiselta
neuvoston asetukselta odotettiin.

Sita paitsi paremman saantelyn valineistén®® mukaan vaikutustenarviointia ei edellytets, jos
komission kéytettdvissd on vain vahéan tai ei lainkaan vaihtoehtoja. Kuten edelld on selitetty,
Euroopan komission kaytettdvissa oleva vaihtoehtovalikoima on tdssa nimenomaisessa
tapauksessa hyvin pieni, koska tarkoituksena on vain muuttaa “teknisesti” aiempaa poliittista
paatostd, josta on jo tehty vaikutustenarviointi, tdsmentamalld teknisid yksityiskohtia ilman
ettd silld olisi asiassa juuri harkintavaltaa. Sen wvuoksi tdm&d ehdotus ei edellytd
vaikutustenarviointia.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ehdotettu muutos ei kuulu REFIT-ohjelmaan.

2 Ks. paremman saantelyn vélineistd, s. 33.
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Jotta voidaan arvioida ehdotuksen vaikutuksia saéntelyyn liittyvaén ja hallinnolliseen
rasitukseen, on kuvailtava yhtéaalta alkuperdisen neuvoston asetuksen luomaa ja toisaalta talla
ehdotuksella suunniteltua oikeudellista kehysté.

Voidakseen noudattaa neuvoston asetuksessa vahvistettuja vaatimuksia BIC:n jasenten on
suoritettava oma rahoitusosuutensa BIC:lle konsortion sopimien s&ant6jen mukaisesti. BIC
keraa jasentensd rahoitusosuudet, kirjaa ne tilinpitoonsa ja suorittaa rahoitusosuudet®® BBI-
yhteisyritykselle. BBI-yhteisyritys kirjaa ne tilinpitoonsa toimintaméérarahoina® yhdessé
unionilta saamansa rahoitusosuuden kanssa (tdma on BBI-yhteisyrityksen rahoitus epasuoriin
toimiin).

Osana paivittdisid toimintojaan BBI-yhteisyritys arvioi yhteisyrityksen rahoittamien
hankkeiden edunsaajille aiheutuneet ja niiden ilmoittamat kustannukset. Hyvaksyttydan
tukikelpoiset kustannukset (sovellettavan lainsdddannon ja etenkin Horisontti 2020 -ohjelman
osallistumissaantodjen® mukaisesti) sekd yhteisyrityksen ja hankkeiden edunsaajien valiset
avustussopimukset BBI-yhteisyritys jakaa rahoitusosuutensa hankkeille. Edunsaajat kirjaavat
BBI-yhteisyritykseltd saamansa rahoitusosuuden tilinpitoonsa kansallisen lainsdéddannon ja
tavanomaisten kirjanpitokaytantdjensa mukaisesti.

Tamén ehdotuksen my6td BIC:n jasenet voivat jatkaa rahoitusosuuksien suorittamista
ohjelmatasolla, kuten edella on kuvattu. BBI-yhteisyrityksen hankkeeseen osallistuvilla BIC:n
jasenilld on lisaksi mahdollisuus siirtdd rahoitusosuus suoraan toiselle saman hankkeen
osallistujalle toimenpiteen kuvauksessa esitetyll4 tavalla noudattaen molempien osapuolten
sopimia saantdja (konsortiosopimus) ja sovellettavaa lainsaadantéa. Osallistujat kirjaavat
rahoitusosuudet tilinpitoonsa kansallisen lainsd&adannon ja tavanomaisten
Kirjanpitokaytant6jensa mukaisesti.

Seuraavassa taulukossa vertaillaan nditad kahta jarjestelyé:

NyKkyinen jérjestely Ehdotettu vaihtoehto

rahoitussiirto BIC:n jaseniltd BIC:lle rahoitussiirto BIC:n jaseniltd hankkeiden

edunsaajille

BIC huolehtii kirjanpidosta

rahoitussiirto BIC:1t&4 BBI-yhteisyritykselle

BBI-yhteisyritys huolehtii Kirjanpidosta

(tukikelpoisten kustannusten arvioinnin
jalkeen)
rahoitussiirto BBI-yhteisyritykselta
hankkeiden edunsaajille

edunsaajat huolehtivat kirjanpidosta
kansallisen lainsadadannon ja tavanomaisten
Kirjanpitokdytantdjensd mukaisesti

edunsaajat huolehtivat Kirjanpidosta
kansallisen lainsdad&dnnon ja tavanomaisten
Kirjanpitokdytantojenséd mukaisesti

% Neuvoston asetuksen liitteend olevan yhtidjarjestyksen 12 artiklan 3 kohdan b alakohdan ja 12 artiklan

4 kohdan mukaisesti.

Neuvoston asetuksen liitteend olevan yhtidjérjestyksen 12 artiklan 5 kohdan b alakohdan ja 12 artiklan
3 kohdan a ja b alakohdan mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1290/2013, annettu 11. joulukuuta 2013,
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman Horisontti 2020 (2014-2020) osallistumista ja tulosten
levittdmistd koskevista sd&dnnoista.
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Talla ehdotuksella kevennetddn BIC:lle ja BBI-yhteisyritykselle aiheutuvaa hallinnollista
rasitusta siltd osin kuin kyse on niiden toimimisesta valittdjina niiden BIC:n jasenten, joilla on
velvollisuus osallistua rahoitukseen, ja hankkeiden osallistujien vélilla. BIC vastaa kuitenkin
jatkossakin viime kédessa jasentensa suorittamien rahoitusosuuksien kokonaisméaaran
ilmoittamisesta, kuten BBI-yhteisyrityksestd annetun asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa
sdadetaan.

BBI-yhteisyrityksen avustussopimusmalliin tehd&dn asianmukaiset muutokset kayttden
perustana IMI 2 -yhteisyrityksen avustussopimusmalliin sovellettua ratkaisua.

Kaavailtua jarjestelmaa kaytettiin jo IMI-yhteisyrityksessa,® ja nyt se on kaytdssa myds IMI
2 -yhteisyrityksessa.

. Perusoikeudet
Talla muutosehdotuksella ei ole vaikutuksia perusoikeuksien suojeluun.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Talla muutosehdotuksella ei ole vaikutuksia talousarvioon.

Kuten edelld todettiin, BIC:n j&senten on hyvin vaikeaa noudattaa nykyistd oikeudellista
kehystd, joten sen muuttamatta jattdminen aiheuttaisi  talousarviovaikutuksia.
Konkreettisemmin sanottuna tilanne on se, ettd jos muut osakkaat kuin unioni eivéat noudata
oikeudellista kehystd, on madrattdva taloudellisia seuraamuksia neuvoston asetuksen 4
artiklan 5 kohdan mukaisesti. Seuraamuksiin kuuluu muiden muassa BBI-yhteisyritykselle
suoritettavan unionin rahoitusosuuden véhentdminen. Mé&é&rarahojen leikkaaminen vaikuttaisi
ldhinn& korkeakouluihin ja pk-yrityksiin, koska tdmé& rahoitusosuus on varattu erityisesti
tutkimus- ja innovointitoimiin (joissa padedunsaajina ovat korkeakoulut ja pk-yritykset).*

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Tatd muutosta varten ei tarvita erityista toteuttamissuunnitelmaa, koska muutettu neuvoston
asetus pantaisiin taytantoon — kuten alkuperdinenkin asetus — hankkeilla, jotka BBI-
yhteisyritys valitsee avoimien ja Kkilpailuun perustuvien ehdotuspyyntdjen perusteella.
Toteuttamissuunnitelmaa ei laadittu myodskéan silloin, kun neuvoston asetus alun perin
annettiin.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)

Tamé& muutosehdotus koskee neuvoston asetusta, joka on Kkaikilta osiltaan velvoittava ja jota
sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa. Selittavia asiakirjoja ei néin ollen vaadita.

% IMI-yhteisyritys perustettiin yhteisyrityksen perustamisesta innovatiivisia ladkkeitd koskevan yhteisen

teknologia-aloitteen toteuttamiseksi 20. joulukuuta 2007 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o
73/2008.

34 Komission delegoitu asetus (EU) N:o 623/2014, annettu 14. helmikuuta 2014, poikkeuksen
myontdmisestd  biopohjaisten teollisuudenalojen yhteisyritykselle tutkimuksen ja innovoinnin
puiteohjelman Horisontti 2020 (2014—-2020) osallistumista ja tulosten levittdmistd koskevista sadnndisté
annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EU) N:o 1290/2013.
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. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset
Tasséd muutosehdotuksessa on yksi siséllollinen artikla, jolla on seuraavat vaikutukset:

— Otetaan kayttéon nykyisen menettelyn lisaksi uusi menettely neuvoston asetuksen liitteena
olevan yhtitjarjestyksen 12 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitetun rahoitusosuuden
suorittamista varten.

— Rahoitusosuudet voidaan suorittaa kahdella tavalla: ne voidaan siirtdd BIC:std BBI-
yhteisyritykselle (kuten ennenkin) ja/tai suoraan BIC:n jaseneltd toiselle hankkeen
edunsaajalle.

— Lisatédan niiden osapuolten madrad, jotka voivat suorittaa neuvoston asetuksen liitteend
olevan yhtiojarjestyksen 12 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitetun rahoitusosuuden.
Rahoitusosuuden voivat nyt suorittaa “muun osakkaan kuin unionin” (eli itse BIC:n) lisdksi
my®s sithen kuuluvat oikeussubjektit (eli BIC:n j&senet).

— Séilytetddn sitoutuminen neuvoston asetuksen liitteend olevan yhtidjarjestyksen 12 artiklan
4 kohdassa tarkoitettuun kokonaisrahoitustavoitteeseen.

— Annetaan BIC:n jasenille mahdollisuus ilmoittaa BIC:n kautta rahoitusosuudet, jotka ne
ovat suorittaneet hanketasolla BBI-yhteisyritykselle.
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2017/0024 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON ASETUS

biopohjaisten teollisuudenalojen yhteisyrityksen perustamisesta 6 paivana toukokuuta

2014 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 560/2014 muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 187
artiklan ja 188 artiklan ensimmaisen kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon,®

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

3)

(4)

()

Neuvoston  asetuksella  (EU)  N:0560/2014%  perustettiin  biopohjaisten
teollisuudenalojen yhteisyritys, jdljempéana *BBI-yhteisyritys’.

Asetuksen (EU) N:o 560/2014 liitteend olevan BBI-yhteisyrityksen yhtigjarjestyksen,
jaljempana ’yhtidjarjestys’, 12 artiklan 4 kohdassa maérataén, ettd BBI-yhteisyrityksen
muiden osakkaiden kuin unionin rahoitusosuus toimintakustannuksissa on vahintaan
182 500 000 euroa asetuksen (EU) N:o 560/2014 1 artiklassa saddetylla ajanjaksolla,
toisin sanoen BBI-yhteisyrityksen perustamisesta 31 paivaan joulukuuta 2024.

Bio-based Industries Consortium  Aisbl  (biopohjaisten  teollisuudenalojen
yhteenliittymd, jéljempénd ’BIC’), joka on BBI-yhteisyrityksen muu osakas kuin
unioni, on edelleen valmis tukemaan BBI-yhteisyrityksen toimintakustannuksia
yhtidjarjestyksen 12 artiklan 4 kohdassa vahvistetun maardn mukaisesti. BIC on
kuitenkin ehdottanut vaihtoehtoista rahoitusmenetelmad, jossa siihen kuuluvat
oikeussubjektit suorittaisivat rahoitusosuuksia epésuorien toimien tasolla.

BBI-aloitteen tavoitteena on toteuttaa toimia sidosryhmien valiselld yhteistyolla koko
biopohjaisten teollisuudenalojen arvoketjujen laajuudelta, mukaan luettuina pk-
yritykset, tutkimus- ja teknologiakeskukset seké yliopistot, ja se voidaan toteuttaa vain
antamalla BIC:lle ja siihen kuuluville oikeussubjekteille mahdollisuus suorittaa
rahoitusosuutensa paitsi BBI-yhteisyritykselle suoritettavina maksuina myds BBI-
yhteisyrityksen rahoittamiin epasuoriin toimiin osoitettuina rahoitusosuuksina.

Sen vuoksi on tarpeen muuttaa yhtiojarjestysta siten, ettd BIC ja siihen kuuluvat
oikeussubjektit pystyvét suorittamaan koko yhtidjarjestyksen 12 artiklan 4 kohdassa

35
36
37

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Neuvoston asetus (EU) N:o 560/2014, annettu 6 pdivand toukokuuta 2014, biopohjaisten
teollisuudenalojen yhteisyrityksen perustamisesta (EUVL L 169, 7.6.2014, s. 130).
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vahvistettua madrad vastaavan rahoitusosuutensa, sallimalla ndiden rahoitusosuuksien
suorittaminen paitsi BBI-yhteisyritykselle suoritettavina maksuina myods BBI-
yhteisyrityksen rahoittamiin epdsuoriin toimiin osoitettuina rahoitusosuuksina, jotka
ilmoitetaan BBI-yhteisyritykselle,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan neuvoston asetuksen (EU) N:o 560/2014 liitteessd vahvistetun biopohjaisten
teollisuudenalojen yhteisyrityksen yhtiojarjestyksen 12 artikla seuraavasti:

korvataan 3 kohdan b alakohta seuraavasti:

”’b) muiden osakkaiden kuin unionin tai nithin kuuluvien oikeussubjektien
rahoitusosuudella”

korvataan 4 kohta seuraavasti:

4. Muiden osakkaiden kuin unionin tai nithin kuuluvien oikeussubjektien rahoitusosuus
3 kohdan b alakohdassa tarkoitetuissa toimintakustannuksissa on véhintadn 182 500 000
euroa tdmén asetuksen 1 artiklassa saddetylla ajanjaksolla.

Nama rahoitusosuudet suoritetaan BBI-yhteisyritykselle suoritettavina maksuina tai BBI-
yhteisyrityksen rahoittamiin epdsuoriin toimiin osoitettuina rahoitusosuuksina.”

2 artikla

Taméa asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend padivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Taméa asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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