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SUOSITUKSET

EUROOPAN PARLAMENTTI

P8_TA(2017)0491
Rahanpesua, veronkiertoa ja veropetoksia kisittelevi tutkinta

Euroopan parlamentin suositus neuvostolle ja komissiolle 13. joulukuuta 2017 rahanpesua, veronkiertoa ja
veropetoksia kisittelevin tutkinnan johdosta (2016/3044(RSP))

(2018/C 369/16)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 116 ja 226 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin tutkintaoikeuden kéyttdmistd koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd
19. huhtikuuta 1995 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission piitoksen 95/167EY, Euratom, EHTY ('),

— ottaa huomioon 8. kesikuuta 2016 antamansa padtoksen (*) tutkintavaliokunnan asettamisesta tutkimaan epiilyji
rahanpesuun, veronkiertoon ja veropetoksiin liittyvastd unionin oikeuden rikkomisesta ja unionin oikeutta
sovellettaessa ilmenneistd hallinnollisista epdkohdista ja sen toimivallan, jisenmdirdn ja toimikauden keston
médrittelysta,

— ottaa huomioon 25. marraskuuta 2015 (*) ja 6. heinikuuta 2016 (*) antamansa piitoslauselmat veropiitoksisti ja
muista luonteeltaan tai vaikutuksiltaan samankaltaisista toimenpiteistd,

— ottaa huomioon 16. joulukuuta 2015 antamansa paitoslauselman, johon siséltgy suosituksia komissiolle aiheesta lisdd
lapindkyvyyttd, koordinointia ja ldhentymistd unionin yhtioveropolitiikkoihin (*),

— ottaa huomioon 26. kesikuuta 2017 annetun komission kertomuksen sisimarkkinoihin vaikuttavia ja rajat ylittaviin
toimiin liittyvid rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeja koskevasta arvioinnista (COM(2017)0340),

— ottaa huomioon EU:n rahanpesun selvittelykeskusten foorumin 15. joulukuuta 2016 julkaiseman kartoituksen ja
puuteanalyysin EU:n rahanpesun selvittelykeskusten valtuuksista ja esteistd tietojen hankkimisessa ja vaihtamisessa,

— ottaa huomioon rahanpesua, veronkiertoa ja veropetoksia kisittelevin tutkintavaliokunnan suositusluonnoksen,

— ottaa huomioon rahanpesua, veronkiertoa ja veropetoksia kisittelevdn tutkintavaliokunnan lopullisen mietinnon
(A8-0357/2017),

EYVLL 113, 19.5.1995, s. 1.

EUVL L 166, 24.6.2016, s. 10.

EUVL C 366, 27.10.2017, s. 51.
Hyviksytyt tekstit, P8_TA(2016)0310.
EUVL C 399, 24.11.2017, s. 74.
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— ottaa huomioon ty6jarjestyksen 198 artiklan 12 kohdan,

1. Yleisti

1. panee huolestuneena merkille, ettd Panama-paperit ovat jirkyttineet kansalaisten luottamusta rahoitus- ja
verojdrjestelmiimme; korostaa, ettd on ratkaisevan tirkedd palauttaa kansalaisten luottamus ja varmistaa oikeudenmukaiset
ja lapindkyvit verojirjestelmit sekd verotuksellinen ja sosiaalinen oikeudenmukaisuus; kehottaa siksi EU:ta ja sen
jasenvaltioita panemaan asianmukaisesti taytintoon ja vahvistamaan liikesalaisuutta koskevia oikeudellisia valineitddn niin,
ettd voidaan siirtyd salaisuuksista lapindkyvyyteen ja keskindiseen yhteistyohon ja tietojenvaihtoon ja torjua rahanpesua
tehokkaammin, ja kehottaa jdsenvaltioita yksinkertaistamaan verojdrjestelmidin, jotta varmistetaan verotuksen suurempi
oikeudenmukaisuus ja investoidaan reaalitalouteen;

2. painottaa, ettd on kiireesti madriteltivd uudelleen eurooppalainen verotusmalli jasenvaltioiden vilisen epareilun
kilpailun vdhentdmiseksi;

3. pitdd valitettavana niiden EU:n lainsddddnnon soveltamisessa ilmenneiden hallinnollisten epikohtien maariad, jotka
epdilyja rahanpesuun, veronkiertoon ja veropetoksiin liittyvdstd unionin oikeuden rikkomisesta ja unionin oikeutta
sovellettaessa ilmenneistd hallinnollisista epakohdista késitteleva tutkintavaliokunta on tuonut pdivinvaloon, ja korostaa
olevansa erittdin huolestunut rahanpesun selvittelykeskusten yhteistyohon liittyvistd kolmannen rahanpesun vastaisen
direktiivin (") rikkomuksista; kehottaa sekid komissiota ettd jisenvaltioita tehostamaan toimiaan, sitoumuksiaan ja
yhteistyotddn ja antamaan kdyttoon enemmdn varoja ja henkiloresursseja, jotta valvontaa ja tdytintdonpanoa voidaan
parantaa, ei ainoastaan laittomien toimien, kuten rahanpesun ja veropetosten ehkaisemiseksi ja torjumiseksi aiempaa
tehokkaammin, vaan myos laillisten jarjestelyjen, kuten veronkierron ja aggressiivisen verosuunnittelun, ehkaisemiseksi ja
torjumiseksi, silld ne ovat laillisuudestaan huolimatta lain hengen vastaisia; muistuttaa syyteperusteiden ennakoitavuuden
periaatteesta; kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita varmistamaan, ettd kaikista oikeuden rikkomisista rangaistaan
asianmukaisesti; painottaa tissd tarkoituksessa toteutettujen toimien kustannustehokkuutta;

4. kehottaa jdsenvaltioita toteuttamaan toimia esiin tuotujen rahanpesutapausten ja epdilyttavistd liiketoimista tehtyjen
ilmoitusten suhteen ja suorittamaan asianmukaisia tutkimuksia heti, kun viranomaiset ovat tulleet tictoisiksi niistd
tiedoista;

5. muistuttaa epdilyttdvistd liikketoimista tehtyjd ilmoituksia koskevasta EU:n kehyksestd ja korostaa, ettd on tarpeen
tehostaa kansainvilistd yhteisty6td sekd EU:n ettd sen ulkopuolisten rahanpesun selvittelykeskusten kesken; pyytdd myos
vahvistamaan EU:n elinten ja erityisesti Europolin ja Eurojustin tutkintavaltuuksia rahanpesutapauksissa;

6.  muistuttaa, ettd lopullisten tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien asianmukainen todentaminen on tirkedd, jotta
voidaan vilttad postilaatikkoyhtioiden kaytto rahanpesuun (kuten Azerbaijan Laundromatin tapauksessa); vaatii myos EU:n
rahanpesun vastaisen direktiivin tehokasta taytintoonpanoa ja sen valvontaa;

7. kehottaa jasenvaltioita piddttymadan tarjontapuolen aggressiivisesta verosuunnittelusta mainostamalla ja tarjoamalla
veropddtoksid ja -etuja tai tilapdisid sddntojé;

8.  kehottaa kaikkia niitd lainkédyttoalueita, jotka ovat panneet tdytintoon tai aikovat panna tiytintoon OECD:n BEPS-
torjuntatoimia koskevat suositukset kansallisessa lainsddddnndssddn, noudattamaan ndiden suositusten kirjaimen lisdksi
myos niiden henked; muistuttaa, ettd lipinikyvyys on veropetosten ja erityisesti aggressiivisen verosuunnittelun torjunnan
tirked viline;

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/60/EY, annettu 26 paivind lokakuuta 2005, rahoitusjirjestelmin kayton
estdmisestd rahanpesutarkoituksiin seké terrorismin rahoitukseen (EUVL L 309, 25.11.2005, s. 15).
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9.  pitdd valitettavana, ettd nykyisessd veropetoksia ja rahanpesun torjuntaa koskevassa lainsddddnnossd on edelleen
porsaanreikid EU:n ja jasenvaltioiden tasolla, ja katsoo, etté lainsddadantod on kiireellisesti pantava taytantoon perusteellisesti
ja vahvistettava entisestddn; suhtautuu myonteisesti sithen, ettd Panama-paperien julkistamisen jdlkeen on yhi enemmin
pyritty laatimaan eri osapuolet kattavia strategioita koskevia uusia lainsdddintoehdotuksia ja myos edistytty siind, mutta
pitdd valitettavana joidenkin jdsenvaltioiden poliittista haluttomuutta edistdd sellaisia uudistuksia ja tdytintoonpanon
valvontatoimia, joilla saataisiin aikaan tosiasiallista muutosta;

10.  pitdd valitettavana, ettd yksittdiset jasenvaltiot usein pysdyttavat neuvostossa veropoliittisten kysymysten tarkastelun;
muistuttaa TAXE 1 -valiokunnan varoittaneen, ettd neuvoston yksimielisyyttd koskeva sddnto, joka antaa veroasioissa veto-
oikeuden jokaiselle jasenvaltiolle, heikentdd kannustinta siirtyd vallitsevasta tilanteesta enemman yhteistydhon perustuvaan
ratkaisuun; muistuttaa komissiolle antamastaan kehotuksesta kiyttdd SEUT 116 artiklassa esitettyd menettelyd, jonka avulla
on mahdollista muuttaa yksimielisyysvaatimusta, mikali komissio katsoo, ettd jokin eroavuus jisenvaltioiden lakien,
asetusten tai hallinnollisten maaraysten valilld vaaristad kilpailun edellytyksid sisimarkkinoilla;

11.  panee merkille, ettd veronkierto, veropetokset ja rahanpesu ovat edelleen maailmanlaajuisia ilmioitd ja ettd ne
edellyttavit siksi kattavaa, selvad ja yhtendistd vastausta, joka perustuu keskindiseen tukeen ja yhteistyon lisddmiseen EU:n
tasolla ja maailmanlaajuisesti; kehottaa komissiota ottamaan johtoaseman veronkierron, veropetosten ja rahanpesun
maailmanlaajuisessa torjunnassa;

12.  panee huolestuneena merkille, ettei veroparatiisien vastaista taistelua varten ole kehitetty kunnianhimoisia ja
konkreettisia toimenpiteitd; huomauttaa, ettd lapindkyvyyden lisddminen ei yksin riitd timdn ongelman ratkaisemiseen;
korostaa siksi, ettd on kiireellisesti vaadittava kansainvélistd yhteistyotd ja monenkeskisid toimintatapoja, joissa sekd
teollisuus- ettd kehitysmaiden on oltava mukana;

13.  kehottaa jasenvaltioita ja EU:n toimielimid tukemaan ja edistimiin YK:n tasolla jirjestettdvad hallitusten vilistd
huippukokousta, jotta voitaisiin mairitelld etenemissuunnitelma ja yhteinen toimintasuunnitelma veroparatiiseista eroon
paadsemiseksi;

14.  painottaa, ettd on madriteltdva digitaalisen yrityksen kdsite, jotta litkketoimintaympariston digitalisoituminen voidaan
ottaa tdysimddraisesti huomioon, sekd varmistettava, ettd yrityksid, jotka saavat tuloja jasenvaltiosta, johon ne eivit ole
sijoittautuneet fyysisesti, kohdellaan samoin kuin kyseiseen jasenvaltioon fyysisesti sijoittautuneita yrityksid; kehottaa timan
vuoksi komissiota sisillyttimain digitaaliset yritykset kaikkiin veronkierron torjuntaa ja verotusta koskeviin unionin
toimenpiteisiin;

15.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita toimimaan ennakoivasti ja olemaan odottamatta tiedotusvélineiden paljastuksia
ennen puuttumistaan ndihin kysymyksiin ensisijaisena asiana; muistuttaa, ettd lapindkyvyys ei voi olla ainoastaan
alakohtaista;

16.  painottaa, ettd on pysyttivd valppaana, jotta brexit ei edistdisi jiljelle jadvien 27 jasenvaltion vilistd verokilpailua
tiettyjen Yhdistyneessd kuningaskunnassa nykyadn sijaitsevien toimialojen ja palvelujen houkuttelemiseksi eikd heikentaisi
Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja sen merentakaisilla alueilla pyrkimyksid torjua veronkiertoa; kiinnittdd komission
huomion siihen, ettid timi ulottuvuus olisi otettava asianmukaisesti huomioon brexitin toisessa vaiheessa neuvoteltaessa
kumppanuus- tai kauppasopimuksesta Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa;

17.  pitdd valitettavana komission paitostd luopua kaikkia jasenvaltioita koskevasta joka toinen vuosi annettavasta
korruptiontorjuntakertomuksesta; toteaa, ettd komissio jatkaa korruption torjunnan seurantaa eurooppalaisen ohjausjak-
son yhteydessd; katsoo, ettd korruptiontorjuntaa voivat varjostaa muut timédn prosessin taloudelliset ja rahoitukseen
liittyvat kysymykset; kehottaa komissiota toimimaan esimerkillisesti ja ryhtymadin jdlleen julkaisemaan kertomusta sekd
sitoutumaan paljon uskottavampaan ja kattavampaan korruption vastaiseen strategiaan;
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18.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita suorittamaan vaikutustenarvioinnin siitd, onko mahdollista vaatia EU:n
kansalaisten ja yritysten EU:n yhteistyohaluttomien verotuksellisten oikeudenkdyttoalueiden listaan ja rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnassa strategisia puutteita omaavien maiden listaan merkityissi maissa olevien omistusten,
mukaan lukien tosiasialliset omistukset, rahoitustilien ja postilaatikkoyhtididen pakollista rekisterointid tai kieltdd ne, jotta
voidaan torjua veropetoksia;

2. Veropetokset ja veronkierto

2.1 Offshore-rakenteet

19.  korostaa, ettd tarvitaan kiireellisesti yhteinen kansainvilinen maaritelma siitd, mitd offshore-rahoituskeskus,
veroparatiisi, rahoitussalaisuusalue, yhteistydhaluton verotuksellinen oikeudenkdyttoalue ja suuririskinen maa tarkoittavat
rahanpesun kannalta; kehottaa sopimaan kansainvilisesti ndistd maaritelmistd ilman, ettd se vaikuttaa EU:n yhteisen mustan
listan valittomain julkistamiseen; korostaa, ettd naille maaritelmille on vahvistettava selkeit ja objektiiviset kriteerit;

20. muistuttaa jasenvaltiota yleisen veron kiertimisen vastaisen periaatteen (GAAR) soveltamisen tirkeydestd
veropolitiikassa ja kannustaa veroviranomaisia soveltamaan titd periaatetta johdonmukaisesti, jotta viltetddn veropetoksiin
soveltuvien rakenteiden luominen;

21.  katsoo, ettd pyrittdessd edistimidn laajempaa kansainvilistd yhteistyotd on myos olennaisen tirkedd siilyttad ndiden
madritelmien oikeudellinen objektiivisuus ja huolehtia niiden tdytdntoonpanosta, koska jotkin oikeudenkdyttoalueet
voisivat liittyd kansainvalisesti sovittuihin standardeihin soveltamatta niitd kdytinnossd; korostaa, ettd nima madaritelmat
eivit saisi olla poliittisesti vérittyneitd ja niiden olisi kannustettava listalle merkittyja oikeudenkayttoalueita toteuttamaan
toimia, jotka johtavat niiden poistamiseen listalta;

22.  muistuttaa, ettd muodollinen sitoutuminen kansainvilisesti sovittuihin standardeihin on ensimmaiinen askel mutta
vasta ndiden standardien asianmukainen taytantoonpano sekd tosiasialliset ja aidot pyrkimykset vahentévat riskitekijoitd ja
johtavat menestyksekkddseen rahanpesun, veropetosten ja veronkierron torjuntaan;

23.  muistuttaa, ettd vapaa-alueita ja -satamia ei saa kdyttdd vddrin veroparatiisia vastaavien vaikutusten saavuttamiseksi
tai kansainvilisten lapindkyvyyssdintojen kiertdmiseksi rahanpesutarkoituksessa; kehottaa koimissiota puuttumaan tdhan
vapaasatamiin liittyvddn ongelmaan EU:ssa;

24.  kehottaa komissiota esittimidn lainsddddntoehdotuksen sen varmistamiseksi, ettd offshore-rakenteisiin, joiden
tosiasialliset omistajat ja edunsaajat ovat jasenvaltioissa, kohdistetaan vastaavat tilintarkastus- ja kirjanpitovaatimukset kuin
silld unionin oikeudenkiyttoalueella, jolla tosiasialliset omistajat ja edunsaajat ovat;

25.  katsoo, ettd EUin on kiellettdvd kauppasuhteet sellaisten oikeudellisten jdrjestelyjen kanssa, jotka on perustettu
veroparatiiseissa, silloin kun lopullista tosiasiallista omistajaa tai edunsaajaa ei pystytd yksiloimédan;

26.  kehottaa komissiota julkaisemaan vuosittain julkisen kertomuksen EUmn varojen kiytostd sekd Euroopan
investointipankin (EIP) ja Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) rahansiirroista offshore-rakenteisiin ja
esittdmadn siind myos torjuttujen rahoitusoperaatioiden madrdn ja luonteen, selittivat huomautukset operaatioiden
torjunnan perusteluista sekd toteutetuista jatkotoimista, jotta varmistetaan, ettd EU:n varoilla ei suoraan tai epdsuorasti
edistetd veronkiertoa ja veropetoksia;

2.1.1. EU:n yhteinen lista yhteistyohaluttomista verotuksellisista oikeudenkdyttdalueista

27.  suhtautuu myonteisesti komission johtoasemaan yhteistyohaluttomia verotuksellisia oikeudenkiyttoalueita koskevan
EU:n yhteisen listan kriteereiden madrittelyssd; pitdd valitettavana, ettd tdmd prosessi on kestdnyt erittdin kauan; kehottaa
neuvostoa olemaan vesittimattd tdman listan kriteereiden kunnianhimoisia tavoitteita vaan pikemminkin tekemdin niistd
entistakin kunnianhimoisempia; vaatii, ettd kaikki komission esittdmat kriteerit, kuten yhteiséveron puuttuminen tai ldhes
olematon yhteisoverokanta, on otettava huomioon, ja korostaa, ettd ndma kriteerit ovat tirkeitd, jotta lista olisi tehokas ja
viltettiisiin mielivaltaisuus; katsoo, ettd lipindkyvyyttd koskevia kriteerejd olisi sovellettava tdysimddraisesti ja niissd olisi
otettava asianmukaisesti huomioon myos taytdntoonpano ja sen valvonta; kehottaa neuvostoa ottamaan kaytt6on listalla
oleviin maihin sovellettavat yhteiset seuraamukset, joista on tehtiva voimakkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia, jotta lista
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olisi tehokas ja uskottava, ja korostaa, ettd yksittdisten maiden arvioinnit olisi tehtdva lapinakyvisti; kehottaa neuvostoa ja
komissiota ottamaan listan tulevaa piivittdmistd varten kdyttoon lapindkyvin ja objektiivisen tarkistusmekanismin, johon
myos parlamentti osallistuu; muistuttaa, ettd listan tavoitteena on saada tillainen oikeudenkiyttoalue muuttamaan
toimintaansa rahanpesun ja veropetosten helpottamisen suhteen;

28.  pitdd valitettavana, ettd neuvoston hyvaksymissi ja julkistamassa yhteistyohaluttomien verotuksellisten lainkéytto-
alueiden listassa keskitytdan vain EU:n ulkopuolisiin lainkdyttoalueisiin ja jatetddn pois sellaiset EU-maat, jotka ovat
jarjestelmallisesti edistdneet ja mahdollistaneet haitallisia verokdytintoja ja jotka eivit tdytd oikeudenmukaisen verotuksen
perusteita; korostaa, ettd ainakin neljd jasenvaltiota merkittdisiin listalle, jos niitd arvioitaisiin samojen EU:n perusteiden
mukaisesti, kuten Oxfamin suorittama simulaatio osoittaa; on huolissaan siitd, ettd EU:n jisenvaltioiden jittdminen jo
ennakolta pois tarkastelusta vaikuttaa kielteisesti koko prosessin legitimiteettiin, uskottavuuteen ja tehokkuuteen;

29.  Kkatsoo, ettd kun yhteistyohaluttomia verotuksellisia oikeudenkdyttoalueita koskeva EUmn yhteinen lista on laadittu,
komission on ehdotettava tdydentivad lainsddddntod, jossa mdidritettdisiin kaikkien jdsenvaltioiden veroviranomaisten
yhdenmukainen velvoite julkaista vuosittain tiedot, joista kdyvit ilmi kustakin jdsenvaltiosta listalla oleville oikeudenkiyt-
toalueille tehtyjen rahansiirtojen kokonaisarvo ja kohde;

30.  kehottaa soveltamaan seuraamuksia myos yrityksiin, pankkeihin, tili- ja asianajotoimistoihin sekd veroneuvojiin,
joiden on osoitettu osallistuneen laittomaan, haitalliseen tai epdasianmukaiseen toimintaan yhteistyohaluttomien
lainkéyttoalueiden kanssa tai helpottaneen laittomia, haitallisia tai epdasianmukaisia yhteisoverojarjestelyjd, joihin sisiltyy
oikeudellisia vilineitd kyseisilla lainkdyttoalueilla;

31.  pitdd valitettavana, ettd Panama-papereissa on mainittu useita EU:n kansalaisia, yhteisoja ja poliittisesti
vaikutusvaltaisia henkil6itd; kehottaa jasenvaltioita selventdmain, onko niitd mainintoja tutkittu asianmukaisesti, ja jos
ndin on tehty, onko niissd ollut kyse kansallisen lainsddddannon rikkomisesta; painottaa, ettd epdilyja rahanpesuun,
veronkiertoon ja veropetoksiin liittyvdstd unionin oikeuden rikkomisesta ja unionin oikeutta sovellettaessa ilmenneisti
hallinnollisista epikohdista tutkivan tutkintavaliokunnan pyydettyi yhteistyotd monet kansalaiset, yhteisot ja poliittisesti
vaikutusvaltaiset henkilot valitettavasti kieltdytyivit toimittamasta tietoja, jotka olisivat olleet hyodyllisid valiokunnan
tavoitteen kannalta;

32.  panee merkille, ettdi OECD:n viimeisimpien suoria ulkomaisia investointeja koskevien tietojen mukaan
Luxemburgilla ja Alankomailla on yhteensd enemmin sisddnpdin suuntautuvia investointeja kuin Yhdysvalloilla ja suurin
osa niistd on erityistarkoitusta varten perustetuissa yhteisoissd, joilla ei ole mitddn merkittdvad taloudellista toimintaa ja ettd
Irlannilla on Saksaa ja Ranskaa enemmin sisddnpdin suuntutuvia investointeja; huomauttaa, ettd Maltan kansallisen
tilastoviraston mukaan sen ulkomaiset investoinnit ovat 1474 prosenttia sen talouden koosta; toteaa, ettd Amsterdamin
yliopiston tutkimuksen mukaan 23 prosenttia kaikista veroparatiiseihin paityneistd yhtididen investoinneista kulkivat
Alankomaiden kautta; katsoo, ettd nimi tiedot osoittavat selvisti, ettd jotkin jdsenvaltiot edistivat kohtuutonta
voitonsiirtoa muiden jdsenvaltioiden kustannuksella;

33.  kehottaa komissiota esittimain vuoden 2018 loppuun mennessi kertomuksen, jossa arvioidaan jasenvaltioiden ja
niistd riippuvaisten lainkdyttoalueiden, alueiden ja muiden hallinnollisten rakenteiden verojdrjestelmia sen selvittdmiseksi,
helpottavatko ne veropetoksia ja onko niilld potentiaalisesti haitallinen vaikutus sisimarkkinoihin;

2.1.2. EU:n rahanpesun vastainen lista suuririskisistd kolmansista maista

34.  pitdd valitettavana, ettd komissio ei vieldkddn ole tehnyt omaa riippumatonta arviointiaan, jossa esitettdisiin
suuririskiset kolmannet maat, joilla on neljannessd rahanpesunvastaisessa direktiivissd tarkoitettuja strategisia puutteita,
vaan on kayttanyt ainoastaan listaa, jonka on laatinut rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastainen toimintaryhma
(FATF), jonka jdsen komissio on; pitdd valitettavana, ettd komissio ei vastannut tyydyttdvisti parlamentin titd asiaa
koskeviin pyyntéihin;

35.  kehottaa komissiota kiirehtimddn oman listansa laatimista ja raportoimaan parlamentille, miten se on edistynyt
toteuttaessaan etenemissuunnitelmaansa ja erityisesti sitoumustaan lisdtd talousrikoksia torjuvan tyoryhmin kaikkia
tarvittavia resursseja;
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36.  pitdd ensisijaisen tirkednd, ettd EU:n tavoitteet tdssd asiassa ovat FATF:n tavoitteita kunnianhimoisempia;
korostaakin, ettd komission on lisittdvd henkiloresursseja ja taloudellisia resursseja tai kohdennettava ne paremmin
komissiossa tehostaakseen valikointimenettelyd;

37.  katsoo, ettd listan tarkoituksena on kannustaa oikeudenkayttoalueita muuttamaan rahanpesuun ja terrorismin
rahoittamiseen liittyvdd toimintaansa sekd ehkdistd vastaavanlaisen, potentiaalisesti haitallisen toiminnan aloittamista
muissa valtioissa;

38.  kehottaa komissiota toimimaan keskeisend toimielimeni sekd suuririskisid kolmansia maita koskevan rahanpesun
vastaisen EU:n listan laatimisessa ettd unionin veroparatiisilistan tarkistuksessa niiden yhtendisyyden ja keskindisen
tdydentdvyyden varmistamiseksi;

2.2 Muu verolainsddddnto

39.  on tyytyvdinen uuteen lainsddddntoon, jota on annettu viimeisten kahden vuoden aikana LuxLeaks-paljastusten
seurauksena; on tyytyvdinen myos EUn sitoutumiseen OECD:n BEPS-toimintasuunnitelmaan; kehottaa jisenvaltioita
saattamaan EU:n lainsddddnnon pikaisesti osaksi omia oikeusjdrjestelmidédn ja varmistamaan sen tdytantdonpanon
valvonnan;

40.  vaatii kunnianhimoista julkista maakohtaista raportointia, jotta voidaan lisitd monikansallisten yritysten verotuksen
lapindkyvyyttd ja julkista valvontaa, koska siten kansalaisilla olisi mahdollisuus saada tietoja yritysten voitoista, niiden
saamista tuista ja niiden maksamista veroista oikeudenkdyttoalueilla, joilla ne toimivat; kehottaa neuvostoa pyrkimdin
yhteiseen sopimukseen ehdotuksesta aloittaa neuvottelut muiden EU:n toimielinten kanssa julkisen maakohtaisen
raportoinnin hyviksymiseksi, koska tdma on kaikkien kansalaisten kannalta yksi keskeisimpia toimenpiteiti verotustietojen
lapindkyvyyden lisdamiseksi;

41.  painottaa, ettd julkinen maakohtainen raportointi antaa sijoittajille ja osakkaille mahdollisuuden ottaa huomioon
yrityksen veropolitiikka osallistuessaan yhtiokokouksiin ja tehdessddn investointipaatoksid;

42.  muistuttaa, ettd verotiedoista olisi tultava olennainen osa yritysten taloudellista raportointia;

43, vaatii komissiota pyrkimidn pikaiseen ja kunnianhimoiseen sopimukseen yhteisen yhdistetyn yhteiséveropohjan
(CCCTB) molemmista vaiheista; muistuttaa, ettd yritysten ja jasenvaltioiden veroviranomaisten kustannusten vihenemisen
lisaksi ndin ratkaistaisiin siirtohinnoitteluongelma ja varmistettaisiin oikeudenmukaisempi kilpailu sisdmarkkinoilla;
korostaa, ettd veropohjien yhdenmukaistaminen on paras tapa lopettaa oikeudellisin keinoin verotuksen optimointi ja
aggressiivinen verosuunnittelu; muistuttaa, ettd tarvitaan uusi sitova “kiintedn toimipaikan” mairitelma sen varmistami-
seksi, ettd verottaminen tapahtuu sielld, missd taloudellinen toiminta ja arvonmuodostuskin; korostaa, ettd lisdksi olisi
otettava kayttoon sitovat vahimmaiskriteerit, joilla maaritellddn, milloin taloudellinen toiminta on riittdvin merkittavaa
verotettavaksi jossakin jdsenvaltiossa, jotta viltetddn nk. postilaatikkoyhtididen ongelma, ottaen erityisesti huomioon
digitaalitalouden synnyttimit haasteet;

44.  kannustaa komissiota ja jasenvaltioita etenemdin kohti paljon kunnianhimoisempia veroalan uudistuksia;

45.  painottaa, ettd konserniverotuksen olisi oltava maailmanlaajuista, jotta se toimisi keinona lopettaa voitonsiirrot, ja
ettd yhteisen yhdistetyn yhteisoveropohjan kayttoonottoon EU:n tasolla liittyy riski, ettd syntyy tilanne, jossa jasenvaltioiden
verotulojen menetykset muualle maailmaan jddvit ennalleen, kuten my6s joidenkin jisenvaltioiden harjoittama muun
maailman hyviksikéytto; toteaa, ettd vain EU:ta koskeva lahestymistapa voisi poistaa kannustimet voitonsiirroille EU:ssa
mutta lisatd kannustimia ja mahdollisuuksia voitonsiirroille pois EU:sta;

46.  palauttaa mieliin suosituksensa siitd, ettd veropddtoksid koskeva automaattinen tietojenvaihto olisi ulotettava
koskemaan kaikkia veropditoksid ja ettd komissiolla olisi kdytettavissddn kaikki merkitykselliset tiedot, jotta varmistetaan
unionin kilpailusidntojen noudattaminen (*);

(") Euroopan parlamentin 16. joulukuuta 2015 annettu paitoslauselma, johon sisiltyy suosituksia komissiolle aiheesta lisdd
lapindkyvyyttd, koordinointia ja ldhentymistd unionin yhtioveropolitiikkoihin, suositus A4.
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47.  kehottaa komissiota esittimain mahdollisimman pian lainsdddintoehdotuksen hallinnollista yhteistyotd koskevan
direktiivin (") tarkistamisesta, jotta voidaan tehostaa unionin jisenvaltioiden vilisti veroyhteistyoti asettamalla velvoite
vastata ryhmien veroasioissa esittimiin pyyntoihin siten, ettd yksi jisenvaltio voi antaa muille kaikki tarvittavat tiedot
rajatylittdviin veropetoksiin syyllistyneiden syytteeseen asettamiseksi; palauttaa mieliin ehdotuksensa hallinnollista
yhteistyota koskevan direktiivin muuttamisesta jasenvaltioiden verotarkastuksia koskevan koordinoinnin parantamiseksi (%);

48.  pitdd valitettavana, ettd laittoman verotuen edunsaajilta perityt maksamattomat verot kuuluvat EU:n valtiontuki-
sdant6jen mukaisesti maalle, joka tuen on myontényt, eikd niille maille, jotka ovat kirsineet veropohjansa rapautumisesta
vadristyneiden verojirjestelyjen seurauksena; kehottaakin komissiota kehittdimaan asianmukaisia menetelmis, joilla voidaan
madrittdd kyseisten jdsenvaltioiden verotulojen menetysten suuruus, ja asianmukaisia perintdmenettelyjd, jotta
varmistetaan, ettd maksamattomat verot jaetaan jasenvaltioille, joissa taloudellinen toiminta tosiasiallisesti tapahtui;

49.  katsoo, ettd verouudistusten olisi aina annettava kansalaisille mahdollisuus valvontaan seké tarjottava kansalais-
yhteiskunnalle vaikutusmahdollisuuksia, tietoa ja koulutusta, jotta se voi tuloksekkaasti osallistua néiden toimien
suunnitteluun, mitd ei talld hetkelld tapahdu;

50.  painottaa lisaksi, ettd sekd unionin ettd jasenvaltioiden verolainsddddntod on yksinkertaistettava ja se on laadittava
siten, ettd se on kaikkien kansalaisten ymmirrettdvissd, jotta viltetdin monimutkaisuus, josta verojen vilttelyn asiantuntijat
hyotyvit;

51.  kehottaa komissiota ehdottamaan julkisista hankinnoista 26. helmikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/24/EU () tarkistamista, johon sisiltyy toimenpiteitd, joilla estetdin julkishallintoja tekemasta
yhteisty6td veroparatiiseja hyodyntavien yritysten kanssa;

52.  kehottaa komissiota aloittamaan julkisen kertomuksen muodossa yritysverotuksen kaytinnesddntotyoryhmin
19 vuoden ty6n kattavan arvioinnin, jossa keskitytddn rajatylittdvien haitallisten yhteisoverojirjestelyjen ehkdisemisessd
saavutettuihin tuloksiin; kehottaa uudistamaan kdytannesdantotyoryhmad naiden havaintojen perusteella siten, ettd sen tyo
on entistd avoimempaa ja tehokkaampaa, koska ryhmilld on oltava keskeinen asema EU:n tdmin alan kehittdmistoimissa;
kehottaa parlamenttia hankkimaan valvonta- ja vastuuvaltuudet ryhmén suhteen;

53.  kehottaa komissiota laatimaan luettelon haitallisista jdrjestelyistéd, joita koskevista toimenpiteistd kdytinnesdanto-
tyoryhmi ei ole tihin mennessd pystynyt sopimaan, ja julkaisemaan kyseisen luettelon; kehottaa komissiota arvioimaan
vuoteen 2020 mennessd sddntojen mukaisiin patenttiboksijarjestelyihin sovellettavan nexus-lihestymistavan vaikutuksen ja
mahdollisuuksien mukaan esittimaan mairallisesti niiden vaikutuksen innovointiin ja verotulojen menettdmiseen;

54.  pitdd valitettavana, ettd Panama-papereissa on mainittu useita EUmn jdsenvaltioita; kehottaa komissiota
kdynnistimédan yhteistyossd veroviranomaisten kanssa laaja-alaisen arvioinnin jisenvaltioiden potentiaalisesti haitallisista
verotoimenpiteistd, jotka védristavat kilpailua, ja kédytossd olevista vastatoimenpiteistd sekd kyseisten toimenpiteiden
hejjastusvaikutuksista muilla oikeudenkiyttoalueilla; kehottaa perustamaan EU:n jdsenvaltioita koskevan tehokkaan
valvontamekanismin, jolla seurataan niiden mahdollisesti kdytt66n ottamia uusia haitallisia verotoimenpiteitd;

55.  kehottaa komissiota antamaan lainsdddidntoehdotuksen, joka koskee rajatylittavid yritysjarjestelyja ja kotipaikan
vaihtamista ja jossa annetaan selkeit sddnnot yrityksen péidtoimipaikan siirrosta EU:ssa, mukaan lukien postilaatikkoyh-
tididen torjuntaa koskevat sadnnot;

) Neuvoston direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 pdivana helmikuuta 2011, hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja direktiivin
771799/ETY kumoamisesta (EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1).

()  Euroopan parlamentin 16. joulukuuta 2015 annettu piitoslauselma, johon sisiltyy suosituksia komissiolle aiheesta lisaa
lapindkyvyyttd, koordinointia ja ldhentymistd unionin yhtioveropolitiikkoihin, suositus B5.

()  EUVLL 94, 28.3.2014, s. 65.
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56.  kehottaa komissiota ja kaikkia jasenvaltioita varmistamaan, ettd lopetetaan yrityksen verotuksen siirtiminen toiseen
maahan jarjestelylld, jossa veroparatiisissa sijaitseva pienempi yritys ostaa monikansallisen yrityksen, joka ottaa timan
toisen yrityksen lainmukaisen kotipaikan itselleen ja "uudelleensijoittaa” ndin paatoimipaikkansa, mikd vihentdd yhdistetyn
yrityksen kokonaisverotaakkaa; toteaa, ettd tdtd seuraa usein liikevoiton supistaminen suorittamalla verovihennyskelpoisia
maksuja veroparatiisiin (esim. lainojen, rojaltien ja palvelujen muodossa), milldi pyritddn valttimadn kyseisen
monikansallisen yrityksen voittojen verotusta kotimaassa;

57.  korostaa, ettd on kiinnitettdva erityistd huomiota sellaisiin yhd enemmin kaytettyihin haitallisiin verokaytdnt6ihin
kuin patenttiboksien, johdannaisten, swap-sopimusten ja muiden vastaavien vaarinkaytt6 veronkiertotarkoituksessa;

58.  pitdd merkittavind komission elokuussa 2016 valtiontuesta julkistamia havaintoja, joiden mukaan Irlanti oli
myontinyt Applelle laittomasti 13 miljardin euron arvosta epdasianmukaisia verohelpotuksia; kyseenalaistaa sen, ettd
Irlannin hallitus on paittinyt valittaa kyseisestd padtoksestd, jotta se vélttdisi perimistd takaisin saatavana olevaa médras;

59.  kehottaa jasenvaltioita tunnistamaan ja lopettamaan kaikenlaisen sellaisten veroarmahdusten kayton, jotka voisivat
johtaa rahanpesuun tai veropetoksiin tai jotka voisivat estdd kansallisia viranomaisia kdyttdmastd annettuja tietoja
talousrikosten tutkimiseen;

60. ilmaisee huolensa Yhdysvaltain hallinnon aikomuksista edistdd verohelpotuksia suuryrityksille ja rahoitus-
markkinoiden sddnnostelyn purkamista; kehottaa komissiota valvomaan tiiviisti Yhdysvaltojen ehdotettua Blueprint-
verouudistusta ja mahdollisuutta toteuttaa Yhdysvalloissa veroarmahdus, jonka avulla suurten teknologiayritysten voittojen
kotiuttamiseen voidaan soveltaa erittdin alhaista verokantaa;

61.  kehottaa jdsenvaltioita vahvistamaan verohallintojaan riittdvalli henkilostomairalld, jotta voidaan varmistaa
verotulojen tehokas perinté ja puuttua haitallisiin verokdytantoihin, silld resurssipula ja henkilostoleikkaukset yhdistettyind
riittdvan koulutuksen, teknisten vélineiden ja tutkintavaltuuksien puuttumiseen ovat vakavasti heikentineet joidenkin
jasenvaltioiden verohallintoja;

62.  toteaa, ettd yksi esimerkki veronkiertojirjestelmistd EU:ssa on niin sanottu Double Irish -verojirjestely, joka
lopetetaan asteittain vuoteen 2020 mennessd; kehottaa kaikkia jasenvaltioita seuraamaan kaksinkertaista verotusta koskevia
sopimuksiaan, jotta varmistetaan, ettd veronkiertojirjestelmid ei hyodynnetd verojirjestelmien erojen kautta;

63.  pitdd valitettavana, ettd veronkierron ja veropetosten laajuudesta ei ole saatavilla luotettavia ja puolueettomia
tilastotietoja; korostaa, ettd on tirkedd kehittdd tarkoituksenmukaisia ja ldpindkyvid menetelmid, joilla maaritetddn ndiden
ilmi6iden laajuus ja niiden vaikutus maiden julkiseen talouteen, taloudelliseen toimintaan ja julkisiin investointeihin;

64. kehottaa komissiota antamaan ohjeistusta siitd, miten voidaan selkedsti erottaa laittomat veronkierto- ja
veropetoskdytinnot ja lailliset mutta lain hengen vastaiset kdytinnot, jotta voidaan varmistaa oikeusvarmuus kaikille
osapuolille; kehottaa jasenvaltioita ja kolmansia maita varmistamaan, ettd veropetoksiin syyllistyneille ja niissd avustaneille
valittajille mddrattyja sakkoja ja taloudellisia seuraamuksia ei saa vihentdd veropohjasta;

65.  korostaa, ettd vastuullisen verostrategian toteuttamista on pidettdva yrityksen yhteiskuntavastuun peruspilarina ja
ettd veropetokset, veronkierto ja aggressiiviset verosuunnittelukdytinnot eivit ole yhdenmukaisia yrityksen yhteiskunta-
vastuun kanssa; muistuttaa komissiolle antamastaan kehotuksesta sisillyttdd tdmd asia pdivitettyyn yrityksen
yhteiskuntavastuuta koskevaan EU:n strategiaan;

66.  kehottaa yrityksid tekemidn verovelvoitteiden tdydestd noudattamisesta ilman minkaidnlaista veronkiertoa
olennaisen osan yrityksen yhteiskuntavastuuta;

67.  muistuttaa TAXE 2 -valiokunnan esittimaistd kehotuksesta perustaa komission yhteyteen uusi unionin veropolitiikan
johdonmukaisuudesta ja koordinoinnista vastaava keskus, joka voi arvioida ja valvoa jdsenvaltioiden veropolitiikkaa
unionin tasolla ja varmistaa, ettd jasenvaltiot eivit ota kdyttoon uusia haitallisia verotoimenpiteitd; ehdottaa, ettd tillaisen
keskuksen pitdisi voida valvoa, ettd jisenvaltiot noudattavat yhteistd unionin listaa yhteistyohaluttomista oikeudenkiyt-
toalueista, sen lisdksi, ettd se varmistaa yhteistyon kansallisten veroviranomaisten valilld (esimerkiksi koulutus ja parhaiden
kdytantojen vaihto) ja edistdd sitd;
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68.  muistuttaa antamistaan suosituksista ('), jotka koskevat luettelon laatimista vastatoimista, joita unionin ja
jasenvaltioiden olisi sovellettava julkisten elinten, pankkien ja rahoitusohjelmien osakkaina ja rahoittajina yhtioihin, jotka
kayttavit veroparatiiseja aggressiivisten verosuunnittelujirjestelmien toteuttamiseen ja rikkovat ndin unionin verotusalan
hyvaa hallintotapaa;

69.  muistuttaa komissiolle antamastaan kehotuksesta muuttaa EU:n lainsddddntod, muun muassa EIP:n perussddntod,
Euroopan strategisten investointien rahastosta (ESIR) annettua asetusta, neljdd yhteisestd maatalouspolitiikasta annettua
asetusta ja viittd Euroopan rakenne- ja investointirahastoista (Euroopan aluekehitysrahasto, Euroopan sosiaalirahasto,
koheesiorahasto, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahasto ja Euroopan meri- ja kalatalousrahasto) annettua
asetusta siten, ettd estetddn EU:n rahoituksen meneminen tosiasiallisille edunsaajille tai rahoituksen vilittgjille, joiden on
todistettu osallistuneen veropetoksiin tai aggressiiviseen verosuunnitteluun;

70.  kehottaa komissiota ja neuvostoa perustamaan pakollisen standardoidun julkisen EU:n kaupparekisterin, jotta
yrityksistd voidaan saada ajanmukaista ja luotettavaa tietoa ja mahdollistaa lipinikyvyys varmistamalla EU:n yrityksid
koskevan vertailukelpoisen ja luotettavan tiedon rajatylittivd saanti;

71.  ehdottaa, ettd komissio arvioi jalkapallonpelaajien rajatylittivien siirtojen vaikutusta jasenvaltioiden veronkantoon ja
esittdd tarpeelliseksi katsotut toimenpiteet merkittaviin verotulojen menetyksiin puuttumiseksi, mukaan lukien tillaisia
siirtoja edistdvid valittdjida koskevat toimenpiteet;

72.  kehottaa komissiota pidittdytymain kauppasopimusten tekemisestd EU:n veroparatiiseiksi méirittimien oikeuden-
kéyttoalueiden kanssa;

2.3. Tietojenvaihto

73.  pitdd valitettavana, ettd hallinnollista yhteistyotd koskevan direktiivin sddnnoksid, jotka olivat voimassa Panama-
paperien paljastusten kattamana aikana, ei oltu pantu tdytintoon tehokkaasti ja ettd tietojen ja pdatosten vaihdon méiri oli
vihdinen; muistuttaa, ettd veroviranomaisten vilinen automaattinen tietojenvaihto on keskeistd, jotta jasenvaltiot voivat
varmistaa keskindisen avunannon verotulojen kerddmisessi ja luoda tasapuoliset toimintaedellytykset; kehottaa komissiota
antamaan chdotuksia laajemman veroyhteistyon edistimiseksi jasenvaltioiden vililld asettamalla velvoite vastata ryhmien
veroasioissa esittdmiin pyyntoihin siten, ettd yksi jisenvaltio voi antaa muille kaikki tarvittavat tiedot rajatylittaviin
veropetoksiin syyllistyneiden syytteeseen asettamiseksi;

74.  on erittdin huolissaan siitd, ettd jdsenvaltioiden monikansallisille yhtiville antamien veropddtosten miird on
kasvanut viime vuosina LuxLeaks-skandaalin yhteiskunnassa aiheuttamasta huolestuneisuudesta huolimatta;

75.  korostaa, ettd komission olisi voitava kdyttdd kaikkea hallinnollista yhteistyotd koskevan direktiivin mukaisesti
vaihdettua tietoa, jotta direktiivin tdytintdonpanoa voitaisiin seurata ja valvoa asianmukaisesti; katsoo, ettd nima tiedot olisi
tallennettava komission hallinnoimaan keskusrekisteriin, koska silld on yksinomainen toimivalta kilpailualalla;

76.  kehottaa vaihtamaan, kisittelemddn ja kdyttdimain tietoja entistd tehokkaammin maailmanlaajuisesti ja vaatii
panemaan tehokkaasti ja yhdenmukaisesti tdytintoon yhteisten tietojenvaihtostandardien maaraykset ja siirtymédan
vertaistarkastusjdrjestelmdn mukaisesta syyllisten julkisesta nimedmisestd seuraamusjirjestelmain; korostaa, ettd tietojen-
vaihto taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jdrjeston (OECD) ja osallistuvien allekirjoittajamaiden vililld edellyttdd
vastavuoroisuutta; kehottaa jdsenvaltioita tukemaan osallistuvia kehitysmaita ndiden standardien tdytintoonpanossa;
korostaa, ettd sen lisdksi ettd maat sitoutuvat yhteisiin tietojenvaihtostandardeihin, jarjestelmd on pantava taytintoon ja

(") Euroopan parlamentin 16. joulukuuta 2015 annettu paitoslauselma, johon sisiltyy suosituksia komissiolle aiheesta lisdd
lapindkyvyyttd, koordinointia ja ldhentymistd unionin yhtioveropolitiikkoihin, suositus C3.
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varmistettava toimitettujen tietojen hyva laatu; huomauttaa, ettd nykyisissd yhteisissd tietojenvaihtostandardeissa on
heikkouksia, ja pitdd myOnteisend sitd, ettdi OECD on parantelemassa standardeja niiden tehostamiseksi; kehottaa
komissiota edistimaidn havaittujen porsaanreikien tukkimista;

77.  kehottaa parantamaan julkisia kaupparekistereiti ja julkisia rekistereitd tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista seké
julkista maakohtaista raportointia, jotta padstian eroon rajoitteista, joita liittyy kesdkuussa 2017 veropohjan rapautumisen
ja voitonsiirtojen estimiseksi toteutettavien verosopimuksiin liittyvien toimenpiteiden tdytintoonpanosta tehdyn
monenvilisen OECD:n sopimuksen mukaiseen tietojenvaihtoon, silli sopimuksessa annetaan maille mahdollisuus valita
kumppanit, mikd kdytdnnossd mahdollistaa kahdenviliset kdytannot;

78.  korostaa, ettd rajatylittavid potentiaalisesti aggressiivisia verosuunnittelujarjestelyjd koskevan pakollisen automaatti-
sen tietojenvaihdon (kuudes hallinnollista yhteisty6td koskeva direktiivi) olisi oltava veroviranomaisten, mutta ei pelkdstdin
veroviranomaisten, saatavilla;

79.  kehottaa komissiota varmistamaan tietojenvaihdon vastavuoroisuuden EU:n ja niiden kolmansien maiden valilld,
jotka eivdt ole allekirjoittaneet kansainvilisesti sovittuja standardeja; korostaa, ettd rahoituslaitoksille, joilla on
eurooppalaisia asiakkaita ja jotka eivdt noudata automaattista tietojenvaihtoa koskevia standardeja, on maédrittiava
tehokkaita seuraamuksia; katsoo, ettd kyseiseen ehdotukseen pitiisi sisillyttdd riidanratkaisumekanismi, jotta mahdolliset
EUn ja kolmansien maiden viliset riidat voidaan ratkaista; muistuttaa kehotuksestaan ottaa kiytt6on liahdevero tai
vaikutukseltaan vastaava toimenpide, jolla varmistettaisiin, ettd voitot eivit poistu unionista verottamatta;

80.  katsoo, ettd toimijoiden, joiden on toimitettava tietoja veroviranomaisille, on oltava samoja kuin rahanpesun
vastaisessa direktiivissd mainitut, ja ettd tillaisia toimijoita ovat erityisesti:

1) luottolaitokset;

2) finanssilaitokset;

3) seuraavat luonnolliset henkilot tai oikeushenkil6t ndiden harjoittaessa ammattitoimintaa:

a) tilintarkastajat, ulkopuoliset kirjanpitdjit ja veroneuvojat;

b) notaarit ja muut itsendiset lakimiesammattien harjoittajat, jos ndma joko toimivat asiakkaansa puolesta tai lukuun
taloudelliseen toimintaan tai kiinteddn omaisuuteen liittyvissd liiketoimissa taikka osallistuvat asiakkaansa puolesta
seuraavien liiketoimien suunnitteluun tai suorittamiseen:

i) kiintedn omaisuuden tai liiketoimintayksik6iden ostaminen ja myyminen,

i) asiakkaan rahavarojen, arvopaperien tai muiden varojen hoitaminen,

iii) pankki-, sddsto- tai arvopaperitilien avaaminen tai hoitaminen,

iv) yhtididen perustamista, toimintaa tai hallinnointia varten tarvittavien varojen jérjestely,

v) trustien, yhtididen, sddtididen tai vastaavien rakenteiden perustaminen tai johtaminen taikka niiden toiminnasta
vastaaminen;

) trusti- tai yrityspalvelujen tarjoajat, jotka eivit kuulu a tai b alakohdan soveltamisalaan;

d) kiinteistonvalittajat;
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¢) muut tavarakauppaa kdyvit henkilot, jos maksu suoritetaan tai vastaanotetaan kiteisend ja sen suuruus joko yhtend
suorituksena tai useina suorituksina, jotka néyttivdt olevan toisiinsa kytkeytyneitd, on yhteensd vahintddn
10 000 euroa;

f) rahapelipalvelujen tarjoajat;

3. Rahanpesu

3.1. Rahanpesun vastainen lainsddddanto

81.  korostaa, ettd jasenvaltioiden olisi pantava tehokkaasti ja johdonmukaisesti tdytintoon rahanpesun vastaisen
direktiivin sddnnokset; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita varmistamaan lainvalvonnan asianmukaisuuden; kehottaa
komissiota tehostamaan nykyisid seurantajirjestelmid ja varaamaan niille asianmukaiset resurssit; kehottaa komissiota
kohdentamaan aiempaa enemman resursseja talousrikollisuuden estimisti kisitteleville tyoryhmalleen;

82.  korostaa, ettd neljannen rahanpesun vastaisen direktiivin oikeudellisessa kehyksessa kielletddan kokonaan anonyymit
haltijaosakkeet, jotka ovat osoittautuneet hyodyllisiksi kansainvalisten rahanpesujarjestelmien luomisessa, jos niitd ei
rekister6idd asianmukaisesti; kehottaa jdsenvaltioita panemaan 26. kesikuuta 2017 voimaan tullut neljis rahanpesunvas-
tainen direktiivi asianmukaisesti tiytinto6n ja valvomaan sen tdytintoonpanoa; kehottaa komissiota seuraamaan direktiivin
asianmukaista saattamista osaksi kansallista lainsdddantod ja sen tdytintoonpanoa;

83.  kehottaa komissiota kdynnistimiin rikkomusmenettelyt jdsenvaltioita vastaan Panama-papereissa ja muissa
vuodoissa paljastetuista unionin lainsdddiannon rikkomisesta;

84.  korostaa, ettd tarvitaan sddnnollisesti pdivitettivid, vakiomuotoisia, keskenddn yhdistettyjd ja julkisesti saatavilla
olevia tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien rekistereitd, jotka kattavat yritykset, sdatiot, trustit ja vastaavat oikeudelliset
jarjestelyt, jotta voidaan estdd lopullisten tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien anonymiteetti; kehottaa alentamaan
nykyistd osakkeenomistuksen kynnysarvoa tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan mdaritelméssd; katsoo, ettd EUn ja
jasenvaltioiden on otettava johtoasema lopullisia tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien lipindkyvyysvaatimusten
edistimisessd kansainvilisilld areenoilla;

85.  korostaa, ettd Ranskan rahanpesun selvittelykeskuksen edustajat pyysivit epdilyjd rahanpesuun, veronkiertoon ja
veropetoksiin liittyvistd unionin oikeuden rikkomisesta ja unionin oikeutta sovellettaessa ilmenneistd hallinnollisista
epikohdista tutkivassa tutkintavaliokunnassa, ettd FATF:n rahoitusvalvontaa koskevan suosituksen nro 26 mukaisesti EU:n
tasolla siiddettiisiin nimenomaisesti, etti toimivaltaisen valvontaviranomaisen suorittama valvonta voidaan ulottaa
konsernin emoyhtioon asti;

86.  kehottaa komissiota valvomaan julkisten kiinteistorekisterien perustamista;

87.  kehottaa mairittimain tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan, joka tarkoittaa kaikkia luonnollisia henkil®its, jotka
viime kéddessd omistavat oikeussubjektin tai kayttavit siind médrdysvaltaa, kun kyseessd ei ole sddnnellyilli markkinoilla
kaupankaynnin kohteena oleva yhtio, joka kuuluu unionin oikeuden mukaisten sellaisten tiedonantovelvollisuuksien tai
vastaavien kansainvilisten normien soveltamisalaan, joilla varmistetaan omistajaa ja edunsaajaa koskevien tietojen riittava
lapindkyvyys, timidn oikeussubjektin vahintddn yhden osakkeen tai vastaavan minimiyksikon, mukaan lukien
haltijaosakkeet, suoran tai vilillisen omistuksen perusteella tai muilla tavoin kdytetyn médrdysvallan perusteella;

88.  huomauttaa, ettd laiton raha, joka on talletettu naitd litketoimia kdyttdmalld, muuttuu laillisista litketoimista
saaduiksi laillisiksi varoiksi; korostaa siksi, ettd rahanpesun vastaiset sddnnot on ulotettava koskemaan myds
kiinteistomarkkinoita, jotta voidaan estdd uusia laittomia ilmidité;

89.  korostaa, ettd asiakkaan tuntemiseen ja huolellisuusvelvoitteeseen liittyvien tarkastusten valvontaa on parannettava,
jotta voidaan varmistaa, ettd asiakkaan profiiliin liittyvistd riskeistd tehddin asianmukainen arviointi; painottaa myos, ettd
asiakkaan tuntemiseen ja huolellisuusvelvoitteeseen liittyvien velvollisuuksien on aina oltava ilmoitusvelvollisen yhteison
vastuulla, vaikka ne olisi ulkoistettu; vaatii, ettd timan vastuun on oltava selvi ja ettd on sdddettavd seuraamuksista, joita
sovelletaan, jos velvollisuutta laiminlyodaan tai jos ulkoistamiseen liittyy eturistiriita; katsoo lisdksi, ettd ilmoitusvelvollisiin
yhteisoihin olisi sisallytettdvd myos muun muassa kiinteistonvalittajdt, jotta voidaan varmistaa, ettd asiakkaan tuntemista ja
huolellisuusvelvoitetta koskevia sddnnoksid sovelletaan yhdenvertaisesti sddnneltyihin ja sddntelemittomiin toimijoihin;
kehottaa yhdenmukaistamaan asiakkaan tuntemiseen ja huolellisuusvelvoitteeseen liittyvdt menettelyt EUn tasolla ja
sdatimain ndiden menettelyjen asianmukaisesta muodosta niiden sddntdjenmukaisuuden takaamiseksi;
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90.  katsoo, ettd rahanpesusta ja veropetoksista maarittyjen seuraamusten olisi oltava ankarampia ja varoittavampia ja
ettd jasenvaltioiden olisi kdytettdvd riskiperusteista arviointia kohdentaessaan resursseja ndiden laittomien kaytintojen
torjuntaan; suhtautuu tissd suhteessa myonteisesti komission ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
rahanpesun torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin (COM(2016)0826); kehottaa jasenvaltioita tutkimaan, missd médrin on
tarpeen kieltdd sovintoratkaisu erittdin vakavissa veropetostapauksissa; toteaa kuitenkin, ettd EU:n ja sen jisenvaltioiden
olisi myos kehitettavd kannustimia kutakin ilmoitusvelvollisten yhteisojen luokkaa varten, jotta ilmoitusvelvolliset saataisiin
luopumaan tillaisista toimista ja niiden toteuttamisesta tulisi kannattamatonta; kehottaa jisenvaltioita tarkistamaan
rahanpesun vanhentumisaikoja, jotta voidaan vélttdd toimivaltaisten viranomaisten toimimattomuudesta johtuvaa
vanhentumista;

91.  vaatii, ettd EU:n tasolla otetaan kiyttoon tehokas valvontamekanismi, joka kattaa sithen liittyvit oikeudenkdyttd-
alueet, koska FATF:n vertaistarkastukset ja sddnnélliset keskindiset arvioinnit voidaan helposti tehdi tyhjiksi poliittisella tai
muulla silmien ummistamisella;

92.  korostaa, ettd EU:n tasolla on sovittava poliittisesti vaikutusvaltaisia henkiloitd koskevasta yhteisestd tulkinnasta ja
maédritelmasts;

93.  kehottaa yhdenmukaistamaan verorikosten maaritelmin EU:n tasolla ja luomaan erillisid rikosoikeudellisia vélineiti,
jotka hyviksytdan SEUT 83 artiklan 2 kohdan nojalla tai viime kidessd SEUT 116 artiklan nojalla, jos jasenvaltiot eivit
padse sopimukseen kilpailua sisimarkkinoilla véiristavien olosuhteiden poistamisesta; kehottaa yhdenmukaistamaan
rahanpesun esirikosten méaritelméin EU:ssa ja vihentdmain poikkeuksia, joihin jasenvaltiot voivat vedota yhteistyostd ja
tietojenvaihdosta kieltdytydkseen; muistuttaa neljinnen ja viidennen rahanpesun vastaisen direktiivin tarkistamisen
yhteydessd esittimdstdin kannasta verorikosten irrottamiseen vaatimuksesta, jonka mukaan niistdi on rangaistava
vapausrangaistuksella tai vapaudenmenetyksen kisittavilld turvaamistoimenpiteell;

94.  on huolissaan EU:n ulkopuolisille henkildille tarkoitetuista kansalaisuusohjelmista eli “kultainen viisumi”- tai
investoijaohjelmista, joita sovelletaan kolmansien maiden kansalaisiin vastineeksi taloudellisista investoinneista ilman
asianmukaista tai minkdanlaista asiakkaan tuntemiseen ja huolellisuusvelvoitteeseen liittyvdd menettelyd; kehottaa
komissiota arvioimaan, missd méirin jasenvaltiot noudattavat rahanpesun vastaista direktiivid ja muuta vastaavaa EUnn
lainsaadantoa myontiessdan kansalaisuuden nididen ohjelmien mukaisesti;

95.  kehottaa komissiota ja neuvostoa suhtautumaan vakavasti neljittd rahanpesun vastaista direktiivid koskevaan
kunnianhimoiseen muutosehdotukseen (COM(2016)0450), josta parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunta ja
kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokunta ddnesti 28. helmikuuta 2017 (') ja jolla tukittaisiin monia
nykyisid porsaanreikid ja vahvistettaisiin huomattavasti voimassa olevaa rahanpesun vastaista lainsddadantod esimerkiksi
tiukentamalla tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan maaritelmaa, kieltdimalld ylimpien johtajien, nimellisjohtajien ja muiden
asiamiesten madrittdminen tosiasiallisiksi omistajiksi ja edunsaajiksi, elleivit ndma tdytd kriteereitd, sallimalla tdydellinen
yleinen pdasy yritysten ja trustien tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien rekistereihin ja ottamalla kdyttoon tehokkaampi
seuraamusmekanismi rahanpesun vastaisen direktiivin rikkomuksia varten; kehottaa siksi komissiota ja neuvostoa olemaan
vesittimattd parlamentin vahvaa ehdotusta parhaillaan kiytavissd kolmikantaneuvotteluissa;

96.  kehottaa painottamaan politiikassa ja sddntelyssd entisti enemmin uusia muodostumassa olevia riskejd, gotka
liittyvit uusiin teknologioihin ja rahoitustuotteisiin, kuten johdannaisiin, swap-sopimuksiin ja virtuaalivaluuttoihin (%);

97.  kehottaa komissiota arvioimaan mahdollisuutta hyodyntdd uusia teknologioita, kuten yksilollisid digitaalisia
identiteettejd, vakavien talousrikostapausten tunnistamissa, ja kehottaa sitd myos varmistamaan, ettd tdssd kunnioitetaan
perusoikeuksia, kuten oikeutta yksityisyyteen;

() Katso mietinto A8-0056/2017.
A Brooke Harringtonin ja muiden asiantuntijoiden kuuleminen rahanpesua, veronkiertoa ja veropetoksia Kasittelevissi
tutkintavaliokunnassa (PANA) 24. tammikuuta 2017.
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98.  kehottaa komissiota arvioimaan kiireellisesti, miten sihkoinen uhkapelitoiminta, virtuaali- ja cryptovaluutat sekd
lohkoketju- ja rahoitusteknologiat vaikuttavat rahanpesuun ja verorikollisuuteen; kehottaa lisiksi komissiota harkitsemaan
mahdollisia lainsdddidnto- ja muita toimenpiteitd, joilla luotaisiin sddntelykehys tillaiselle toiminnalle, jotta voidaan rajoittaa
rahanpesun tyokaluja;

99.  vaatii takavarikoimaan rikollisesta toiminnasta saadut varat; kehottaa siksi antamaan ripedsti asetuksen jaadyttamistd
ja menetetyksi tuomitsemista koskevien pddtosten vastavuoroisesta tunnustamisesta, jotta rikollisen omaisuuden
rajatylittdvad perintdd voidaan helpottaa; korostaa, ettd komission ehdottamilla oikeudellisilla vélineilli parannetaan
yhteisty6td ja helpotetaan tillaisten pdatosten tunnustamista samalla kun noudatetaan toissijaisuusperiaatetta;

100.  korostaa, ettd toimenpiteitd tarvitaan myos kansallisten strategioiden yhdenmukaistamiseksi EU:n virastojen ja
elinten, kuten Europolin, Eurojustin ja OLAFin, strategioiden suhteen; katsoo, ettd tietojenvaihtoa haittaavat oikeudelliset
esteet on poistettava, jotta voidaan edistdd tillaista yhteistyotd;

101.  suhtautuu myonteisesti Portugalin hallituksen dskettidiseen paitokseen kieltdd haltijaosakkeiden liikkeeseenlasku ja
muuntaa nykyiset haltijaosakkeet nimellisarvopapereiksi, ja kehottaa komissiota ehdottamaan titd varten EU:n laajuista
lainsdadantod;

102.  kehottaa tiukentamaan huomattavasti toimivaltaisten viranomaisten suorittamaa valvontaa luottolaitosten
johtokunnan jdsenten ja osakkeenomistajien soveltuvuuden ja asianmukaisuuden arvioinnissa EU:ssa; katsoo, ettd on
huolehdittava siitd, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat valvoa jatkuvasti osakkeenomistajien ja johtokunnan jisenten
arviointikriteereitd, silld talld hetkelld on erittdin vaikeaa kumota niiden hyviksyntd, kun se on mydnnetty; katsoo lisdksi,
ettd yritysostojen vastustamisen aikatauluja ja joustavuutta olisi laajennettava erityisesti silloin, kun toimivaltaisten
viranomaisten on tehtivd omia tutkimuksiaan kolmansien maiden tapahtumista ja poliittisesti vaikutusvaltaisista
henkil6istd annetuista tiedoista;

3.2. Rahanpesun selvittelykeskukset

103.  katsoo, etti tietojenvaihtoa voidaan vahvistaa yhdenmukaistamalla eurooppalaisten rahanpesun selvittelykeskusten
asemaa ja toimintaa; kehottaa komissiota aloittamaan rahanpesun selvittelykeskusten foorumissa hankkeen, jossa
selvitetddn tietoldhteet, joihin nailld selvittelykeskuksilla on tilld hetkelld paisy; kehottaa komissiota antamaan ohjeita siitd,
miten voidaan varmistaa eurooppalaisten rahanpesun selvittelykeskusten toimintojen ja valtuuksien suurempi
lahentyminen, ja médrittimain sellaisten taloudellisten ja hallinnollisten tietojen ja lainvalvontaan liittyvien tietojen
yhteinen vahimmdislaajuus ja -sisilto, jotka rahanpesun selvittelykeskusten olisi saatava ja joita niiden pitéisi pystyd
vaihtamaan keskenéin; katsoo, etti kyseisissd ohjeissa olisi myos oltava selityksid rahanpesun selvittelykeskusten strategisia
analyysitoimintojen yhteisestd tulkinnasta;

104.  katsoo, ettd EU:n rahanpesun selvittelykeskusten toiminnan tehostamiseksi niilld kaikilla olisi oltava rajoittamaton
ja viliton paasy kaikkiin sellaisiin ilmoitusvelvollisten yhteisojen ja rekistereiden antamiin tietoihin, jotka liittyvit niiden
toimintoihin; toteaa, ettd rahanpesun selvittelykeskusten olisi voitava saada tallaiset tiedot myos silloin, kun ne liittyvat
toisen unionin rahanpesun selvittelykeskuksen esittdimadin pyyntoon, ja vaihtaa niitd tietoja niitd pyytdneen
selvittelykeskuksen kanssa;

105.  chdottaa, ettd jdsenvaltiot poistavat rahanpesun vastaista direktiivid tdytdntoon pannessaan rahanpesun
selvittelykeskuksia koskevan vaatimuksen saada kolmansilta osapuolilta lupa tietojenvaihtoon toisen rahanpesun
selvittelykeskuksen kanssa tiedonhankkimista varten, jotta rahanpesun selvittelykeskusten vilistd tietojenvaihtoa voidaan
edistdd; kehottaa komissiota antamaan ohjeita rahanpesun vastaisen direktiivin yleisistd sdannoksistd, erityisesti siité, ettd
rahanpesun selvittelykeskusten on vaihdettava tietoja toistensa kanssa “oma-aloitteisesti” ja "viipymattd”;

106.  korostaa, ettd on tehostettava yhteydenpitoa asiaankuuluvien kansallisten toimivaltaisten viranomaisten valilld ja
myos eri jasenvaltioiden rahanpesun selvittelykeskusten vililld; kehottaa komissiota perustamaan EU:n vertailuanalyysi-
jarjestelmdn tyokaluksi, jolla voidaan yhdenmukaistaa kerdttavat ja vaihdettavat tiedot ja edistdd rahanpesun
selvittelykeskusten vilistd yhteistyotd; katsoo, ettd olisi lisiksi vahvistettava Europolin ylldpitimad FIU.net-verkostoa ja
myos itse Europolia erityisesti, jotta se voi hankkia tietoja ja tilastoja tietovirroista, toiminnasta ja rahanpesun
selvittelykeskusten tekemien analyysien tuloksista, sekd lisdttavd Eurojustin rahanpesun ja veropetosten kasittelyvaltuuksia
ja -resursseja; kehottaa lisdksi jdsenvaltioita lisidmddn rahanpesun selvittelykeskusten henkiloresursseja sekd niiden
taloudellisia ja teknisid resursseja tutkinta- ja yhteistyovalmiuksien parantamiseksi niin, ettd voidaan asianmukaisesti
kisitelld ja hyodyntaa epdilyttavid liiketoimia koskevia ilmoituksia, joiden maird on kasvanut;
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107.  huomauttaa, ettd rahanpesun selvittelykeskusten vaihtamien tietojen kéyttotarkoituksen rajaamista olisi
tarkistettava ja yhtendistettdvd EU:ssa ja maailmanlaajuisesti, jotta tietoja voidaan kédyttdd verorikoksiin puuttumiseen
sekd todisteiden tuottamiseen;

108.  tdhdentdd, ettd rahanpesun selvittelykeskusten johtohenkildiden nimittimisen on oltava riippumatonta ja
poliittisesti tasapuolista ja perustuttava ammatilliseen pitevyyteen ja valintaprosessin on oltava avointa ja valvottua;
korostaa, ettd veropetoksia ja rahanpesua koskevien sddntojen valvonnasta vastaavien laitosten riippumattomuudesta
tarvitaan yhteiset sadnnot ja ettd lainvalvontaelinten on oltava tdysin riippumattomia rahanpesun selvittelykeskusten
raporttien seurannassa;

109.  kehottaa komissiota varmistamaan, noudatetaanko titd velvoitetta asianmukaisesti kaikissa jasenvaltioissa;

110.  muistuttaa viidennettd rahanpesun vastaista direktiivid koskevasta kannastaan, jossa kasitellddn eurooppalaisen
rahanpesun selvittelykeskuksen perustamista ja tarvetta varmistaa tehokas ja koordinoitu tietojenvaihtojirjestelmd seka
keskitetyt tietokannat; korostaa, ettd on tarpeen tukea jisenvaltioiden selvittelykeskuksia erityisesti rajatylittdvissd
tapauksissa;

111.  painottaa, ettd toimivaltaisten viranomaisten ei pitdisi odottaa niin kauan, ettd ne jadvat jilkeen, kun
veroneuvonantajat ja veronmaksajat kayttavit yhd enemmain digitaaliteknologiaa; katsoo, ettd toimivaltaisten viranomaisten
olisi kehitettdvd vastaavasti omia vilineitddn ja tutkintavalmiuksiaan; katsoo, ettd timd voisi tarjota toimivaltaisille
viranomaisille uusia mahdollisuuksia puuttua toistuvaan resurssien kohdentamisen ongelmaan tai parantaa keskinaistd
yhteistyotdan;

4. Vilittdjit

112.  pitdd valitettavana, ettd valittdjid siddelldan tdlld hetkelld epayhtendisesti eri puolilla EU:ta; kehottaa neuvostoa
tarkastelemaan pikaisesti ja hyviksymdin komission ehdotuksen raportoitavia rajatylittivid jarjestelyja koskevasta
pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla (COM(2017)0335), jotta vilittdjien ilmoitusvelvollisuuksia
voidaan vahvistaa; kannustaa jasenvaltioita pohtimaan, olisiko mahdollisesti hyodyllistd laajentaa direktiivin soveltamisalaa
tdysin kotimaisiin tapauksiin;

113.  korostaa, ettd kyseinen ehdotus on tarpeen, jotta voidaan tukkia aggressiivisen verosuunnittelun mahdollistavat
porsaanreidt laatimalla tdllaisia kdytdntojd harjoittavia valittdjid koskevia uusia sddntojd;

114.  panee merkille, ettdi omaisuudenhoito on pddosin sddntelemidtontd toimintaa ja ettd olisi laadittava sitovat
kansainviliset sddnnot ja vaatimukset tasapuolisten toimintaedellytysten takaamiseksi ja timdn ammattitoiminnan
sdantelyn ja madrittimisen parantamiseksi; kehottaa komissiota tekemadn asiaa koskevia aloitteita kaikilla asiaankuuluvilla
kansainvalisilld foorumeilla, jotta kyseiset vaatimukset ja sadnnot saadaan aikaan;

115.  toteaa, ettd valvonta olisi toteutettava itseorganisoinnin ja itsesddntelyn puitteissa; kehottaa komissiota arvioimaan
EUn kohdennettujen toimien tarvetta, kuten mahdollisuutta antaa lainsddadantod, jotta voidaan valvoa asianmukaisesti
ilmoitusvelvollisten yhteisojen itsesadntelyi erillisen riippumattoman kansallisen sddntely- tai valvontaelimen avulla;

116.  kehottaa komissiota yhteistyossd jdsenvaltioiden ja valvojien kanssa antamaan ohjeita ilmoitusvelvollisten
yhteisojen ilmoitustapojen yhdenmukaistamisesta, jotta rahanpesun selvittelykeskusten on helpompi kisitelld ja vaihtaa
tietoja;

117.  kehottaa sddntelemddn veroalan vilittdjid kdyttdimalli kannustimia, jotka saavat nidmd pidattiytymain
osallistumisesta veropetoksiin ja veronkiertoon ja tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien suojeluun;

118.  korostaa, ettd jos vilittdgjd on sijoittautunut EUmn ulkopuolelle, kyseisen veronmaksajan on ldhetettivi
potentiaalisesti aggressiiviset verosuunnitelmansa ennen niiden kdyttoonottoa suoraan maansa veroviranomaisille, jotta
viranomaiset voivat vastata niiden aiheuttamiin veroriskeihin asianmukaisilla toimenpiteilld;
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119.  katsoo, ettd vilittdjien asemaa koskevat aiempaa tiukemmat sainnot hyodyttdisivat koko alaa, koska rehelliset
valittajat eivdt endd joutuisi epaedulliseen asemaan epdoikeudenmukaisen kilpailun vuoksi, jolloin voitaisiin erottaa jyvat
akanoista;

120.  kehottaa sddtdimadn pankeille ja vilittijille, jotka tietoisesti, harkitusti ja jarjestelmallisesti ovat mukana laittomissa
vero- tai rahanpesujdrjestelyissd, tehokkaampia, varoittavampia ja oikeasuhtaisempia seuraamuksia sekd EU:n ettd
jasenvaltioiden tasolla; katsoo, ettd seuraamukset olisi kohdennettava sekd itse yhtioihin ettd suunnittelusta vastuussa
oleviin johtotason tyontekijoihin ja hallituksen jdseniin; muistuttaa, ettd tuntuvat seuraamukset ovat tirkeitd, ja katsoo, ettd
syyllisten julkinen nimedminen vahvistetuissa tapauksissa voisi estdd vilittdjid kiertimastd velvoitteitaan ja kannustaa
sdant6jen noudattamiseen;

121.  kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan sellaisten alojen tehokkaan seurannan ja valvonnan, jotka ovat kaikkein
alttiimpia vaikeasti seurattavien tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien jirjestelyjen aiheuttamille riskeille (kuten
komission arvioinnissa rahanpesun riskeistd on esitetty); kehottaa jasenvaltioita antamaan ohjeita sellaisista liiketoimista
johtuvista riskitekijoistd, joissa on mukana veroneuvojia, tilintarkastajia, ulkopuolisia kirjanpitdjid, notaareita ja muita
itsendisid oikeudellisten ammattien harjoittajia;

122.  kehottaa tehostamaan rahanpesuun, veronkiertoon ja veropetoksiin liittyvien sddntojen tdytintoonpanon valvontaa
ja sen varoittavaa vaikutusta lisidmalld yleistd ndkyvyyttd erityisesti parantamalla julkistettavia tilastoja lainvalvontatoi-
menpiteistd, joihin liittyy veroja ja rahanpesua koskevaa neuvontaa antavia ammatinharjoittajia;

123.  korostaa, ettd EU:n alueella veroalan ammatinharjoittajina toimivien vilittdjien kansallisia sertifiointijirjestelmid on
seurattava, valvottava ja koordinoitava tehokkaammin; kehottaa jisenvaltioita perumaan lisenssit, jos vilittdjien osoitetaan
edistavin aktiivisesti rajatylittavdd veronkiertoa, laitonta verosuunnittelua ja rahanpesua tai mahdollistavan ne;

124.  kehottaa komissiota arvioimaan, ovatko jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset noudattaneet unionin
lainsdddannossd, esimerkiksi neljannessd padomavaatimusdirektiiviss, jo sdddettyjd vilittdjien lupamenettelyja;

125.  kehottaa ammattikuntaa ottamaan kdyttoon menettelyja, joiden avulla varmistetaan, ettd asianajajien salassapi-
tovelvollisuus ei estd asianmukaista ilmoittamista epailyttavistd litketoimista tai muista potentiaalisesti laittomista toimista,
ilman, ettd tdlld olisi vaikutusta Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettuihin oikeuksiin ja rikosoikeuden yleisiin
periaatteisiin, tai parantamaan tillaisia jo olemassa olevia menettelyja;

126.  kehottaa jisenvaltioita ottamaan kdytto6n keinoja, joilla saadaan EUthun sijoittautuneet valittdjat luopumaan
toimista EUmn yhteistyohaluttomien verotuksellisten oikeudenkéyttoalueiden listaan ja rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjunnassa strategisia puutteita omaavien maiden listaan merkityilld lainkayttoalueilla, ja toteaa, ettd tillainen
keino voisi olla esimerkiksi sulkeminen julkisten hankintamenettelyjen ulkopuolelle; kehottaa lisiksi komissiota
suorittamaan vaikutustenarvioinnin mahdollisuudesta kieltdd EU:hun sijoittautuneilta valittdjiltd toiminta lainkdyttoalueilla,
jotka on merkitty EU:n yhteistyohaluttomien verotuksellisten oikeudenkiyttoalueiden listaan ja rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjunnassa strategisia puutteita omaavien maiden listaan;

127.  korostaa, ettd kansainvilisen yhteistyon parantamiseksi tilintarkastus- ja kirjanpitovaatimuksia olisi koordinoitava
maailmanlaajuisesti, jotta voidaan estdd kirjanpito- ja tilintarkastusyrityksid osallistumasta laittomiin verojirjestelyihin;
katsoo, ettd kansainvilisten kirjanpitostandardien tdytintdonpanon parantaminen olisi katsottava tehokkaaksi tyokaluksi;
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4.1 Pankit

128.  kannustaa kaikkia jisenvaltioita ottamaan neljannen rahanpesun vastaisen direktiivin suosituksen mukaisesti
kayttoon pankkitilirekisterijirjestelmit tai sdhkoiset tietojenhakujirjestelmit, joiden kautta rahanpesun selvittelykeskukset
ja toimivaltaiset viranomaiset saisivat padsyn pankkitileja koskeviin tietoihin; suosittelee harkitsemaan mahdollisuuksia
yhdenmukaistaa ja liittdd yhteen kansalliset pankkitilirekisterit, jotka sisaltavat kaikki oikeushenkiloihin ja luonnollisiin
henkil6ihin liittyvat tilit, jotta toimivaltaisilla viranomaisilla ja rahanpesun selvittelykeskuksilla olisi nithin helppo péisy;

129.  suosittelee, ettd tillaiseen tilirekisteriin kirjattaisiin ja siind julkistettaisiin tilastotiedot liiketoimista veroparatiisien ja
suuririskisten maiden kanssa ja eriteltiisiin liiketoimia koskevat tiedot asiaankuuluvien ja toisaalta asiaankuulumattomien
osapuolten vililld ja jasenvaltioittain;

130.  toteaa, ettd pankkien on osoitettu osallistuneen neljadn laaja-alaiseen toimintaan eli offshore-rakenteiden
tarjoamiseen ja hoitamiseen, pankkitilien toimittamiseen offshore-yhteisoille, muiden rahoitustuotteiden tarjoamiseen ja
kirjeenvaihtajapankkitoimintaan ('); painottaa, etti kirjeenvaihtajapankkitoimintaa koskevasta lainsaddannosti on tehtiva
selkeampad ja tiukempaa offshore-rakenteisiin ja yhteistyohaluttomille oikeudenkayttoalueille tehtdvien varainsiirtojen
osalta ja sithen on sisillytettdvd velvoite lopettaa toiminta, jos tosiasiallisia omistajia tai edunsaajia koskevia tietoja ei
toimiteta;

131.  kehottaa soveltamaan pankkeihin tiukasti tehokkaita seuraamuksia, joihin sisiltyy sellaisten rahoituslaitosten
pankkitoimiluvan keskeyttdiminen tai peruuttaminen, joiden osoitetaan olleen osallisina rahanpesun, veropetosten tai
aggressiivisen verosuunnittelun helpottamisessa tai mahdollistamisessa;

132.  korostaa pankin paitoimipaikan ja tytaryhtioiden vilisen koordinoinnin parantamisen merkitystd sekd EU:ssa ettd
kolmansien maiden kanssa, jotta voidaan varmistaa sisdisten kdytdnnesdantojen ja rahanpesun vastaisen lainsdddinnon
tdysimadrdinen noudattaminen;

133.  korostaa, ettd kansalliseen pankkivalvontaan tulisi sisdltyd niin paljon jarjestelmillisid ja satunnaisia tarkastuksia,
ettd voidaan varmistaa rahanpesun torjuntaa koskevien sddntojen tdysiméddrdinen tdytintoonpano kaikissa pankeissa;

134.  kehottaa lisdidmain Euroopan keskuspankin (EKP) ja Euroopan pankkiviranomaisen (EPV) valtuuksia tehdid
saannollisid sddntdjenmukaisuustarkastuksia (sekd ilmoitettuja ettd varoittamatta tehtdvid) koko EU:n pankkialalla toisin
kuin nykyisessd jarjestelmassi, jossa tarkastuksia tehdddn vain, kun tiettya tapausta tutkitaan tai kun siitd on tullut julkinen;

135.  pyytdd tutkimaan mahdollisuutta antaa valvontaviranomaiselle valtuudet toteuttaa pankkitutkinta, jos tilinhaltijaa
ei tunneta nimeltd;

136.  suhtautuu myonteisesti nykyiseen analyysiin EU:n rahoitusjirjestelman riskeistd ja heikkouksista; korostaa, ettd on
tarkedd tunnistaa uudet teknologiat ja rahoitustuotteet, joita mahdollisesti voitaisiin kdyttdd rahanpesun vilineind; kehottaa
sisdllyttdimaidn tdiman analyysin perusteella rahanpesua koskevat sddannokset kaikkiin uusiin ehdotuksiin, joissa késitelldan
tdllaisia uusia teknologioita, mukaan lukien rahoitusteknologia;

137.  kehottaa luomaan Alankomaiden esimerkin mukaisesti pankkiirivalan, joka olisi alan vapaaehtoinen sitoumus olla
toimimatta veroparatiisien kanssa;

4.2 Asianajajat

138.  toteaa, ettd vaitiolovelvollisuutta ei voida kdyttdd suojeluun, laittomien kaytintojen peittelyyn tai lain hengen
rikkomiseen; toteaa, ettd asianajajien salassapitovelvollisuus ei saisi estdd asianmukaista ilmoittamista epdilyttavistd
liiketoimista tai muista potentiaalisesti laittomista toimista, ilman, ettd tidlli olisi vaikutusta Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa vahvistettuihin oikeuksiin ja rikosoikeuden yleisiin periaatteisiin; kehottaa jisenvaltioita antamaan

(") The Panama Papers: Breaking the Story of How the World’s Rich and Powerful Hide their Money, Obermayer and Obermaier, 2016.
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ohjeita asianajajien salassapitovelvollisuuden periaatteen tulkinnasta ja soveltamisesta ja ottamaan kayttoon selvin
perusteen perinteisen oikeudellisen neuvonnan ja asianajajien rahoitusalan toiminnan erottamiseksi toisistaan;

139.  korostaa, ettd asianajajilla, jotka harjoittavat toimintaa, joka ei liity heiddn puolustukseen, oikeudelliseen
edustukseen tai oikeudelliseen neuvontaan liittyviin tehtdviinsd, voi olla tietyissd tilanteissa yleisen jérjestyksen
sdilyttamiseen liittyvistd syistd velvollisuus toimittaa viranomaisille tiettyjd tiedossaan olevia tietoja;

140.  korostaa, ettd asiakkaille neuvontaa antavien asianajajien olisi oltava osaltaan oikeudellisesti vastuussa
suunnitellessaan rangaistavia veropetoksia ja tehdessddn rangaistavaa aggressiivista verosuunnittelua ja rahanpesujirjeste-
lyjd; huomauttaa, ettd heille on médrittava jarjestelmallisesti sekd rikosoikeudellisia seuraamuksia ettd kurinpitotoimenpi-
teitd, jos he osallistuvat petoksiin;

4.3 Kirjanpito

141.  korostaa, ettd kansainvilisen yhteistyon parantamiseksi tilintarkastus- ja kirjanpitovaatimuksia olisi koordinoitava
paremmin maailmanlaajuisesti ja noudatettava eurooppalaisia demokraattisen legitimiteetin, ldpindkyvyyden, vastuuvel-
vollisuuden ja rehellisyyden vaatimuksia, jotta voidaan estdd kirjanpito- ja tilintarkastusyrityksid sekd yksittdisid
neuvonantajia suunnittelemasta veropetoksia ja tekemastd aggressiivista verosuunnittelua tai rahanpesujirjestelyja; kehottaa
panemaan asianmukaisesti tiytintoon askettiin hyvaksytyn tilintarkastuspaketin (') sekid Euroopan tilintarkastajien
valvontaelinten komitean (CEAOB) ja muodostamaan ndin uuden kehyksen kansallisten tilintarkastajien valvontaelinten
viliselle yhteistyolle EU:n tasolla, jotta voidaan vahvistaa EU:n laajuista tilintarkastuksen valvontaa; katsoo, ettd
kansainvalisten kirjanpitostandardien tdytintoonpanon parantaminen olisi katsottava tehokkaaksi keinoksi varmistaa, ettd
EU:n vaatimuksia lapindkyvyydesti ja vastuuvelvollisuudesta noudatetaan;

142.  panee merkille, ettd EU:n nykyistd méddritelmad yritysryhman luomisen edellyttimaista valvonnasta olisi sovellettava
kirjanpitoyrityksiin, jotka ovat sellaisten oikeudellisesti tdytintoon pantavissa olevien sopimusjirjestelyjen nojalla luodun
yritysverkoston jdsenid, joissa sdddetddn nimen tai markkinoinnin, ammatillisten vaatimusten, asiakkaiden, tukipalvelujen,
rahoituksen tai ammatillista vastuuvelvollisuutta koskevien jirjestelyjen jakamisesta, kuten vuositilinpddtoksid koskevassa
direktiivissa 2013/34/EU (°) ennakoitiin;

143.  kehottaa komissiota antamaan lainsddddntoehdotuksen, joka koskee tilinpitoyritysten ja rahoitus- tai verotus-
palveluja tarjoavien yrityksien eriyttdmistd samoin kuin kaikkia neuvontapalveluja, mukaan lukien veroneuvojia koskeva
unionin yhteensopimattomuusjérjestelmd, jotta voidaan estdd niitd tarjoamasta neuvontaa sekd veroviranomaisille ettd
veronmaksajille ja estdd muut eturistiriidat;

4.4 Trustit, edunvalvontayhtiot ja vastaavat oikeudelliset jarjestelyt

144.  tuomitsee voimakkaasti trustien, edunvalvontayhtididen ja vastaavien oikeudellisten jérjestelyjen védrinkdyton
rahanpesun vilineind; kehottaa siksi laatimaan selkedt sddnnot, joilla helpotetaan tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien
yksinkertaista tunnistamista, mukaan lukien trustien velvoite olla olemassa kirjallisessa muodossa ja rekisterdityneeni
jasenvaltioon, jossa trusti on perustettu, jossa sitd hallinnoidaan tai jossa se toimii;

145.  kehottaa perustamaan kaupallisten ja muiden trustien, edunvalvontayhtididen, sddtididen ja vastaavien
oikeudellisten jdrjestelyjen kaikista osapuolista yhdenmukaistettuja sadnnollisesti pdivitettdvid julkisia EU:n tason
rekistereitd, joissa on tietoja tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista ja jotka ovat yhteydessd keskenddn ja muodostavat
perustan maailmanlaajuiselle rekisterille;

(') Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/56/EU, annettu 16 paivind huhtikuuta 2014, tilinpaitosten ja konsolidoitujen
tilinpaitosten lakisddteisesti tilintarkastuksesta annetun direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta (EUVL L 158, 27.5.2014, s. 196),
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 537/2014, annettu 16 pdivind huhtikuuta 2014, yleisen edun kannalta
merkittdvien yhteisojen lakisdateistd tilintarkastusta koskevista erityisvaatimuksista ja komission padtoksen 2005/909/EY
kumoamisesta (EUVL L 158, 27.5.2014, s. 77).

A Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 pdivind kesdkuuta 2013, tietyntyyppisten yritysten
vuositilinpaitoksistd, konsernitilinpdatoksistd ja nithin liittyvistd kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2006/43[EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (EUVL L 182, 29.6.2013, s. 19).
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146.  katsoo, ettd EUn trustirekisterin pitdisi sisdltdd seuraavat tiedot:

a) trustin omaisuudenhoitajat, mukaan lukien nimet ja osoitteet, sekd kaikkien niiden nimet ja osoitteet, joiden ohjeiden
mukaan nimi toimivat,

b) trustin perustamiskirja,

¢) kaikki edustussopimukset,

d) trustin perustajan nimi ja osoite,

e) kaikkien trustin valvojien nimet ja niiden saamat ohjeet,

f) trustin tilinpadtokset,

tiedot kaikista trustin jaoista ja kohdentamisista sekd kaikkien edunsaajien nimet ja osoitteet,

©

=

nimelliset valittdjat sekd ndiden nimet ja osoitteet;

147.  kehottaa komissiota arvioimaan, missi médrin vapaasatamia ja alusten lisensointia kdytetddn véirin
veropetostarkoituksessa, ja esittimain tarvittaessa asianmukainen ehdotus ndiden riskien vihentimiseksi;

5. Kolmannet maat

148.  korostaa, ettd verotus- ja rahanpesuasioita koskevaa maailmanlaajuista yhteistyotd on tehostettava YK:n puitteissa
niiden asioiden kansainvilisen luonteen vuoksi; tdhdentds, ettd tehokkaita ratkaisuja saadaan aikaan vain yhteistyohon
perustuvilla, koordinoiduilla ja maailmanlaajuisilla reagointitavoilla, ja kehottaa EU:ta toimimaan liikkeellepanevana
voimana oikeudenmukaisen maailmanlaajuisen verojirjestelmin aikaansaamisessa; korostaa, ettd EU:n kansainvilinen
toiminta on vaikuttavaa ja uskottavaa vain, jos mikddn EU:n jdsenvaltio tai merentakainen maa ja alue ei toimi yritysten
veroparatiisina tai rahoitussalaisuusalueena;

149.  panee huolestuneena merkille, ettd postilaatikkoyhtididen ja veropaitosten mairdn ja tiettyjen kolmansien maiden
oikeudenkayttoalueiden ja EUwn jasenvaltioiden vililli on merkittivdd korrelaatiota; suhtautuu myonteisesti EU:n
jasenvaltioiden viliseen automaattiseen tietojenvaihtoon niiden veropaitoksistd; ilmaisee kuitenkin huolensa siitd, ettd
jotkin jasenvaltiot tai jotkin niiden "veroparatiisialueet” tekevit "suullisia veropddtoksia” timan velvoitteen kiertimiseksi;
kehottaa komissiota tutkimaan tarkemmin tatd kaytantos;

150.  korostaa, etti EU:nn olisi neuvoteltava uudelleen kauppa-, talous- ja muut asiaankuuluvat kahdenviliset
sopimuksensa Sveitsin kanssa, jotta ne voitaisiin saattaa EU:n veropetosten vastaisten toimien, rahanpesun vastaisen
lainsddddnnon ja terrorismin rahoitusta koskevan lainsdddinnon mukaisiksi ja jotta pdastdisiin eroon Sveitsin
valvontajirjestelmidn vakavista puutteista, jotka mahdollistavat sisdisen pankkisalaisuuden soveltamisen jatkamisen,
offshore-rakenteiden luomisen kaikkialle maailmaan, veropetokset ja veronkierron, jota ei katsota rikolliseksi, heikon
valvonnan, ilmoitusvelvollisten yhteisojen tehottoman itsesddntelyn ja vairinkdytosten paljastajien aggressiivisen
syytteeseenpanon ja uhkailun;

151.  katsoo, ettd EU:n olisi komission kautta puhuttava yhdelld ddnelld neuvotellessaan verosopimuksista kolmansien
maiden kanssa sen sijaan, ettd jatketaan kahdenvilisid neuvotteluja, joista ei saada parhaita mahdollisia tuloksia; katsoo, ettd
EU:n olisi omaksuttava sama lahestymistapa neuvotellessaan tulevista vapaakauppa-, kumppanuus- ja yhteistyosopimuk-
sista ja sisdllytettdvé niihin verotusalan hyvai hallintoa koskevat lausekkeet ja lipindkyvyysvaatimukset sekd rahanpesun
vastaiset madraykset;

152.  korostaa, ettd yhteisen yhdistetyn yhteisoveropohjan veronkierron vastaisia médrdyksid on vahvistettava, jotta
voidaan lopettaa kolmansien maiden oikeudenkiyttoalueille suuntautuva siirtohinnoittelu, joka johtaa monikansallisten
yritysten veropohjan huomattavaan kaventumiseen unionissa;
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153.  katsoo erityisesti, ettd tulevaisuudessa neuvoteltaviin kauppa- tai kumppanuussopimuksiin tai voimassa olevien
sopimusten tarkistuksiin olisi sisillyttava sitova lauseke veroasioihin liittyvastd ehdollisuudesta, muun muassa OECD:n
BEPS-toimintasuunnitelman kansainvalisten standardien ja FATF:n suositusten noudattamisesta;

154.  pyytdd, ettd tulevien kauppa- tai kumppanuussopimusten luvuista Investoinnit tai Rahoituspalvelut neuvotellaan
positiiviluettelon periaatteen mukaisesti, jotta vain kaupalliselle kehitykselle valttimattomat rahoitussektorit, reaalitalous ja
kotitaloudet hyotyvit unionin ja kyseisen kolmannen osapuolen vilisten sopimusten helpottamisesta ja vapauttamisesta;

155.  vaatii tehokkaiden lainvalvontatoimenpiteiden soveltamista kaikkiin tietojenvaihtoa veroviranomaisten valilld
koskeviin kansainvilisiin sopimuksiin, jotta voidaan varmistaa asianmukainen tdytantoonpano kaikilla oikeudenkayttoa-
lueilla ja tehokkaat, varoittavat ja oikeasuhteiset seuraamusmenettelyt, joita sovelletaan automaattisesti, jos taytintoonpano
laiminlyodain;

156.  korostaa tdydellisen tosiasiallisen vastavuoroisuuden merkitystd ulkomaisia tileji koskevaan verosddnnosten
noudattamislakiin (FATCA) liittyvdn sopimuksen ja muiden samanlaisten sopimusten yhteydessi;

157.  kehottaa asiaankuuluvia jdsenvaltioita kdyttimdan hyvikseen tilaisuutta, jonka niiden suorat suhteet kyseisiin
maihin tar;oavat, ja toteuttamaan tarvittavia toimia painostaakseen merentakaisia maitaan ja alueitaan (') seka syrjdisimpid
alueitaan (%), jotka eivdt noudata veroalan yhteistyotd, lapindkyvyyttd ja rahanpesun torjuntaa koskevia kansainvalisid
standardeja; katsoo, ettd ndihin alueisiin on tehokkaasti sovellettava lapinakyvyyttd ja due diligence -tarkastuksia koskevia
vaatimuksia;

» .

158.  korostaa, ettd on tirkedd mairitelld selvdsti "offshore-lainkiyttoalue”, "merentakainen maa” ja "syrjdisin alue”, koska
kaikki ndma kasitteet liittyvat erilaisiin oikeudellisiin jarjestelmiin, kdytintoihin ja hallintojirjestelmiin; korostaa, ettd on
torjuttava kaikenlaisia veropetoksia riippumatta siitd, missd niitd esiintyy; toteaa, ettd syrjaisimpien alueiden nykyisissd
hallintojérjestelmissd sovelletaan unionin lainsddddntoa ja noudatetaan unionin ja kansainvilisid standardeja ja ettd niiden
asema on mairitty SEUT 349 artiklassa ja vahvistettu unionin tuomioistuimen tuomiolla asiassa C-132/14 ();

159.  katsoo, ettd yksityisyydensuojaa ja tietosuojaa koskevaa lainsddddntod ei pitdisi voida kdyttdd véirin rikoksiin
osallisina olevien suojelemiseen tdysimaaréisiltd rikosoikeudellisilta seuraamuksilta;

160.  kehottaa jirjestimddn rahanpesun, veronkierron ja veropetosten torjumista kisittelevin maailmanlaajuisen
huippukokouksen, jotta voidaan lopettaa salassapito rahoitusalalla, edistdd kansainvilistd yhteistyotd ja painostaa kaikkia
maita ja erityisesti niiden rahoitusalan keskuksia noudattamaan maailmanlaajuisia standardeja, ja kehottaa komissiota
tekemadn aloitteen tallaisesta huippukokouksesta;

161.  pyytdd komissiota analysoimaan yleisen kustannushyotysuhteen ja mahdolliset vaikutukset, joita seuraisi, jos
verotettaisiin voimakkaasti sellaisista kolmansista maista kotiutettavia pddomia, joissa verotus on alhainen; pyytdd
komissiota ja neuvostoa arvioimaan verojen eriaikaista maksamista koskevia verosidntojd Yhdysvalloissa ja uuden
hallinnon ilmoittamaa veroarmahdusta sekd mahdollista kansainvélisen yhteistyon murenemista;

162.  korostaa kolmansien maiden ja EU:nn rahanpesun selvittelykeskusten vilisen paremman kahdenvilisen
tietojenvaihdon merkitystd;

M Gronlanti, Uusi-Kaledonia ja sithen kuuluvat alueet, Ranskan Polynesia, Ranskan eteldiset ja antarktiset alueet, Wallis ja Futuna,
Mayotte, Saint-Pierre ja Miquelon, Aruba, Alankomaiden Antillit (Bonaire, Curagao, Saba, Sint Eustatius, Sint Maarten), Anguilla,
Caymansaaret, Falklandinsaaret, Eteld-Georgia ja Eteldiset Sandwichsaaret, Montserrat, Pitcairn, Saint Helena ja sithen kuuluvat
alueet, Brittildinen Antarktiksen alue, Brittildinen Intian valtameren alue, Turks- ja Caicossaaret, Brittildiset Neitsytsaaret ja Bermuda.

(2) Syrjdisimmat alueet: Kanarian saaret, Réunion, Ranskan Guayana, Martinique, Guadeloupe, Mayotte, Saint-Martin, Azorit ja
Madeira.

() http:/[eur-lex.europa.eulegal-content/FI/TXT/HTML[?uri=CELEX:6 2014CJ0132&from=FI
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163.  muistuttaa, ettd kotimaisten resurssien hyddyntimiseen annettavan tuen maird on edelleen pieni, ja kehottaa
komissiota tukemaan kehitysmaita verojen vilttelyn torjunnassa ja lisidmddn taloudellista ja teknistd tukea niiden
kansallisille verohallinnoille Addis Abeban toimintasuunnitelman sitoumusten mukaisesti;

Kehitysmaat

164.  kehottaa EU:ta ottamaan huomioon kehitysmaiden erityiset oikeudelliset ominaisuudet ja vastaavat haavoittu-
vuustekijdt, kuten veropetosten, veronkierron ja rahanpesun torjunnasta vastaavien viranomaisten puutteelliset valmiudet
hoitaa tehtdvddnsd; korostaa, ettd on varattava riittavit siirtymaajat kehitysmaille, joilla ei ole valmiuksia keritd, kisitelld ja
jakaa automaattisen tietojenvaihdon edellyttimia tietoja;

165.  pitdd tirkednd, ettd veronkierron vastaisia toimia valmisteltaessa kiinnitetddn niin kansallisella, unionin kuin
kansainviliselld tasolla erityistd huomiota kehitysmaiden ja erityisesti vahiten kehittyneiden maiden tilanteeseen, silld
yhteisoveron kiertiminen kohdistuu yleensi eniten ndihin maihin ja niiden veropohja on erittdin kapea ja verojen osuus
bkt:std pieni; korostaa, ettd kyseisilld toimilla olisi edistettdvd ndiden maiden alueella luotua lisdarvoa vastaavien verotulojen
aikaansaamista, jotta nimd maat voivat rahoittaa asianmukaisesti kehitysstrategioitaan;

166.  kehottaa komissiota tekemdin yhteistyotd Afrikan unionin kanssa sen varmistamiseksi, etté laittomien rahavirtojen
torjuntatoimia korostetaan Afrikan unionin yleissopimuksessa korruption estimisestd ja torjumisesta;

167.  kehottaa EU:ta ja sen jasenvaltioita vahvistamaan kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuutta tilld
alalla ja muistuttaa kehotuksestaan laatia kansallisten ja EU:n veropolitiikkojen heijastusvaikutusten analyysi, jotta voidaan
arvioida niiden vaikutusta kehitysmaihin tehtyjen vero- ja talouskumppanuussopimusten yhteydessa;

168.  kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan asianmukaisesti kehitysmaiden oikeudenmukaisen kohtelun verosopimuk-
sista neuvoteltaessa ja ottamaan huomioon niiden erityistilanteen sekd varmistamaan verotusoikeuksien oikeudenmukaisen
jakautumisen ldhde- ja kotipaikkavaltioiden valilld; kehottaa tdltd osin noudattamaan YK:n verosopimusmallia ja
varmistamaan sopimusneuvottelujen avoimuuden;

169.  kehottaa antamaan kehitysmaille aiempaa enemmin kansainvilistd tukea laittomia rahavirtoja edistdvin
korruption ja rahoitussalaisuuden torjumiseksi; korostaa, ettd laittomien rahavirtojen torjunta edellyttdd tiivistd
kansainvalistd yhteistyotd sekd teollisuusmaiden ja kehitysmaiden koordinoituja ponnistuksia yhteistydssd yksityisen
sektorin ja kansalaisyhteiskunnan kanssa; korostaa myos, ettd on autettava parantamaan veroviranomaisten valmiuksia ja
tehostamaan osaamisen siirtoa kumppanimaihin;

170.  kehottaa kohdentamaan virallista kehitysapua enemmin asianmukaisen sddntelykehyksen toteuttamiseen seki
verohallinnon ja laittomien rahavirtojen torjumisesta vastaavien elinten vahvistamiseen; kehottaa antamaan titd apua
tarjoamalla teknistd asiantuntemusta, joka liittyy resurssien hallintaan, taloudellisiin tietoihin ja korruption vastaiseen
sdantelyyn;

171.  pitid valitettavana, etti OECD:n veroasiainkomitea ei ole nykyiselldn riittivin kattava; muistuttaa kannastaan ('),
joka koskee sellaisen globaalisti toimivan elimen luomista YK:n yhteyteen, jolla on riittdvit vilineet ja tarpeeksi
lisiresursseja, jotta voidaan varmistaa, ettd kaikki maat voivat osallistua yhdenvertaisesti maailmanlaajuisten
veropolitiikkojen muotoiluun ja uudistamiseen;

() Euroopan parlamentin paitoslauselma 6. heinikuuta 2016, veropiitoksisti ja muista luonteeltaan tai vaikutuksiltaan
samankaltaisista toimenpiteistd (hyvaksytyt tekstit, P8_TA(2016)0310).
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172.  pitdd valitettavana, ettd vilttddkseen leimautumista yhteistyohaluttomiksi oikeudenkayttoalueiksi kehitysmaiden on
maksettava, jotta niiden katsottaisiin osallistuvan OECD:n verotusta koskevaan avoimuutta ja tietojenvaihtoa kisittelevaan
maailmanlaajuiseen foorumiin, jossa maiden kdytint6jd arvioidaan sellaisten vertailuarvojen perusteella, joiden
madrittimiseen ne eivit ole osallistuneet tdysimaaraisesti;

173.  korostaa, ettd paikallisorganisaatioilla ja alueyhteistyolld on oltava tirked rooli rajatylittdvdssd verovalvonnassa
toissijaisuus- ja tdydentdvyysperiaatteiden mukaisesti; pyytdd kehittimdan yhdessd verosopimuksen mallin, joka auttaisi
poistamaan kaksinkertaista verotusta ja siten ehkdisemddn vairinkdytoksid; toteaa, ettd tdssd tarkoituksessa yhteistyd ja
tiedonvaihto eri tietopalvelujen vililld on ensiarvoisen tirkeas;

174.  toteaa, ettd veroparatiisit riistdvat maailman luonnonvaroja ja etenkin kehitysmaiden luonnonvaroja; kehottaa EU:
ta tukemaan kehitysmaita korruption, rikollisuuden, veropetosten ja rahanpesun torjunnassa; pyytda, ettd komissio auttaa
nditd maita yhteistydn ja tietojenvaihdon avulla torjumaan veropohjan rapautumista ja voittojen siirtdmistd
veroparatiiseihin ja pankkeihin, jotka soveltavat pankkisalaisuutta; korostaa, ettd kaikkien ndiden maiden on noudatettava
maailmanlaajuisia normeja, jotka liittyvit pankkitilejd koskevaan pakolliseen automaattiseen tietojenvaihtoon;

175.  kehottaa komissiota sisillyttiméin tulevaan EU:nn ja AKT-maiden suhteita vuoden 2020 jilkeen koskevaan
sopimukseen maardyksid, jotka liittyvat veronkierron, veropetosten ja rahanpesun torjuntaan;

176.  kehottaa komissiota toteuttamaan viipymittd lisitoimia konfliktialueiden mineraaleihin liittyvin EU:n lainsii-
ddnnon tdytantoonpanon valvomiseksi; toteaa, ettd kyseisissd toimissa on sovellettava yhtendistd lahestymistapaa, jolla
pyritddan vahvistamaan jatkuvaa vuoropuhelua niiden maiden kanssa, joilla on runsaat mineraalivarat, jotta edistetddn
OECD:n suositusten mukaisten kansainvilisten due diligence- ja avoimuusvaatimusten noudattamista;

177.  katsoo, ettd kansainvilisen yhteison, my6s parlamenttien, on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet, jotta
voidaan toteuttaa tehokasta ja avointa vero- ja kauppapolitiikkaa; kehottaa lisdidmédan johdonmukaisuutta ja parantamaan
koordinointia OECD:n, G20:n, G8:n, G77:n, AU, Maailmanpankin, Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF) ja Afrikan
kehityspankin kansainviliselld tasolla toteuttamissa toimissa;

6. Vidrinkdytosten paljastajat

178.  pelkid, ettd véddrinkdytosten paljastajien asettaminen syytteeseen rahoitussalaisuuden ylldpitdmiseksi vdhentdd
vadrinkdytosten paljastamista; korostaa, ettd yleisen edun mukaisesti toimivia varten olisi kehitettdvd suojatoimia ja
viltettdva vddrinkdytosten paljastajien vaientamista samalla kun otetaan huomioon yritysten lailliset oikeudet;

179.  kehottaa komissiota tekemdin mahdollisimman pian perusteellisen arvioinnin mahdollisesta oikeusperustasta
tuleville lisitoimille EU:n tasolla ja tarvittaessa esittimain seka julkisen ettd yksityisen sektorin kattavaa kokonaisvaltaista
lainsdddantod, mukaan lukien keinot, joilla tuetaan véddrinkdytosten paljastajia ja varmistetaan, ettd he saavat tehokasta
suojelua ja riittavad taloudellista tukea mahdollisimman pian; katsoo, ettd vairinkdytosten paljastajilla pitdisi olla
mahdollisuus antaa tietoja nimettomin tai esittad kanteluita ensisijaisesti kyseisen organisaation sisiiselle ilmoittamisjar-
jestelmalle tai toimivaltaisille viranomaisille, ja katsoo, ettd heitd olisi suojeltava valitusta ilmoittamistavasta riippumatta;

180.  suosittelee, ettd komissio tarkastelee parhaita kdytdntoja muissa maissa eri puolilla maailmaa jo sovellettavien
vadrinkdytosten paljastajien ohjelmien perusteella ja toteuttaa julkisen kuulemisen sidosryhmien nikemysten saamiseksi
ilmoittamismekanismeista;

181.  painottaa tutkivan journalismin roolia ja kehottaa komissiota varmistamaan, ettd sen ehdotuksessa tutkiville
journalisteille annetaan sama suoja kuin vaarinkaytosten paljastajille;
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182.  katsoo, ettd tyonantajia olisi kannustettava ottamaan kdyttoon sisdisid ilmoittamismenettelyja ja ettd jokaisessa
organisaatiossa olisi oltava tietty henkilo, jonka tehtdviin kuuluu ilmoitusten vastaanottaminen; katsoo, ettd tyontekijoiden
edustajat olisi otettava mukaan tdssd tehtdvdssd toimivan nimittimiseen; suosittaa, ettd EUnn toimielimet ndyttavat
esimerkkii ja ottavat viipymittd kdyttoon sisdiset sadnnot vadrinkdytosten paljastajien suojelemiseksi;

183.  korostaa, ettd on lisdttivd tyontekijoiden ja muiden henkildiden tietoisuutta vadrinkdytosten paljastajien
myonteisestd roolista ja jo olemassa olevista vaarinkdytosten paljastamista koskevista oikeudellisista kehyksistd; kannustaa
jasenvaltioita toteuttamaan valistuskampanjoita; katsoo, ettd on otettava kdyttoon suojatoimenpiteitd kaikkia vadarinkay-
tosten paljastajiin kohdistettuja kosto- ja horjutustoimenpiteitd vastaan seka taysimaardiset korvaukset heille aiheutuneista
vahingoista;

184.  kehottaa komissiota kehittdimadn vilineitd, joilla védrinkdytosten paljastajia suojellaan perusteettomilta
syytteeseenpanoilta, taloudellisilta seuraamuksilta ja syrjinnaltd, ja perustamaan samalla yleisen rahaston, josta annetaan
asianmukaista tukea vadrinkdytosten paljastajille, joiden toimeentulo on uhattuna tirkeiden tietojen paljastamisen
seurauksena, ja joka osaksi rahoitetaan takaisinperityilld tai sakoista saaduilla varoilla;

7. Toimielinten vilinen yhteistyo

7.1 Yhteistyi rahanpesua, veronkiertoa ja veropetoksia kdsittelevin tutkintavaliokunnan (PANA) kanssa

185.  palauttaa mieliin EU:n toimielinten vélisen vilpittoman yhteistyon periaatteen noudattamisen merkityksen;

186.  katsoo, ettd tietojen vaihtamista EU:n toimielinten vililld olisi tehostettava, mikd koskee erityisesti asiaankuuluvien
tietojen antamista tutkintavaliokuntien saataville;

187.  pitdd valitettavana, ettd neuvosto, sen yritysverotuksen kiytinnesdantotyoryhma ja jotkin jasenvaltiot eivit ole
juurikaan osoittaneet sitoutumista PANA-valiokunnan yhteistyopyyntoihin; katsoo, ettd jisenvaltioiden vahvempi
sitoutuminen on keskeisté, jotta voidaan yhdistdd voimat ja saavuttaa aiempaa parempia tuloksia; kehottaa valvomaan
yritysverotuksen kdytinnesddantotydryhmin toimintaa ja etenemistd sadnnollisten kuulemisten avulla; kehottaa komissiota
esittdimaan SEUT 116 artiklan nojalla vuoden 2018 puolivaliin mennessi sdddosehdotuksen, jos jasenvaltiot eivit ole sithen
mennessd hyviksyneet kdytinnesdantotyoryhman toimeksiannon uudistusta;

188.  moittii sitd, ettd jopa asiakirjoja, joista on jo tullut julkisia, on annettu vain osittain sen tutkintavaliokunnan
kéyttoon;

189. muistuttaa, ettd Ecofin-neuvosto kehotti joulukuussa 2015 korkean tason verotustyoryhmidid antamaan
pddtelmdnsd tarpeesta parantaa yleistd hallintoa, lisitd avoimuutta ja tehostaa tyomenetelmid sekd viimeistelemdan
kdytinnesddntoryhmin uudistuksen Alankomaiden puheenjohtajakaudella; muistuttaa, ettd Ecofin-neuvosto kehotti
maaliskuussa 2016 korkean tason tyéryhmid kisittelemddn uudelleen uutta hallintotapaa ja avoimuutta sekd uusia
tydmenetelmid varsinkin paitoksentekoprosessin tehokkuuden osalta, myos laajaa yhteisymmairrystd koskevan sdinnon
kayton yhteydessa vuonna 2017; odottaa kiinnostuneena nididen toimien tuloksia;

7.2 Euroopan parlamentin tutkintaoikeus

190.  korostaa, ettd Euroopan parlamentin tutkintavaliokuntien toimintaa koskeva nykyinen oikeudellinen kehys on
vanhentunut eikd silli pystytd takaamaan edellytyksid, jotka ovat tarpeen, jotta parlamentti voisi harjoittaa tutkinta-
oikeuttaan tehokkaasti;

191.  korostaa, ettd valtuuksien puuttuminen ja rajalliset mahdollisuudet saada tutustua asiakirjoihin haittasivat ja
viivyttivit huomattavasti tutkimustyotd tutkinnan tilapaisen luonteen vuoksi ja sulki pois mahdollisuuden tdydelliseen
arviointiin vaitetystd EU:n lainsdddiannon rikkomisesta;
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192.  toteaa, ettd komissio ja neuvosto ovat useiden viimeaikaisten erityis- ja tutkintavaliokuntien (muun muassa PANA)
yhteydessa jattdneet joissakin tapauksissa toimittamatta pyydettyjd asiakirjoja ja joissakin tapauksissa toimittaneet pyydetyt
asiakirjat vasta pitkien viiveiden jilkeen; kehottaa ottamaan kéyttoon vastuumekanismin sen varmistamiseksi, ettd tutkinta-
tai erityisvaliokunnan pyytimit asiakirjat, jotka silld on oikeus saada, toimitetaan valittomasti ja varmasti parlamentille;

193.  katsoo, ettd tutkintaoikeus on tirked osa parlamentin toimivaltuuksia; kehottaa EU:n toimielimid vahvistamaan
parlamentin tutkintaoikeuksia SEUT 226 artiklan perusteella; on vahvasti sitd mieltd, ettd valtuudet haastaa asiaan liittyvid
henkil6itd todistamaan ja saada asiaankuuluvat asiakirjat ovat olennaisen tirkeitd parlamentin tutkintavaliokuntien
moitteettomalle toiminnalle;

194.  korostaa, ettd parlamentin toimeenpanovallan kiyttdjadn kohdistaman demokraattisen valvonnan kannalta on
tarkedd, ettd sille annetaan samanlaiset tutkintavaltuudet kuin EU:n kansallisilla parlamenteilla; katsoo, ettd voidakseen
harjoittaa demokraattista valvontatehtdvadnsd parlamentilla on oltava valtuudet kutsua todistajia ja velvoittaa heidat
saapumaan kuultavaksi sekd velvoittaa toimittamaan pyydetyt asiakirjat; katsoo, ettd nididen oikeuksien harjoittaminen
edellyttds, ettd jasenvaltiot suostuvat panemaan tdytintoon sellaisille yksittdisille henkil6ille méaratyt seuraamukset, jotka
eivdt saavu kuultavaksi tai toimita asiakirjoja kansallisia parlamentaarisia tutkimuksia sddtelevin kansallisen lainsddddnnon
mukaisesti; toteaa tukevansa edelleen vuonna 2012 tisti asiasta antamassaan ehdotuksessa esitettyd kantaansa (*);

195.  aikoo perustaa pysyvin tutkintavaliokunnan Yhdysvaltain kongressin mallin mukaan;

196.  kehottaa parlamentin poliittisia ryhmid pddttdimdan nykyisen vaalikauden aikana sellaisen tilapdisen erityis-
valiokunnan perustamisesta, joka jatkaa PANA-valiokunnan tyotd ja tutkii dskettdisid paratiisin papereiden myotd
paljastuneita asioita;

197.  pyytdd tyojarjestyksensd 116 a artiklan 3 kohdan mukaisesti, ettd paasihteeri peruuttaa pitkdaikaisen kulkuluvan
yritykseltd, joka on ilman riittdvid perusteita kieltdytynyt noudattamasta virallista kehotusta saapua tutkintavaliokunnan
kuulemiseen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muita asianmukaisia toimenpiteitd;

198.  kehottaa jisenvaltioita parantamaan kiireellisesti kdytinnesddntotyoryhmin tyoskentelymenetelmien avoimuutta,
vastuuvelvollisuutta ja tehokkuutta;

199. pyytdd kdytinnesddntotyoryhmii laatimaan vuosikertomuksen, jossa mainitaan ja kuvataan jisenvaltioiden
vuoden aikana soveltamat haitallisimmat verotoimenpiteet sekd vastatoimet, joihin on ryhdytty;

200.  kehottaa saattamaan padtokseen yritysverotusta kisittelevan kdytinnesddntotyoryhman tarvittavan uudistuksen
siten, ettd varmistetaan tdysi avoimuus ja EU:n kaikkien toimielinten ja kansalaisyhteiskunnan osallistuminen; pyytdd, ettd
tdssd uudistuksessa mairitellddn perusteellisesti uudelleen kaytdnnesddntoryhmin hallintorakenne ja avoimuus, mukaan
luettuina toimeksianto ja tyojarjestys sekd sen paatoksentekoprosessit ja perusteet jasenvaltioiden hyviksymien haitallisten
verotoimenpiteiden maarittelemiseksi;

7.3 Muut toimielimet

201.  kannattaa yhteisen riippumattoman Euroopan syyttdjaviraston (EPPO) perustamista ensimmadisend askeleena ja
kehottaa kaikkia jasenvaltioita tulemaan mukaan aloitteeseen;

202.  kehottaa vahvistamaan komission lainvalvontavaltuuksia, jotta EU:n lainsddddnnon tehokas ja yhdenmukainen
taytantoonpano jasenvaltioissa voidaan varmistaa, ja vahvistamaan myos Euroopan parlamentin valvontaoikeutta;

203.  kehottaa perustamaan komissioon uuden unionin veropolitiikan johdonmukaisuudesta ja koordinoinnista
vastaavan keskuksen, jotta voidaan puuttuu systeemisiin heikkouksiin yhteistyossd toimivaltaisten viranomaisten kanssa
kaikkialla EU:ssa;

204.  kehottaa lisdksi vahvistamaan huomattavasti FIU.net-yhteistyotd Europolin puitteissa ja ehdottaa ndiden toimien
yhdistimistd ehdotettuun veropolitiikan johdonmukaisuudesta ja koordinoinnista vastaavaan keskukseen, jotta voitaisiin
luoda veroasioiden Europol, joka pystyy sekd koordinoimaan jasenvaltioiden veropolitiikkaa ettd tukemaan jasenvaltioiden
viranomaisia laittomien kansainvilisten verojdrjestelyjen tutkimisessa ja paljastamisessa;

() EUVL C 264 E, 13.9.2013, s. 41.
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205.  pyytédd jasenvaltioita tukemaan perussopimuksia uudistettaessa veropoliittisten padatosten hyviksymistd mairde-
nemmistolld neuvostossa tavallista lainsddtimisjarjestystd noudattaen;

(o]
(0] (]

206.  kehottaa puhemiestd valittimédn tdmin suosituksen ja tutkintavaliokunnan lopullisen mietinnon neuvostolle ja
komissiolle seka jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.



