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Katsaus Euroopan unionin kansalaisuuteen 2017: kansalaisten oikeuksista vahvempia
demokraattisen muutoksen unionissa

Euroopan parlamentin piitoslauselma 12. joulukuuta 2017 katsauksesta Euroopan unionin kansalaisuuteen
vuonna 2017: kansalaisten oikeuksista vahvempia demokraattisen muutoksen unionissa (2017/2069(INI))

(2018/C 369/02)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 24. tammikuuta 2017 annetun komission kertomuksen “Kansalaisten oikeuksista vahvempia
demokraattisen muutoksen unionissa — Katsaus Euroopan unionin kansalaisuuteen vuonna 2017” (COM(2017)0030),

— ottaa huomioon komission 24. tammikuuta 2017 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
25 artiklan mukaisesti laatiman kertomuksen "Edistyminen kohti tosiasiallista unionin kansalaisuutta vuosina 2013-
2016” (COM(2017)0032),

— ottaa huomioon komission vuonna 2015 teettdmin, unionin kansalaisuutta koskeneen julkisen kuulemisen tulokset
sekd vuonna 2015 tehtyjen, vaalioikeuksia ja kansalaisuutta koskeneiden Eurobarometri-tutkimusten tulokset,

— ottaa huomioon ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen,

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2, 6 ja 9-12 artiklan, SEUT 18-25 artiklan ja Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 11, 21, ja 39-46 artiklan,

— ottaa huomioon SEU 2 artiklassa vahvistetun oikeusvaltion kunnioittamisen,

— ottaa huomioon SEU 3 artiklan 2 kohdassa vahvistetun henkiloiden vapaan likkkuvuuden,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 44 artiklassa vahvistetun oikeuden esittdd vetoomus,
— ottaa huomioon SEUT 165 artiklan,

— ottaa huomioon SEUT 227 artiklassa vahvistetun oikeuden esittid vetoomus,

— ottaa huomioon poytikirjan N:o 1 kansallisten parlamenttien asemasta Euroopan unionissa,

— ottaa huomioon poytikirjan N:o 2 toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta,

— ottaa huomioon 29. helmikuuta 2016 annetut neuvoston paatelmat palvelujen ja tavaroiden sisimarkkinastrategiasta (')
ja erityisezsti asiakirjan, joka koskee Lissabonissa 18. syyskuuta 2015 pidetyn SOLVIT-keskusten epavirallisen kokouksen
tuloksia (%),

() Neuvoston asiakirja 6622/16.
()  Neuvoston asiakirja 14268/15.


http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/2015_public_consultation_factsheet_fi.pdf
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— ottaa huomioon 12. maaliskuuta 2014 antamansa pidtoslauselman katsauksesta Euroopan unionin kansalaisuuteen
vuonna 2013 EU-kansalaisia: sinun oikeutesi, sinun tulevaisuutesi ('),

— ottaa huomioon 12. huhtikuuta 2016 antamansa paitoslauselman EU-asioiden oppimisesta koulussa (%),

— ottaa huomioon 6. lokakuuta 2016 antamansa piddtoslauselman "Unionin lainsddddnnon soveltamisen valvonta —
Vuosikertomus 2014” (%),

— ottaa huomioon 2. helmikuuta 2017 antamansa péitoslauselman suosituksista komissiolle adoptioihin liittyvistd
rajatylittavisti nikokohdista (*),

— ottaa huomioon 2. maaliskuuta 2017 antamansa paitoslauselman (°) Kansalaisten Eurooppa -ohjelman tiytintoonpa-
nosta,

— ottaa huomioon komission ehdotuksen neuvoston asetukseksi tuomioistuimen toimivallasta, padtosten tunnustamisesta
ja tdytantoonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja kansainvilisestd lapsikaappauksesta
(uudelleenlaadittu) (COM(2016)0411),

— ottaa huomioon vetoomusvaliokunnan mietinnén lasten hyvinvointiin liittyvid kysymyksid kisittelevan tyoryhménsd
toiminnasta (°) ja erityisesti siini esitetyt paatelmat,

— ottaa huomioon 15. joulukuuta 2016 antamansa paitoslauselman vetoomusvaliokunnan toiminnasta vuonna 2015 (),

— ottaa huomioon vetoomusvaliokunnan 23. maaliskuuta 2017 antaman lausunnon (*) ja perussopimus-, tyojirjestys- ja
toimielinasioiden valiokunnan 1. kesikuuta 2017 antaman lausunnon (°) komission kertomuksesta EU:n lainsiadannan
soveltamisen valvonnasta 2015,

— ottaa huomioon vetoomusvaliokunnan vuonna 2016 ja 2017 jirjestimat kuulemistilaisuudet ja erityisesti sen yhdessd
LIBE-, PETI- ja EMPL-valiokuntien kanssa 11. toukokuuta 2017 jirjestimidn yhteisen julkisen kuulemisen, joka koski
unionin kansalaisten tilannetta ja oikeuksia Yhdistyneessid kuningaskunnassa, sen 11. lokakuuta 2016 jirjestimin
julkisen kuulemisen, joka koski esteitd, joita unionin kansalaisilla on heiddn kayttdessddn vapauttaan likkkua ja
tyoskennelld sisimarkkinoilla, sen 4. toukokuuta 2017 jirjestimdn kuulemisen, joka koski syrjinndn torjuntaa ja
alaikdisten suojelemista, komission oikeus- ja kuluttaja-asioiden pddosaston ja parlamentin LIBE-, PETI-, AFCO- ja JURI-
valiokuntien yhdessd 15. maaliskuuta 2016 jarjestiméan yhteisen julkisen kuulemisen, joka koski unionin kansalaisuutta
kdytinnossd, ja LIBE- ja PETI-valiokunnan yhdessd 29. kesikuuta 2017 jérjestimin yhteisen kuulemisen, joka koski
valtiottomuutta,

— ottaa huomioon PETI-valiokunnan 23. helmikuuta 2016 jirjestimdn julkisen kuulemisen, joka koski EU:n
perusoikeuskirjan soveltamisalan mahdollista laajentamista (51 artikla), 21. kesdkuuta 2016 jdrjestimdn julkisen
kuulemisen, joka koski avoimuutta ja tiedonvilityksen vapautta EUn toimielimissd, 22. kesikuuta 2017 jdrjestimin
julkisen kuulemisen, joka koski kansalaisten luottamuksen ja uskon palauttamista Euroopan yhdentymiseen sekd
aiemmin tdlld toimikaudella jarjestetyt kuulemiset, jotka koskivat vetoomusoikeutta (23. kesikuuta 2015) ja
eurooppalaista kansalaisaloitetta (26. helmikuuta 2015),

— ottaa huomioon selvitykset, jotka parlamentin politiikkayksikko C teki vetoomusvaliokunnan pyynnostd vuosina 2016
ja 2017 ja jotka koskivat unionin kansalaisilla ja heiddn perheillddn olevia vapaan liikkuvuuden ja oleskeluoikeuden
esteitd, vastaanotetuissa vetoomuksissa ilmenneitd syrjintitapauksia, brexitin vaikutuksia vetoomusoikeuteen ja
vetoomusvaliokunnan toimivaltaan, tehtdviin ja toimintaan sekd vetoomusvaliokunnan suojelijan roolia pantaessa
tdytintoon YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista,

EUVL C 378, 9.11.2017, s. 146.
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— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 52 artiklan,

— ottaa huomioon vetoomusvaliokunnan mietinnon ja kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan,
kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan, perussopimus-, tyojirjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan sekd naisten
oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lausunnot (A8-0385/2017),

A. ottaa huomioon, ettd unionin kansalaisuus ja sithen liittyvit oikeudet otettiin alun perin kéyttoon Maastrichtin
sopimuksessa vuonna 1992 ja ettd niitd tehostettiin sittemmin joulukuussa 2009 voimaan tulleessa Lissabonin
sopimuksessa ja perusoikeuskirjassa;

B. toteaa, ettd kansalaisuuden toteutuminen edellyttad etukdteen annettavia takeita kaikista ihmisoikeuksista, etenkin
taloudellisista, sosiaalisista ja kulttuurisista oikeuksista, ja ndiden oikeuksien toteutumista;

C. toteaa, ettd on vilttimatontd pyrkid saavuttamaan kaikki EUmn perussopimuksissa asetetut tavoitteet, kuten
tdystyollisyys ja sosiaalinen edistys, jotta voidaan mahdollistaa unionin kansalaisuudesta juontuvien oikeuksien ja
vapauksien aito toteutuminen;

D. toteaa, ettd unionin kansalaisuus saadaan jisenvaltion kansalaisuuden kautta ja ettd viimeksi mainittua sddnnellddn
kansallisella lainsdddannolld; toteaa, ettd samalla tdstd kisitteestd aiheutuu oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka
vahvistetaan unionin oikeudessa ja jotka eivit ole riippuvaisia jasenvaltioista; toteaa, ettd edelld mainitusta syystd
seuraa myos, ettd jasenvaltiot ja niiden valtiontasoa alemman tason viranomaiset eivit voi rajoittaa nditd oikeuksia ja
velvollisuuksia perusteettomasti; toteaa, ettd maan kansalaisuuden myontimisestd pddtettdessd jasenvaltioiden olisi
sovellettava unionin oikeuden periaatteita, kuten oikeasuhteisuus- ja syrjimattomyysperiaatetta, joita kumpaakin on
kisitelty laajalti Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnossd; ottaa huomioon, ettd perussopimusten nojalla
toimielinten on kohdeltava kaikkia unionin kansalaisia yhdenvertaisesti;

E.  katsoo unionin kansalaisten luottavan siihen, etti jasenvaltiot ja niiden valtiontasoa alemmat viranomaiset noudattavat
sekd yhteison oikeutta ettd kansallista lainsdddantod, koska heille kuuluvasta unionin kansalaisuudesta juontuvien
oikeuksien tehokas toteutuminen edellyttdd sitd;

F. toteaa, ettd unionin kansalaisuutta edistivdt toimet nivoutuvat demokratian laadun parantamiseen unionissa,
perusoikeuksien ja -vapauksien toteutumiseen kiytinnossd sekd jokaiselle kansalaiselle kuuluvaan mahdollisuuteen
osallistua demokraattiseen toimintaan unionissa;

G. toteaa, ettd jasenvaltioiden rajojen yksipuolinen muuttaminen on ainakin vastoin SEU 2 artiklaa, 3 artiklan 2 kohtaa ja
4 artiklan 2 kohtaa, ja lisiksi se vaarantaa kaikkien unionin kansalaisuudesta juontuvien oikeuksien toteutumisen;

H. toteaa, ettd Lissabonin sopimuksessa vakiinnutettiin unionin kansalaisuutta koskevat luovuttamattomat oikeudet ja
takeet, kuten vapaus matkustaa, tyoskennelld ja opiskella toisessa unionin jdsenvaltiossa, osallistua Euroopan tason
poliittiseen toimintaan, edistdd yhdenvertaisuutta ja monimuotoisuuden kunnioittamista sekd saada suojelua
syrjinnéltd, etenkin kansallisuuteen perustuvalta syrjinnélts; toteaa, ettd viime vuosikymmenind jatkuvasti yleistynyt
vapaa liikkuvuus unionissa on johtanut eri kansallisuuksia edustavien uusperheiden, myos lapsiperheiden,
muodostumiseen; toteaa tdmdn olevan sinilldin myOnteinen suuntaus, joka vakiinnuttaa unionin kansalaisuuden
asemaa, mutta siitd aiheutuu myos erilaisia tarpeita ja haasteita eri aloilla, mukaan lukien oikeudelliset ndkokohdat;

I toteaa, ettd kaavailtu Yhdistyneen kuningaskunnan eroaminen unionista (brexit) on korostanut unionin
kansalaisuuteen perustuvien oikeuksien merkitysti ja niiden olennaista roolia miljoonien unionin kansalaisten arjessa
ja ettd unionissa on havahduttu siihen, ettd brexit saattaa vdhentdd kummankin osapuolen oikeuksia, mikd koskee
erityisesti Yhdistyneessd kuningaskunnassa asuvia kolmea miljoonaa unionin kansalaista, ja unionissa asuvia 1,2:ta
miljoonaa Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaista;

J.  toteaa, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan tapahtumista, pakolaisten humanitaarisesta kriisistd, korkeasta tyottomyys-
asteesta ja koyhyydestd sekd muukalaisvihan ja rasismin voimistumisesta unionissa on seurannut se, ettd luottamus
unionin jérjestelméin ja koko eurooppalaisuuden hankkeeseen on heikentynyt;
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K. toteaa, ettd oikeus vapaaseen liikkkuvuuteen ja tdimin oikeuden kdyttd ovat unionin kansalaisuudelle keskeisid ja ettd
tdmd vapaus tdydentdd unionin sisimarkkinoiden muita vapauksia; toteaa, ettd etenkin Euroopan nuoret ovat erityisen
kiintyneitd vapaaseen liikkuvuuteen, jota pidetddn tunnettuuden ja suosion perusteella unionin myonteisimpdnd
saavutuksena rauhan varmistamisen jilkeen;

L. toteaa, ettd kuten lukuisat vetoomukset osoittavat, eri jasenvaltiot ovat loukanneet vapaan liikkuvuuden oikeutta ja sen
toteutumista karkottaessaan tai uhatessaan karkottaa unionin kansalaisia alueeltaan;

M. toteaa, ettd kuten komissiolle ja SOLVITille osoitetut vetoomukset ja valitukset osoittavat, unionin kansalaisilla on
merkittdvid hankaluuksia heiddn kéyttdessddn perusoikeuksiaan ja -vapauksiaan; toteaa tdmin johtuvan vakavista
talous- ja tyollisyysongelmista, joita jasenvaltioiden hallinnolliset rasitteet ja byrokratia pahentavat entisestddn, sekd
virheellisistd tiedoista ja/tai jasenvaltioiden viranomaisten yhteistyon puutteellisuudesta;

N. toteaa, ettd unionin kansalaisuutta ilmentdd osuvimmin Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklaan kirjattu
periaate, jossa kielletddn sukupuoleen, rotuun, ihonviriin, etniseen tai yhteiskunnalliseen alkuperdin, geneettisiin
ominaisuuksiin, kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittiseen tai muuhun mielipiteeseen, kansalliseen
vihemmisto6n kuulumiseen, omaisuuteen, syntyperddn, vammaisuuteen, ikddn tai seksuaaliseen suuntautumiseen
perustuva syrjinté; toteaa, ettd syrjintikielto on myds ratkaiseva osatekijd vapaan likkkuvuuden oikeutta kdytettdessd,
kuten vetoomukset osoittavat;

O. toteaa, ettd vahemmistoihin kuuluvien oikeuksien kunnioittaminen on yksi perussopimuksiin kirjatuista unionin
perusarvoista; ottaa huomioon, ettd noin 8 prosenttia unionin kansalaisista kuuluu johonkin kansalliseen
vihemmistoon ja noin 10 prosenttia puhuu alueellista kieltd tai vihemmistokieltd; katsoo, ettd vihemmist6jen
tehokasta suojelua on vahvistettava;

P.  ottaa huomioon, ettd kansalaisten oikeuksien ja demokraattisten instituutioiden lujittamiseen sisiltyy syrjinnin ja
sukupuolten eriarvoisuuden torjuminen kestdvin kehityksen tavoitteiden mukaisesti;

Q. ottaa huomioon, ettd naisten aliedustus padtoksentekotehtévissd, erityisesti politiikassa ja yritysten johtokunnissa,
estdd valmiuksien kehittdmistd ja heikentdd naisten osallistumista unionin demokraattiseen toimintaan;

R. ottaa huomioon, ettd naisten osallistumiseen poliittiseen pdatoksentekoon ja poliittiseen johtamiseen vaikuttavat
edelleen monenlaiset esteet, kuten sukupuoleen perustuvien stereotypioiden sitkeys sekd dskettdisen talouskriisin
seuraukset ja sen aiheuttamat kielteiset vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon;

S. ottaa huomioon, ettd sukupuoleen perustuvan vikivallan ja perhevikivallan uhrien suojelussa on koko unionissa
edelleen merkittavid aukkoja, kun kyse on rajatylittavistd perhekiistoista;

T. ottaa huomioon, ettd naisten kohtaama syrjintd eri puolilla unionia on tasa-arvon este; ottaa huomioon, ettd naiset
ovat edelleen aliedustettuina ddnestdjind sekd johtavissa asemissa niin vaaleilla valituissa viroissa, julkishallinnossa,
tiedeyhteisossd ja tiedotusvilineissd kuin yksityiselld sektorillakin; ottaa huomioon, ettd naisten kohtaama moninainen
syrjintd ja koyhyydestd ja sosiaalisesta syrjaytymisestd karsivien naisten suhteeton madrd estdvit heitd kdyttamastd
tdysimaardisesti kansalaisoikeuksiaan;

U. toteaa, ettd oikeus esittdd vetoomus Euroopan parlamentille on kirjattu SEUT 20 ja 227 artiklaan, ja perusoikeuskirjan
44 artiklaan ja se on yksi unionin kansalaisuuden pilareista ja toiseksi tunnetuin unionin kansalaisuuteen liittyvistd
oikeuksista ja ettd kyseessi on kanava, jonka kautta kansalaiset ja unionin toimielimet ovat keskindisessd
vuorovaikutuksessa prosessissa, jonka on oltava avoin ja demokraattinen;

V. toteaa, ettd unionin kansalaisten perusoikeudet voitaisiin taata soveltamalla uutta lihestymistapaa perusoikeuskirjan
51 artiklaan;
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W. toteaa, ettd Euroopan kansalaiset ovat suoraan edustettuina Euroopan parlamentissa ja ettd heilldi on demokraattinen
oikeus asettua ehdokkaaksi ja ddnestdd Euroopan parlamentin vaaleissa myos siind tapauksessa, ettd he asuvat toisessa
jasenvaltiossa; painottaa, ettd vapaan liikkuvuuden oikeuttaan kdyttineiden unionin kansalaisten oikeutta ddnestdd
Euroopan parlamentin vaaleissa ja paikallisvaaleissa ei ole helpotettu eikd edistetty yhdenvertaisesti kaikissa
jasenvaltioissa; toteaa eri vetoomusten osoittaneen, ettd byrokraattiset esteet ja hallinnolliset tai muun luonteiset
puutteet heikentdvit toisessa jdsenvaltiossa asuvien mahdollisuuksia kdyttdd danioikeuttaan kotijasenvaltionsa
kansallisissa tai alueellisissa vaaleissa; toteaa, ettd erdit kansalaiset, kuten vammaiset henkilot, eivdt ole voineet
kiyttdd titd demokraattista oikeuttaan jisenvaltioissa, jotka ovat ratifioineet vammaisia henkiloitd koskevan YK:n
yleissopimuksen mutta laiminlyoneet velvollisuutensa uudistaa vaalilainsdddintoddn siten, ettd vammaiset henkilot
voivat kdyttdd ddnioikeuttaan;

X. ottaa huomioon, ettd kansalaisilla on yhdessi kaikista jasenvaltioista perdisin olevien unionin muiden kansalaisten
kanssa oikeus kdynnistdd eurooppalainen kansalaisaloite tai kannattaa sitd, jolloin he voivat olla mukana
maédrittdmassd unionin lainsdddantoohjelmaa; pitdd eurooppalaista kansalaisaloitetta (jaljempand “kansalaisaloite”)
tarkednd suoran ja osallistuvan demokratian vélineend, joka antaa kansalaisille mahdollisuuden osallistua aktiivisesti
unionin politiikkojen ja lainsddddnnon muotoiluun; toteaa, ettd sen olisi oltava avoin ja vaikuttava; toteaa, ettd timan
oikeuden kaytto on toistaiseksi ollut epatyydyttavas;

Y. toteaa, ettd Schengen-alueen luominen ja Schengenin sddnndston sisdllyttiminen EU:n puitekehykseen ovat
parantaneet huomattavasti vapaata liikkuvuutta unionissa ja ettd ne ovat yksi Euroopan yhdentymisprosessin
suurimmista saavutuksista; ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin neuvosto vahvisti 9. kesakuuta 2011 antamissaan
padtelmissd N:o 9166/3/11 ja 9167/3/11 Bulgarian ja Romanian Schengen-alueeseen liittymisen arviointiprosessin
menestyksekkain pddtokseen saattamisen ja niiden teknisen valmiuden siihen;

Z. katsoo, ettd turvallisuus on yksi EU:n suurimmista huolenaiheista; katsoo, ettd EU:n olisi saatava kansalaisensa
kokemaan, ettd heidin vapauttaan suojellaan ja heiddn turvallisuutensa taataan koko EU:n alueella, ja ettd samalla sen
olisi taattava, ettd myos heiddn vapauksiaan ja oikeuksiaan kunnioitetaan ja suojellaan; katsoo, ettd terrorismi on
maailmanlaajuinen uhka, johon on puututtava tehokkaasti paikallisin, kansallisin ja unionin laajuisin toimin, jotta
voidaan taata unionin kansalaisten turvallisuus;

AA. ottaa huomioon, ettd yhteensovittamis- ja yhteistydtoimenpiteistd edustusta vailla oleville unionin kansalaisille
kolmansissa maissa annettavan konsuliviranomaisten suojelun helpottamiseksi 20. huhtikuuta 2015 annettuun
neuvoston direktiiviin (EU) 2015/637 (') johtaneessa komission vaikutustenarvioinnissa (SEC(2011)1556) todetaan,
ettd ldhes seitsemdn miljoonaa unionin kansalaista matkustaa unionin ulkopuolelle paikkoihin tai asuu unionin
ulkopuolisissa paikoissa, joilla niiden kotijisenvaltiolla ei ole suurldhetystod eikd konsulaattia; toteaa, ettd edustusta
vailla olevien unionin kansalaisten madrdn odotetaan kasvavan vihintddn kymmeneen miljoonaan vuoteen 2020
mennessd; toteaa, ettd unionin kansalaisella on oikeus saada kolmannen maan alueella, jossa kansalaisen
kotijasenvaltiolla ei ole edustusta, suojelua minkd tahansa jasenvaltion diplomaatti- ja konsuliviranomaisilta samoin
edellytyksin kuin kyseisen jdsenvaltion omilla kansalaisilla;

1. panee merkille unionin kansalaisuutta vuonna 2017 kisittelevian komission katsauksen, jossa luetellaan ldhivuosien
painopisteitd toiminta-aloittain; muistuttaa, ettd unionin oikeuden asianmukainen soveltaminen on seka jasenvaltioiden ettd
unionin toimielinten vastuulla; korostaa tdssd yhteydessd komission olennaista roolia sen valvoessa SEUT 258-260 artiklan
tdytintdonpanoa; toteaa, ettd painopisteilli on reagoitava tehokkaasti kansalaisten huolenaiheisiin ja ettd kolmelle
seuraavalle vuodelle tarvitaan hyvin madriteltyjd ja konkreettisia sitoumuksia ja toimia; kehottaa komissiota nopeuttamaan
unionin oikeuden voimaan saattamista hyodyntien kaikkia kaytettavissa olevia vilineitd ja mekanismeja;

2. toteaa, ettd oikeus esittdd vetoomuksia, oikeus saattaa tapauksia Euroopan oikeusasiamiehen kisiteltavaksi ja oikeus
tutustua asiakirjoihin ja rekistereihin ovat unionin kansalaisuuden olennaisia ja konkreettisia osatekij6itd, jotka lisddvit
paatoksenteon avoimuutta; toivoo siksi, ettd nditd oikeuksia edistetddn ja korostetaan unionin kansalaisuutta koskevassa
komission katsauksessa olennaisina osatekijoind ja ettd niitd kasitellddn siind huolellisesti;

() EUVLL 106, 24.4.2015, s. 1.
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3. korostaa, ettd vetoomusoikeuden tehokas kaytto helpottui vuoden 2014 loppupuolella, kun Euroopan parlamentti
paransi vetoomusten kisittelyd ja vetoomusvaliokunta otti kiyttoon portaalin, jonka avulla vetoomukset voidaan esittdd
yksinkertaisella tavalla ja niitd voidaan hallinnoida tehokkaammin, kuten vetoomusvaliokunnan vuosikertomuksista kiy
ilmi; edellyttdd, ettd hankkeen seuraavat vaiheet saatetaan suunnitelmien mukaisesti viipymattd paitokseen, koska niin
mahdollistetaan se, ettd vetoomuksen esittdjit ja kannattajat voivat seurata vetoomusprosessin jatkotoimia paljon
interaktiivisemmin;

4. korostaa kansalaisuutta koskevien oikeuksien menestyksekkddn toteutumisen edellyttavin, ettd jasenvaltiot vaalivat
kaikkia perusoikeuskirjaan kirjattuja oikeuksia ja vapauksia; tdhdentdd, ettd demokraattisen ja osallistavan hallinnon
hyviksyminen, mahdollisimman suuri avoimuus ja kaikkien kansalaisten suora osallistuminen paitoksentekoprosesseihin
lujittavat viime kddessd unionin kansalaisuutta; kehottaa jisenvaltioita lisidmddn unionin kansalaisten tietoa heiddn
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan sekd edistimaan sité, ettd ndma oikeudet toteutuvat ja niitd kunnioitetaan yhtaldisesti
sekd alkuperdmaassa ettd muissa jasenvaltioissa; korostaa, ettd erddt jasenvaltiot ovat jattaytyneet unionin perussopimusten
tiettyjen osien ulkopuolelle, miki johtaa tosiasiallisesti kansalaisten oikeuksien vilisiin eroihin;

5.  pitdd erittdin valitettavana, ettd koko unionissa sovellettavan syrjinndnvastaisen direktiivin hyviksymisessd ei ole
tapahtunut merkittdvad edistymistd liki vuosikymmeneen; kehottaa kaikkia unionin toimielimid ja jdsenvaltioita
kdynnistimdan asiaa koskevat uudelleen erittdin kiireellisend asiana; panee merkille komission pyrkimykset tukea
aktiivisesti neuvottelujen paatokseen saattamista;

6.  katsoo, ettd syrjinndn torjumista koskevien unionin polititkkojen vaikuttavuutta olisi parannettava ja jaljelle jadneet
esteet olisi poistettava; suosittaa, ettd komissio pdivittdd kaksi ensimmdistd syrjinninvastaista direktiivida (neuvoston
direktiivi 2000/43/EY ja neuvoston direktiivi 2000/78/EY) tehdikseen niisti yhdenmukaisia perussopimusten
nykyversioiden ja perusoikeuskirjan kanssa;

7. edellyttdd, ettd unionin ja jisenvaltioiden tasolla hyviksytddn vaikuttava oikeudellinen jérjestelmi ja koordinointi-
toimenpiteitd, jotta voidaan varmistaa sosiaaliturvan korkea taso sekd pysyvit tyopaikat, joista maksetaan riittavasti
palkkaa; pitdd titd elintirkednd, jotta voidaan vahvistaa unionin kansalaisuudesta juontuvia perusvapauksia ja -oikeuksia;

8.  korostaa, ettd unionin ja jisenvaltioiden tasolla hyvdksytyt sddstotoimenpiteet ovat voimistaneet taloudellista ja
sosiaalista eriarvoisuutta, mikd on rajoittanut tuntuvasti unionin kansalaisuudesta juontuvien perusoikeuksien ja
-vapauksien toteutumista;

9.  muistuttaa 14. syyskuuta 2017 hyviksymistadn tarkistuksista (') ja komission ehdotuksesta kattavaksi direktiiviksi,
tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksia koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méaraysten
lahentdmisestd (COM(2015)0615), mukaan lukien eri lilkennemuodot; suosittelee, ettd lainsdddantovallan kayttdjat
nopeuttavat eurooppalaisen esteettomyyssdannoksen hyvaksymistd; pitdd tervetulleena toimielinten sopimusta, joka on
saatu aikaan Marrakeshin sopimuksen sisallyttdmisestd unionin tekijanoikeuslainsdddant6on, ja jota vetoomusvaliokunta on
kannattanut vuodesta 2011 ldhtien, ja pyytdd jilleen EU:ta ja sen jdsenvaltioita ratifioimaan kyseisen sopimuksen nopeasti;
kehottaa kaikkia jasenvaltioita ratifioimaan YK:n yleissopimuksen vammaisten henkiloiden oikeuksista (jdljempana
"vammaisyleissopimus”) sekd allekirjoittamaan sen poytakirjan; kannattaa sitd, ettd vastavuoroisesti tunnustetun EUn
vammaiskortin kaytto laajennetaan mahdollisimman moneen jdsenvaltioon; kannustaa jdsenvaltioita helpottamaan
vammaisten ja liikuntarajoitteisten henkildiden liikkuvuutta unionissa; painottaa, ettd on tarpeen parantaa unionin
verkkosivustojen esteettomyyttd vammaisia henkiloitd varten;

10.  kehottaa komissiota toteuttamaan aktiivisempia toimenpiteitd hlbti-henkil6ihin kohdistuvan syrjinndn ja
homofobian torjumiseksi méarittelemilld konkreettisia toimia, jotka on toteutettava kansallisella tasolla ja Euroopan
tasolla; kehottaa samalla unionin toimielimid valvomaan hlbti-henkiloiden oikeuksia tiiviimmin ja edistimain unionissa
hibti-henkiloiden ja heiddn perheidensé oikeuksien tunnustamista rajojen yli;

11.  muistuttaa, ettd naisten ja miesten tasa-arvon periaate voi toteutua ainoastaan sisallyttimalld sukupuolinikokulma
strategisesti kaikkeen unionin politiikkaan, mukaan lukien strateginen toimintaohjelma 2016-2019 sukupuolten tasa-
arvon edistimiseksi; kehottaa komissiota edistimain seksuaali- ja lisddntymisterveyspalvelujen tdysipainoista saatavuutta
kaikissa jasenvaltioissa; kehottaa komissiota toteuttamaan tarkoituksenmukaisia toimenpiteitd syrjinnian lakkauttamiseksi ja

(") Hyviksytyt tekstit P§_TA(2017)0347.
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unionissa oleviin naisiin kohdistuvien syrjivien ja stereotypioita yllapitavien lausuntojen torjumiseksi; toteaa jilleen kerran,
ettd kaikkialla Euroopassa on panostettava kansalaisuuteen ja kansalaiskasvatukseen sekd sukupuolten tasa-arvoa koskevaan
koulutukseen; kiinnittdd huomiota unionissa ilmeneviin sukupuolten palkka- ja eldke-eroihin, jotka heikentdvit miljoonien
naisten mahdollisuuksia todelliseen taloudelliseen riippumattomuuteen; korostaa, miten tirkedd on, ettd nuoret, etenkin
naiset ja tytot, osallistuvat politiikkaan, ja edellyttad komissiolta ja jasenvaltioilta lisitoimia, joilla kannustetaan tillaiseen
osallistumiseen;

12.  pitdd myonteisend, ettd komissio ehdottaa, ettd unioni allekirjoittaa Istanbulin yleissopimuksen ja saattaa
yleissopimukseen liittymisen pddtokseen; pitad kuitenkin valitettavana, ettd rajoittuminen kahteen alueeseen — asioihin,
jotka koskevat oikeusyhteistyotd rikosasioissa sekd turvapaikkaa ja palauttamiskieltoa - synnyttdd oikeudellista
epavarmuutta EUwn liittymisen soveltamisalasta; kehottaa jdsenvaltioita vauhdittamaan Istanbulin yleissopimuksen
ratifiointia ja tdytintoonpanoa koskevia neuvotteluja; kehottaa jisenvaltioita, jotka eivit ole vield ratifioineet kyseistd
yleissopimusta, tekeméan niin pikaisesti, ja kehottaa komissiota ehdottamaan direktiivia, jolla torjutaan naisiin kohdistuvaa
vikivaltaa; suhtautuu myonteisesti tyon ja yksityiselimén yhdistdmistd koskevaan komission pakettiin ja kehottaa kaikkia
toimielimid toteuttamaan nidmi toimenpiteet mahdollisimman pian; kehottaa komissiota ja jisenvaltioita edistimdan
naisten pddsemistd johtoasemiin ja naisedustusta johtoasemissa ja toteuttamaan erityisid toimia, joilla reagoidaan heikossa
asemassa olevien kansalaisten moniperusteiseen syrjintddn, jotta kansalaiset voivat kayttad kansalaisuudesta juontuvia
oikeuksiaan esimerkiksi tarkoituksenmukaisten strategioiden avulla; kehottaa neuvostoa tehostamaan toimia naisten
johtokuntapaikkoja koskevan direktiivin kasittelyn jatkamiseksi; pyytdd jdlleen kerran komissiota hyviksymadn
sukupuolten tasa-arvon edistimistd koskevan strategisen toimintaohjelman 2016-2019 tiedonantona;

13.  muistuttaa, ettd perinteiset vihemmistot ovat eldneet Euroopan mantereella jo vuosisatojen ajan rinnatusten
enemmistokulttuurien kanssa; korostaa, ettd unionin toimielinten on omaksuttava aktiivisempi rooli vihemmistojen
suojelussa, esimerkiksi edistimailld aihetta kisittelevid kokouksia, seminaareja ja padtoslauselmia ja toteuttamalla
konkreettisia hallinnollisia toimia unionin toimielimissd; katsoo, ettd EU:n olisi asetettava korkeat vihemmistonsuojelu-
normit kansainvilisissi oikeudellisissa vélineissd, kuten Euroopan neuvoston oikeudellisissa vilineissd, kodifioiduista
normeista alkaen ja ettd ndima normit olisi juurrutettava demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeudet kaikkialla
unionissa takaavaan oikeudelliseen kehykseen; kehottaa kaikkia jasenvaltioita ratifioimaan tdysiméadréisesti ja viipymattd
kansallisten vihemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen ja alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskevan
eurooppalaisen peruskirjan sekd panemaan perussopimukset tdytint6on vilpittoméssd mielessd; muistuttaa my9s tarpeesta
panna tdytintoon Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jirjeston (Etyj) puitteissa kehitetyt periaatteet; pitdd valitettavana
kaikkea retoriikkaa, jolla lietsotaan syrjintad kansallisuuteen vedoten; kannustaa kansallisia hallituksia 16ytdimain pysyvia
ratkaisuja ja edistimddn unionin virallisten kielten ohella kielellisti monimuotoisuutta kaikissa jdsenvaltioissa ja koko
unionissa, silld niin perussopimuksissa kuin perusoikeuskirjassa viitataan kansallisten vihemmist6jen suojelemiseen seké
syrjimiseen kielellisin perustein;

14.  on hyvin huolissaan siitd, ettd niin monet romanit Euroopassa ovat syrjivin syntymarekisterdinnin uhreja, minka
vuoksi heilld ei ole henkilotodistusta, ja ettd heiltd evitddn olennaiset peruspalvelut oleskelumaissaan, mikd tarkoittaa
kdytinnossd heidin kaikkien oikeuksiensa epdimistd unionissa; kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan valittomasti timén
tilanteen korjaavia toimenpiteitd, jotta romaneille voidaan turvata ihmisen perusoikeudet ja kaikki unionin kansalaisuuteen
perustuvat oikeudet; kehottaa komissiota arvioimaan ja seuraamaan tilannetta jisenvaltioissa ja kdynnistimain toimet
sellaisten henkildiden tunnistamiseksi ja suojelemiseksi, joiden kansalaisuutta ei ole tunnustettu ja joilla ei ole
henkilotodistusta;

15.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita ehdottamaan erityisid toimenpiteitd, joilla poistetaan vapaan liikkkuvuuden
esteitd, kuten parlamentti esitti 15. maaliskuuta 2017 antamassaan paatoslauselmassa EU:n kansalaisten vapautta liikkkua ja
tyoskennelld sisimarkkinoilla rajoittavista tekijoista (') ja 28. huhtikuuta 2016 antamassaan paitoslauselmassa lapsen edun
turvaamisesta EU:ssa Euroopan parlamentille esitettyjen vetoomusten perusteella (%);

() Hyviksytyt tekstit, P§_TA(2017)0083.
() Hyviksytyt tekstit, P§_TA(2016)0142.
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16.  kehottaa komissiota seuraamaan jatkuvasti direktiivin 2004/38/EY soveltamista jisenvaltioissa ja ryhtymdin
tarvittaviin toimenpiteisiin mahdollisten esteiden poistamiseksi vapaan litkkuvuuden tieltd; suhtautuu myonteisesti unionin
kansalaisten vapaan litkkuvuuden oikeutta koskevaan siahkoisen oppimisen tyokaluun, koska se auttaa paikallisviranomaisia
ymmartimédn paremmin vapaan liikkkuvuuden mukanaan tuomia oikeuksia ja velvollisuuksia;

17.  arvostaa komission toimia erilaisten unionia ja sen kansalaisilleen suomia oikeuksia koskevien tietoldhteiden ja
neuvontapisteiden, kuten Europe Direct -verkoston, Sinun Eurooppasi -portaalin ja Euroopan oikeusportaalin,
kiytettavyyden ja esteettomyyden parantamiseksi, jotta yksityishenkilot voivat saada paremmin tietoa oikeuksiensa
kdyttamisestd unionin kansalaisina; panee merkille komission ehdotuksen, joka koskee yhteistd digitaalista palveluviylda,
jonka avulla kansalaiset saavat helposti ja reaaliaikaisesti tietoja ja tukipalveluja ja ongelmanratkaisuneuvoja, jotka koskevat
oikeuksien kayttdmistd sisimarkkinoilla;

18.  kehottaa komissiota lujittamaan SOLVIT-verkostoa parantamalla yksikéidensi ja kansallisten keskusten vuorovaiku-
tusta pyrkien varmistamaan, ettd ratkaisemattomia ja toistuvia tapauksia seurataan paremmin ja ettd unionin
lainvalvontavilineiden, kuten EU PILOT -menettelyn ja valitusten Kkasittelyd koskevan CHAP-menettelyn, vilinen
yhteydenpito on tiiviimpdd; kehottaa samalla jdsenvaltioita edistimadin SOLVIT-verkostoa ja sen palveluja ja muita
muutoksenhakua ja kansalaisten osallistumista koskevia mekanismeja unionin kansalaisten keskuudessa niin unionin tasolla
(esimerkiksi parlamentin vetoomusvaliokunnan, Euroopan oikeusasiamiehen tai eurooppalaisen kansalaisaloitteen avulla)
kuin alueellisella tasolla (esimerkiksi alueelliset tai paikalliset oikeusasiamichet, vetoomusvaliokunnat tai kansalaisten
kaynnistamat lainsdddantoaloitteet);

19.  kannattaa sitd, ettd komissio sitoutui unionin kansalaisuutta vuotta 2017 koskevassa katsauksessaan jarjestimain
koko unionissa unionin kansalaisuudesta juontuvia oikeuksia koskevan tiedotus- ja valistuskampanjan, jotta kansalaisia
voitaisiin auttaa olemaan paremmin perilld oikeuksistaan; korostaa, ettd kansalaisten olisi saatava kaikki tarvittavat tiedot,
joilla lujitetaan aidosti unionin kansalaisuutta, ja ettd kyseiset tiedot olisi esitettdvd selkedsti ja ymmarrettdvasti, jotta
kansalaiset voivat tehdid tietoon perustuvia pditoksid perussopimusten mukaisten oikeuksiensa ja perusoikeuskirjassa
taattujen oikeuksien kdyttimisestd; suosittelee avoimuuden edistimistd ja ennakoivaa konsuliapua tihdn parhaiten
soveltuvimpina vilineind sekd asianmukaisten tietojen julkaisemista, joka on valttdimatontd tulokkaiden asettautumisen
helpottamiseksi;

20.  muistuttaa, ettd terveydenhuoltopalvelujen saatavuus, sosiaaliturvajirjestelmien koordinointi ja ammattitutkintojen
tunnustaminen muissa jisenvaltioissa ovat niitd aloja, joilla unionin kansalaisilla on usein hankaluuksia, ja edellyttda
komissiolta tarmokkaita toimenpiteiti tdllaisten tilanteiden korjaamiseksi;

21.  on huolissaan siitd, ettd kansalaisten poliittinen tyytymittdmyys on voimistunut; korostaa, ettd etusijalle on
asetettava muukalaisvihan, rasismin, syrjinnin ja vihapuheen torjuminen;

22.  toteaa, ettd vastuu toimista, joilla kasvatetaan Euroopan parlamentin vaalien &ddnestysprosenttia, kuuluu seki
unionille ettd jasenvaltioille; kannustaa jisenvaltioita edistimain demokraattiseen toimintaan osallistumista tiedottamalla
kansalaisille paremmin, eri kanavia hyodyntéen ja puhuttelevin ilmaisuin ndiden oikeudesta asettua ehdokkaaksi ja ddnestda
paikallisvaaleissa ja Euroopan parlamentin vaaleissa ja poistamalla mahdolliset osallistumisen esteet, kuten taloudellisen,
sosiaalisen tai kielellisen syrjinndn, vilpilliset kdytinteet tai korruption; kehottaa jdsenvaltioita poistamaan vammaisia
henkiloitd koskevan esteettomyyden esteet ja helpottamaan muualla kuin tavanomaisella dénestyspaikkakunnallaan asuvien,
tyoskentelevien tai opiskelevien kansalaisten ddnestimistd kaikissa vaaleissa esimerkiksi ottamalla kaytt6on sihkoistd
tunnistautumista ja danestamistd koskevia ratkaisuja;

23.  katsoo, ettd vaalisddadoksen uudistaminen saattaa tarjota ainutlaatuisen tilaisuuden tehdd unionista demokraatti-
sempi; korostaa, ettd tuhannet eurooppalaiset ovat samaa mieltd; muistuttaa, ettd on tarpeen edistdd osallistumista
Euroopan parlamentin vaaleihin lisdadmalld Euroopan tason poliittisten puolueiden ndkyvyyttd ja ettd unioni ja jasenvaltiot
ovat yhdessd vastuussa Euroopan parlamentin vaalien eurooppalaisen luonteen vahvistamisesta; kannustaa neuvostoa
sisdllyttimain edelld mainitun vaalisdddoksen tarkistamiseen sukupuolindkokulman huomioon ottavat ja sukupuolijakau-
maltaan tasapainoiset luettelot; pyytdd komissiota reagoimaan valituksiin, jotka koskevat ddnioikeuden kiyttdmistd
Euroopan parlamentin vaaleissa ja kunnallisvaaleissa, laatimaan konkreettisen toimintasuunnitelman sahkoisen
ddnestdmisen kayttoon ottamiseksi Euroopan parlamentin vaaleissa mahdollisimman pian ja huolehtimaan siitd, ettd
jarjestelmd on laajemmin kaikkien unionin kansalaisten kiytettdvissd; kehottaa jisenvaltioita tekemédn kaikkensa, jotta
unionin jdsenvaltiossa pysyvisti oleskelevia henkil6itd, joilla ei ole minkddn maan kansalaisuutta, voidaan kannustaa
hyviksymdin vastaanottavan jdsenvaltion kansalaisuus, jotta nimid voivat kdyttdd kaikkia unionin kansalaisuudesta
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juontuvia oikeuksia; katsoo, ettd toiseen jasenvaltioon muuttavilla unionin kansalaisten olisi voitava kayttdd danioikeuttaan
lahtomaansa kansallisissa vaaleissa; kehottaa jasenvaltioita, jotka epdavit ddnioikeuden kansalaisilta, jotka haluavat asua
toisessa jasenvaltiossa pitkddn, helpottamaan heidin tilannettaan, jotta heilld siilyisi oikeus ddnestdd kansallisissa vaaleissa;
kehottaa komissiota toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet, jotta vammaiset henkilot voivat kdyttdd danioikeuttaan
ilman minkdanlaista syrjintdd; kannattaa mahdollisuutta ottaa henkildllisyyden osoittavien kansallisten asiakirjojen ohella
kéyttoon eurooppalainen henkilotodistus;

24, panee merkille uusimman eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevan komission tiedonannon (COM(2017)0482),
johon sisdltyy ehdotus 16. helmikuuta 2011 annetun asetuksen (EU) N:o 211/2011 muuttamisesta sen toimivuuden
parantamiseksi; toivoo, ettd asetuksen muuttaminen johtaa avoimempaan, tehokkaampaan ja kéyttdjaystavillisempaan
eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevaan vilineeseen, samalla kun varmistetaan kansalaisten demokraattinen ja laajempi
osallistuminen eurooppalaiseen keskusteluun ja ohjelmien mairittimiseen; korostaa parlamentin merkittivad lainsdadan-
toroolia sekd komission kanssa tehtdvin hyvidn yhteistyon merkitystd asetusta muutettaessa; kehottaa komissiota
sisllyttaimain asetukseen sdannoksid, joilla muutetaan eurooppalaisen kansalaisaloitteen kasiteltdvaksi ottamisen ehtoja,
rekisterointivaatimuksia sekd tarkastelumenettelyja;

25.  pitdd unionin kansalaisuutta koskevien etujen mukaisena, ettd komissio toteuttaa toimia, joita tarvitaan Euroopan
kulttuurisen ulottuvuuden lujittamiseen; kannustaa rahoittamaan Kansalaisten Eurooppa -ohjelmasta innovoivampia
hankkeita, joilla saattaa olla jarjestelmavaikutuksia; ehdottaa, ettd Kansalaisten Eurooppa -ohjelman rinnalle kehitetddn sitd
taydentdvd Eurooppaan tutustumisen ohjelma;

26. chdottaa unionin kansalaisuuden ja sen toteutumisen lujittamiseksi, ettd komission olisi kannustettava
paikallisviranomaisia nimedmain Eurooppa-asioihin perehtyneitd neuvonantajia, koska kyseinen taso on kansalaisille
laheisin;

27.  suosittelee, ettd komissio ottaa pditoimipaikoillaan, mukaan lukien jdsenvaltioissa olevat toimistot, kdytto6n
saapumisrekisterin, jotta kansalaiset voivat asianmukaisin takein kddntyd minkd tahansa unionin toimielimen puoleen
kirjallisesti tai henkilokohtaisesti;

28.  suosittelee, ettd komissio ottaa yhteistyossd postin yleispalvelun tarjoajien kanssa kdyttoon viestintdjarjestelman,
jossa varmennetaan sisdlto, ajankohta ja lahettdjd, jotta kansalaiset voivat asianmukaisin takein kddntyd unionin
toimielinten puoleen kirjallisesti ja etdviestintdna;

29.  katsoo, ettd perusoikeuskirjan 11 artiklaan kirjattu sananvapaus ja tiedonvilityksen vapaus, vapaat tiedotusvilineet
sekd moniarvoisten puheenvuorojen julkaiseminen yhteiskunnassa ja tiedotusvilineissd ovat erottamaton osa tervettd
demokratiaa ja siten SEU 2 ja 6 artiklan nojalla perussopimusten mukainen EU-jdsenyyden perusta; korostaa, ettd on
madriteltdva selkedsti unionin politiikka, jolla reagoidaan unionin vastaiseen propagandaan ja virheellisiin tietoihin ja jolla
vaalitaan julkisten tiedotusvilineiden riippumattomuutta hallituksista; ehdottaa, ettd kaikissa jasenvaltiossa varataan tietty
vihimmaisaika julkisen yleisradiotoiminnan lahetyksistd sisillolle, jossa kasitellddn EU-asioita; ehdottaa, ettd unionin
toimielimet alkavat kehittdd eurooppalaisia televisiokanavia, jotka harjoittavat lahetystoimintaa kaikissa jasenvaltioissa ja
kaikilla unionin virallisilla kielilld, ja ettd kansalaisille opetetaan medialukutaitoa jo pienestd pitden; kannattaa
lehtikirjoitusten ja multimediatuotannon levittdmistd kaikilla unionin virallisilla kielilld; korostaa tdssd yhteydessd, ettd
on jatkettava eurooppalaisten toimittajien valistamista;

30. toteaa, ettd kielellinen monimuotoisuus ja avoimuus ovat tirkeitd keinoja saada kansalaiset ldhentymain unioniin ja
osallistumaan sen toimintaan; panee merkille, ettd 30 prosenttia Euroopan oikeusasiamiehen vuonna 2016 paitokseen
saattamista tutkimuksista koskee asiakirjojen saatavuutta, ja kehottaa siksi edistimddn asiakirjojen saatavuutta koskevaa
oikeutta ja kddnnattimidn mahdollisimman monet asiakirjat kaikille unionin virallisille kielille; kannattaa kansalaisten
kanssa kdytavian vuoropuhelun tehostamista ja kannustaa julkisiin keskusteluihin, jotta voidaan parantaa kansalaisten
ymmirrystd siitd, miten unioni vaikuttaa heiddn arkeensa, ja jotta he voivat osallistua keskusteluihin siten, ettd televisio-
ohjelmiin varataan aikoja kohdeyleisoille; edellyttdd vaarinkdytosten paljastamista koskevaa monialaista direktiivid, jolla
tarjotaan asianmukaiset vayldt ja menettelyt tillaisista tapauksista ilmoittamista varten;
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31.  kannattaa julkisen palvelun kulttuurin edistdmistd unionin toimielimissa ja kansallisissa instituutioissa ja katsoo, ettd
unionin olisi néytettivd esimerkkid soveltamalla korkeatasoisimpia hallinnollisia ja avoimuutta koskevia vaatimuksia
perusoikeuskirjan 41 artiklan mukaisesti; ehdottaa, ettd jdsenvaltioissa olevat unionin paikallistoimistot muutetaan
keskitetyiksi asiointipisteiksi, jotka tarjoavat unionin kansalaisille kattavia palveluja, jotta voidaan vihentdd byrokratiaa ja
sen luomia esteitd unionin kansalaisten oikeuksien toteutumiselle; korostaa “vain yhden kerran” -hankkeen merkitystd ja
toteaa, ettd silld poistetaan tarpeetonta rasitusta eurooppalaisilta yrityksiltd, joita pyydetddn esittimdin samat tiedot ja
asiakirjat uudelleen, kun ne toimivat rajojen yli;

32.  korostaa, ettd kaikkien saatavilla oleva opetus on ratkaisevassa asemassa, kun tuleville unionin kansalaisille
tiedotetaan heiddn oikeuksistaan; painottaa, ettd Erasmus+-ohjelman avulla on tirkedd edistdd sellaisten monialaisten
taitojen kehittymistd, jotka lisddvdt kulttuurienvalistd ymmairtdmystd ja aktiivista osallistumista monimuotoisissa
yhteiskunnissa; kannustaa jasenvaltioita lisidmadn koulujen opetussuunnitelmissa kansalaiskasvatusta, jossa keskitytdan
erityisesti unionin kansalaisuuteen, ja mukauttamaan vastaavasti myos opettajankoulutusta; muistuttaa, ettd opettajia ja
koulutusalan ammattilaisia on tuettava heidin sisallyttdessddn opetukseensa tietoa unionin oikeuksista ja kansalaisuudesta;
painottaa tdssd yhteydessd, ettd on edistettavi ja kehitettava verkkoalustoja, jotta kasvatusalan ammattilaiset voivat saada
innovoivaa monikielistd opetusmateriaalia, jolla innostetaan ja motivoidaan oppilaita perehtymédin unioniin; kehottaa
komissiota kdynnistimddn unionin kansalaisuutta koskevan opetusstrategian, johon sisillytetddn ehdotetut suuntaviivat
sellaisen opetussuunnitelman kehittdmiseksi, johon voisivat kuulua koulujen vierailut unionin toimielimissa;

33.  muistuttaa, ettd unionin nykyisen oikeuden mukaan jdsenvaltion eroaminen unionista merkitsee kyseisen
jasenvaltion kansalaisille unionin kansalaisuuden menettimistd; pitdd valitettavana, ettd erotessaan unionista Yhdistynyt
kuningaskunta antaa kaikkien aikojen ensimmdiisen esimerkin kansalaisista, jotka joutuvat luopumaan heille unionin
perussopimuksissa myonnetyistd oikeuksista; korostaa, ettd timin oikeuksien menettimisen odotetaan vaikuttavan
tuntuvasti heiddn arkeensa; korostaa, ettdi mahdollisen sopimuksen olisi perustuttava kohtuuden, symmetrian,
oikeudenmukaisen kohtelun, vastavuoroisuuden ja syrjimittomyyden periaatteisiin sekd unionin oikeuden jakamattomuu-
den kunnioittamiseen kaikilta osin, mukaan lukien perusoikeuskirja ja sen voimaan saattamista koskeva jdrjestelma;
kehottaa kumpaakin neuvotteluosapuolta asettamaan etusijalle kaikki kansalaiset, joihin asia vaikuttaa, ja turvaamaan
heiddn oikeutensa; kehottaa neuvotteluosapuolia sdilyttimddn mahdollisemman laajalti kaikki johdetut sosiaaliset ja
taloudelliset oikeudet ja perheoikeudet ja erityisesti terveydenhuoltoa koskevat oikeudet sen jilkeen, kun Yhdistynyt
kuningaskunta on eronnut unionista;

34.  ehdottaa, ettd toukokuun 9. pdivistd tehdddn yleinen vapaapdivd, jotta voidaan voimistaa eurooppalaista tunnetta
eurooppalaiseen perheeseen kuulumisesta;

35.  kehottaa jdsenvaltioita takaamaan, ettd niiden kansallinen lainsddddnté on riittdvin selkedd ja yksityiskohtaista, jotta
voidaan varmistaa, ettd kansalaisten ja heiddn perheidensi oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen kunnioitetaan, jirjestimain
toimivaltaisille kansallisille viranomaisille asianmukaista koulutusta asiasta ja levittdimddn kohdennetusti asiasta
kiinnostuneille osapuolille tarkkoja tietoja; kehottaa edistimidin hyvdd yhteistyotd ja nopeaa tietojenvaihtoa muiden
kansallisten hallintojen kanssa, erityisesti kun on kyse rajatylittavistd vakuutus- ja elikeasioista; edellyttdd, ettd
vastaanottavien jasenvaltioiden ja asianomaisten konsulaattien yhteistyotd parannetaan, milld varmistetaan asianmukainen
tukiverkosto ja rajatylittivien tapausten oikeudenmukainen kasittely, etenkin kun on kyse lasten huoltajuudesta; kehottaa
komissiota antamaan lainsdddantoehdotuksen adoptiopditdsten tunnustamisesta rajojen yli;

36.  kehottaa Euroopan unionin neuvostoa ja Eurooppa-neuvostoa sallimaan kaikkien tarvittavat tekniset kriteerit
tayttdvien maiden liittyd Schengen-alueeseen, jotta kaikki unionin kansalaiset voivat hyodyntdd oikeuttaan vapaaseen
liikkuvuuteen ilman rajatarkastusten luomia esteitd;

37.  muistuttaa, ettd turvallisuutta koskevan unionin lainsdddannon olisi oltava ajan tasalla ja tuloksellinen ja tehokas
turvallisuusuhkien syntymisen ehkdisemisessd ja havaitsemisessa sekd niihin vastaamisessa; pyytdd panemaan viipymattd
taytantoon Euroopan turvallisuusagendan sekd tehostamaan titd alaa koskevien olemassa olevien unionin oikeudellisten
vilineiden taytdntoonpanoa samoin kuin tietojenvaihtoa ja koordinointia jasenvaltioiden vililld ja unionin virastojen kanssa;
on tyytyvdinen komission aloitteisiin jasenvaltioiden vilisen turvallisuusyhteistyon tiivistimiseksi; korostaa, ettd terrorismin
torjunnassa on tirkedd kunnioittaa tdysimadrdisesti perusoikeuksia; korostaa, ettd unionin sisdisten ja ulkoisten
turvallisuuden alan toimien yhdenmukaistaminen on olennaisen tirkedi unionin kansalaisten tehokkaan suojelun kannalta;
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38.  kehottaa unionin toimielimié ja jasenvaltioita tehostamaan toimiaan sellaisen toimivan ja aidon turvallisuusunionin
kehittdmiseksi, joka pyrkii torjumaan kaikenlaiset terroriuhat;

39.  katsoo, ettd radikalismista luopuminen ja radikalisoitumisen ehkidiseminen ovat unionin ehdottomia painopistea-
lueita, ja kannattaa erityisten alakohtaisten koulutukseen, vapaaehtoistyohon kulttuuritoimintoihin ja nuorisotyohon
keskittyvien ohjelmien ja radikalismista luopumista edistivien ohjelmien tehostamista instituutioissa, paikallisyhteisoissa,
kansalaisyhteiskunnassa, uskonnollisissa yhteisoissd ja aluehallinnoissa; katsoo, ettd titd alaa koskevaan kokonaisvaltaiseen
toimintalinjaan olisi liitettdva pitkdn aikavilin ennakoivia radikalismista luopumista koskevia lainkdyttdalan menettelyja;
painottaa, ettd on tarpeen kehittdd sosiaalista osallistamista koskevia strategioita ja syrjinndn vastaisia toimia; kehottaa
jasenvaltioita kasittelemddn radikalisoitumista kokonaisvaltaisesti ja hyodyntdimain komission aloitteesta perustetun
radikalisoitumisen torjuntaverkoston asiantuntemusta; korostaa, ettd radikalisoitumisen ehkaisyd voidaan tukea myos
rahoittamalla toimia unionin ohjelmilla, kuten Euroopan rakenne- ja investointirahastoilla, Horisontti 2020 -puiteohjel-
malla ja Kansalaisten Eurooppa -ohjelmalla;

40.  kehottaa panemaan tdysimdaraisesti ja tehokkaasti taytintoon direktiivin (EU) 2015/637, jotta varmistetaan unionin
kansalaisille konsuliviranomaisten suojelu niissd kolmansissa maissa, joissa heiddn jasenvaltiollaan ei ole edustusta;

41.  kehottaa komissiota tekemdin ehdotuksen uudesta ja turvallisemmasta mallista unionin tilapdiselle matkustus-
asiakirjalle unionin ulkopuolella oleskeleville vailla edustusta oleville unionin kansalaisille, joiden passi on varastettu,
kadonnut, tuhoutunut tai tilapéisesti pois kdytostd, jotta taataan, ettd he voivat palata kotiin turvallisesti;

42.  korostaa, ettd rikollisuuden ja terrorismin uhreille on taattava asianmukaisen tason oikeudet ilman syrjintdd koko
unionissa, ettd heitd olisi kohdeltava kunnioittavasti ja ihmisarvoisesti ja ettd heiddn olisi saatava yksilollisten tarpeidensa ja
perheidensd tarpeiden mukaista tukea; korostaa, ettd yhi suurempi maird unionin kansalaisia on kérsinyt terrori-iskuista
maassa, joka ei ole heididn kotimaansa, ja kehottaa niin ollen jisenvaltioita laatimaan kiireellisesti poytakirjoja, joiden avulla
voidaan auttaa Euroopassa oleskelevia muita kuin unionin kansalaisia terrori-iskun tapauksessa terrorismin torjunnasta
annetun direktiivin (EU) 2017541 mukaisesti; painottaa, ettd on tarpeen antaa terrorismin uhrien suojelemista koskeva
erillinen direktiivi;

43, pitdd valitettavina yksityisoikeudellisiin tai sosiaalisiin seikkoihin, kuten perheoikeuteen ja eldkkeisiin, liittyvid rajat
ylittavid esteitd, joiden vuoksi monet kansalaiset eivit voi nauttia kaikilta osin unionin kansalaisuudesta;

44,  pitdd valitettavana, ettd vanhempien ja lasten muutoksenhakukeinot asumus- ja avioerojen tapauksissa eivit ole
yhtildiset jokaisessa jasenvaltiossa, minkd vuoksi sadat vanhemmat Euroopassa ovat ottaneet yhteyttd vetoomusvalio-
kuntaan ja kehottaneet valiokuntaa toimimaan aktiivisemmin, vaikka sen toimivalta on tdlld alalla hyvin rajallinen;

45.  kehottaa vahvistamaan jisenvaltioiden valistd yhteistyotd, jotta voidaan varmistaa sukupuoleen perustuvan
vikivallan uhrien suojelu ja jotta lapsen etu voidaan ottaa huomioon rajatylittdvissd perhekiistoissa;

46.  pitdd myonteisend, ettd Euroopan nuoria varten on perustettu Euroopan solidaarisuusjoukot, ja edellyttdd riittavaa
rahoitusta tille aloitteelle, jotta laadukkaita tyopaikkoja ei korvattaisi palkattomalla vapaaehtoistoiminnalla;

47.  kehottaa jasenvaltioita ryhtymiin yhteistyo- ja koordinointitoimenpiteisiin, jotta voidaan tehokkaasti poistaa
kaksinkertaisen verotuksen ja verosyrjinnin ongelmat rajat ylittavissd tapauksissa ja ottaa paremmin huomioon
tyontekijoiden rajatylittavin liikkkuvuuden todellinen tilanne; katsoo, ettd kaksinkertaisen verotuksen kysymyksiin ei ole
toistaiseksi paneuduttu riittavésti, vaan niitd kasitellidn kahdenvilisten verosopimusten tai jasenvaltion yksipuolisen
toiminnan avulla, vaikka nima kysymykset edellyttivit yhteensovitettuja ja oikein ajoitettuja toimia unionin tasolla;

48.  kehottaa puhemiestd valittdmain timin pddtoslauselman neuvostolle ja komissiolle, Euroopan oikeusasiamiehelle
sekd jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.



