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P8 TA(2017)0262
Kosovoa koskeva vuoden 2016 kertomus

Euroopan parlamentin piitoslauselma 14. kesikuuta 2017 Kosovoa koskevasta komission vuoden 2016
kertomuksesta (2016/2314(INI))

(2018/C 331/10)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 19. ja 20. kesdkuuta 2003 pidetyn Thessalonikin Eurooppa-neuvoston kokouksen puheenjohtajan
pddtelmat, jotka koskevat Linsi-Balkanin maiden mahdollista liittymistd Euroopan unioniin,

— ottaa huomioon EU:n ja Kosovon vilisen vakautus- ja assosiaatiosopimuksen, joka tuli voimaan 1. huhtikuuta 2016,

— ottaa huomioon Kosovon kanssa tehdyn, sen osallistumista unionin ohjelmiin koskevan puitesopimuksen
allekirjoittamisen,

— ottaa huomioon suhteiden normalisoimista koskevia periaatteita kasittelevin ensimmadisen sopimuksen, jonka
pddministerit Hashim Thagi ja Ivica Daci¢ allekirjoittivat 19. huhtikuuta 2013, sekd 22. toukokuuta 2013 hyviksytyn
taytantoonpanoa koskevan toimintasuunnitelman,

— ottaa huomioon Kosovossa toteutettavasta Euroopan unionin oikeusvaltio-operaatiosta (EULEX Kosovo) hyviksytyn
yhteisen toiminnan 2008/124/YUTP muuttamisesta 14. kesdkuuta 2016 annetun neuvoston péitoksen (YUTP) 2016/
947,

— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien paisihteerin raportit YK:n viliaikaisen Kosovon-siviilioperaation (UNMIK)
meneillddn olevista toimista ja nithin liittyvastd kehityksestd, 26. lokakuuta 2016 julkaistu viimeisin raportti mukaan
luettuna, seki turvallisuusneuvoston UNMIKista 16. marraskuuta 2016 kdyman keskustelun,

— ottaa huomioon 9. marraskuuta 2016 annetun komission vuoden 2016 tiedonannon EU:n laajentumispolitiikasta
(COM(2016)0715),

— ottaa huomioon komission 9. marraskuuta 2016 antaman Kosovoa koskevan vuoden 2016 kertomuksen (SWD(2016)
0363),

— ottaa huomioon 18. huhtikuuta 2016 julkaistun komission arvioinnin Kosovon talouden uudistusohjelmasta 2016-
2018 (SWD(2016)0134),

— ottaa huomioon 26. toukokuuta 2016 annetut EUn sekd Liansi-Balkanin maiden ja Turkin vilisen taloudellisen ja
rahoitusta koskevan vuoropuhelun yhteiset paitelmat (9500/2016),

— ottaa huomioon Pristinassa 11. marraskuuta 2016 kaynnistetyn eurooppalaisen uudistusohjelman,

— ottaa huomioon 13. joulukuuta 2016 annetut neuvoston paitelmat laajentumisesta sekd vakautus- ja assosiaatiop-
rosesseista,

— ottaa huomioon yleisten asioiden neuvoston 7. joulukuuta 2009, 14. joulukuuta 2010 ja 5. joulukuuta 2011 pitdmien
kokousten paitelmat, joissa korostettiin ja vahvistettiin, ettd Kosovon tulisi myds hyotyd mahdollisesta viisumipakon
poistamisesta heti, kun kaikki ehdot on téytetty, riippumatta jisenvaltioiden kannasta Kosovon asemaan,

— ottaa huomioon komission 1. kesikuuta 2016 tekemin ehdotuksen asetukseksi viisumivapaudesta Kosovon
kansalaisille (COM(2016)0277) ja komission 4. toukokuuta 2016 antaman neljannen kertomuksen Kosovon
edistymisestd ~ viisumipakon  poistamista  koskevan  etenemissuunnitelman  vaatimusten  tdyttimisessd
(COM(2016)0276),
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— ottaa huomioon YK:n turvallisuusneuvoston pditoslauselman 1244 (1999), Kansainvilisen tuomioistuimen
22. heindkuuta 2010 antaman neuvoa-antavan lausunnon Kosovon yksipuolisen itsendisyysjulistuksen kansainvilisen
oikeuden mukaisuudesta ja YK:n yleiskokouksen 9. syyskuuta 2010 antaman paitoslauselman 64/298, jossa pantiin
merkille lausunnon sisdlto ja pidettiin mydnteisend EU:n valmiutta helpottaa Serbian ja Kosovon vilistd vuoropuhelua,

— ottaa huomioon 28. ja 29. toukokuuta 2008, 6. ja 7. huhtikuuta 2009, 22. ja 23. kesdkuuta 2010, 20. toukokuuta
2011, 14. ja 15. maaliskuuta 2012, 30. ja 31. lokakuuta 2013 sekd 29. ja 30. huhtikuuta 2015 pidettyjen Euroopan
parlamentin ja Kosovon parlamentin vilisten kokousten antamat yhteiset julkilausumat sekd EU:n ja Kosovon
parlamentaarisen vakautus- ja assosiaatiovaliokunnan 16. ja 17. toukokuuta 2016 ja 23. ja 24. marraskuuta 2016
pidetyissd ensimmdisessd ja toisessa kokouksessa hyviksytyt julkilausumat ja suositukset sekd vakautus- ja
assosiaationeuvoston 25. marraskuuta 2016 pidetyn ensimmiisen kokouksen,

— ottaa huomioon aikaisemmat pditoslauselmansa,
— ottaa huomioon tydjirjestyksen 52 artiklan,
— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnén (A8-0062/2017),

A. ottaa huomioon, ettd tdhin mennessi Kosovon itsendisyyden on tunnustanut 114 YK:n jasenvaltiota kaikkiaan 193:sta,
mukaan lukien 23 EU:n jdsenvaltiota kaikkiaan 28:sta;

B. toteaa, ettd (mahdollisia) ehdokasmaita arvioidaan niiden omien saavutusten perusteella ja ettd tarvittavien uudistusten
toteuttamisen nopeus ja laatu maarittavat liittymisaikataulun;

C. toteaa, ettd EU on toistuvasti muistuttanut valmiudestaan tukea Kosovon taloudellista ja poliittista kehitystd ja tarjota
selked mahdollisuus lahentyd EUhun koko aluetta koskevan lahentymismahdollisuuden mukaisesti ja ettd Kosovo on
osoittanut pyrkivinsd etenemdain kohti Eurooppaan yhdentymisté;

D. toteaa, ettd oikeusvaltion periaate, perusoikeudet, demokraattisten instituutioiden vahvistaminen, mukaan luettuna
julkishallinnon uudistus, hyvit naapuruussuhteet sekd taloudellinen kehitys ja kilpailukyky ovat keskeiselld sijalla EU:n
laajentumispolitiikassa;

E. toteaa, ettd yli 90 prosenttia kosovolaisista pelkdd jadvinsi tyottomiksi ja 30 prosenttia heistd ansaitsee 0120 euroa
kuukaudessa;

1. pitdd myonteisend, ettd EU:n ja Kosovon vakautus- ja assosiaatiosopimus tuli voimaan 1. huhtikuuta 2016, koska se
merkitsee ensimmaistd sopimussuhdetta ja merkittivdd askelta Kosovon Euroopan unioniin yhdentymistd koskevan
prosessin jatkamiseksi; suhtautuu myonteisesti 11. marraskuuta 2016 kdynnistettyyn eurooppalaiseen uudistusohjelmaan
sekd vakautus- ja assosiaatiosopimuksen tdytintdonpanoa koskevan kansallisen strategian hyviksymiseen vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen tdytintdonpanoa edistdvind foorumina ja kehottaa Kosovoa osoittamaan edelleen selvai poliittista
tahtoa ja paattaviisyyttd sovitun etenemissuunnitelman tdytintoon panemiseksi, mukaan lukien vakautus- ja assosiaa-
tiosopimuksen tdytintoonpanoa koskevan koordinointimekanismin kayttoon ottaminen, ja tarttumaan vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen luomaan myonteiseen nosteeseen, jotta voidaan panna tdytantoon ja institutionalisoida uudistuksia
ja parantaa Kosovon sosiaalis-taloudellista kehitystd, luoda yhteistyotd unionin kanssa lukuisilla aloilla, mikd edistiisi myos
Kosovon kaupan ja investointien integroimista, edistdd suhteita naapurimaihin ja tukea alueen vakautta; kehottaa Kosovon
hallitusta  keskittymdan vakautus- ja assosiaatiosopimuksen mukaisten velvoitteidensa tdyttamiseksi tarvittavien
kokonaisvaltaisten uudistusten taytdntoonpanoon; pitdd myonteisind vakaus- ja assosiaatiovaliokunnan toisen kokouksen
pitdmistd 23.-24. marraskuuta 2016 sekd EU:n ja Kosovon vakautus- ja assosiaationeuvoston ensimmdisen kokouksen
pitdmistd 25. marraskuuta 2016; toteaa, ettd vapaat, oikeudenmukaiset ja avoimet aikaistetut parlamenttivaalit sekd
kunnallisvaalit vuoden 2017 jilkipuoliskolla ovat erittdin tirkedt Kosovon demokraattisen tulevaisuuden sekd sen EUthun
liittymistd koskevan prosessin tulevaisuuden kannalta;

2. pitdd myonteisend, ettd 11. kesikuuta 2017 pidetyt aikaistetut parlamenttivaalit sujuivat kokonaisuutena ottaen
rauhallisesti ja hallitusti; pitdd kuitenkin valitettavana, ettd erditd Etyjin demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien
toimiston (ODIHR) vuonna 2014 antamia suosituksia ei pantu tdytintoon, mikd johtui osaltaan kiytettavissd olevan ajan
lyhyydesti; on huolissaan unionin tarkkailijoiden vaalikampanjan aikana havaitsemista ongelmista, jotka koskivat erityisesti
erdiden poliittisten puolueiden hdiritsevdd puuttumista sekd yksityisten etté julkisten tiedotusvilineiden riippumattomuu-
teen ja Kosovon serbiyhteison jdsenten ja sitd edustavien, Srpska Lista -puolueryhmin kanssa kilpailevien ehdokkaiden
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uhkailua ja pelottelemista; kehottaa osapuolia muodostamaan ripedsti hallituksen, jotta Kosovon EU-jasenyys voi edetd,
sitoutumaan rajasopimuksen ratifioimiseen Montenegron kanssa ja jatkamaan tuloksekkaasti tuomioiden langettamista
korkean tason korruption ja jirjestiytyneen rikollisuuden tapauksissa, milld pohjustetaan kosovolaisten viisumivapaata
matkustamista;

3. ilmaisee huolensa poliittisen kentdn sitkedstd darimmdisestd jakautumisesta; kehottaa kaikkia osapuolia osoittamaan
vastuunkantoa ja omavastuullisuutta ja luomaan edellytykset hedelmailliselle ja ratkaisu- ja tuloshakuiselle vuoropuhelulle,
jotta voidaan purkaa jinnitteitd ja saada aikaan kestdvi sovitteluratkaisu, jolla pyritddn helpottamaan Kosovon etenemistd
sen tielld kohti Eurooppaa;

4. kehottaa Kosovon serbiyhteison johtajia ottamaan tdyden vastuun paikoistaan ja tehtavistddn maan instituutioissa ja
toimimaan Serbiasta riippumattomina rakentavasti Kosovon kaikkien kansalaisten eduksi ja kehottaa Kosovoa edelleen
tukemaan Kosovon serbien paisyd Kosovon instituutioihin; pitdd tdssd yhteydessi myonteisend Kosovon serbien
oikeuslaitoksen henkiloston, poliisin ja pelastuspalvelun integrointia Kosovon jirjestelmain; kehottaa Kosovon viranomai-
sia jatkamaan keskindisen luottamuksen rakentamista yhteis6jen vilille ja edistimdin niiden taloudellista yhdentymista;

5. tuomitsee mitd jyrkimmin sen, ettd erdt opposition edustajat hairitsivit vakivalloin Kosovon parlamentin toimintaa
vuoden 2016 alkupuoliskolla ja suhtautuu myonteisesti siihen, ettd oppositio osallistuu jilleen kansalliskokouksen tychon
useimmissa kysymyksissd, sekd Euroopan parlamentin ja Kosovon parlamentin yhteisen parlamentaarisen valtuuskunnan
kaikkien jdsenten rakentavaan osallistumiseen pddttyvin vaalikauden viimeisen osan aikana; korostaa poliittisen
vuoropuhelun, kaikkien poliittisten puolueiden aktiivisen ja rakentavan paatoksentekoon osallistumisen sekd parlamentin
esteettomin toiminnan merkitystd vélttiméttomind edellytyksini sille, ettd EUhun yhdentymisen prosessi voi edetd;

6.  korostaa, ettd eteneminen kohti EUhun yhdentymistd edellyttdd strategista pitkin aikavilin nikemystd ja kestavad
sitoutumista tarvittavien uudistusten hyviksymiseen ja toteuttamiseen;

7. panee merkille, ettd viisi jasenvaltiota ei ole tdhan mennessd tunnustanut Kosovoa; tihdentdd, ettd tunnustaminen
auttaisi Kosovon ja Serbian vilisten suhteiden normalisointia ja lisdisi EU:n uskottavuutta sen omassa ulkopolitiikassa;
panee tyytyvidisend merkille kaikkien jisenvaltioiden rakentavan lahestymistavan EU:n ja Kosovon vilisten suhteiden
edistimisessd ja vahvistamisessa, jossa pyritddn edistimidin sosiockonomista kehitystd, oikeusvaltiota ja demokratian
vakiinnuttamista Kosovon kansan eduksi; kehottaa suhtautumaan myonteisesti Kosovon osallistumiseen kansainvalisiin
organisaatioihin;

8.  suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen viisumipakon poistamisesta, joka olisi Kosovon kannalta hyvin
myonteinen askel kohti yhdentymistd EUhun; panee tyytyvidisend merkille, ettd Kosovon kansalaisten turvapaikkahake-
mukset ovat vahentyneet sekd EU:ssa ettd Schengen-sopimukseen osallistuvissa maissa, ja pitdd myonteisend, ettd palanneita
Kosovon kansalaisia varten on otettu kiyttoon uudelleenkotouttamisrahasto ja -ohjelmia; on huolissaan viistyvissd
kansalliskokouksessa vallitsevasta pattitilanteesta Montenegron kanssa tehdyn rajojen vahvistamista koskevan sopimuksen
ratifioinnin suhteen ja korostaa, ettd viisumivapaus voidaan myontaa vasta, kun Kosovo on tayttanyt kaikki kriteerit, myos
saanut aikaan tuloksia korkean tason korruption ja jirjestdytyneen rikollisuuden tuomioissa; toteaa, ettd tdhin on suuresti
myotavaikuttanut hyvin ndkyvid tapauksia koskeva tietotekninen seurantajdrjestelmd, joka Kosovolla on korkean profiilin
rikoksia varten ja joka olisi ulotettava myos muihin rikosasioihin; kehottaa niin ollen viranomaisia tehostamaan
ponnistelujaan rahanpesuun, huumekauppaan, ihmiskauppaan, asekauppaan ja laittomaan aseiden hallussapitoon liittyvien
ongelmien ratkaisemiseksi;

9.  pitdd elintirkednd, ettd Kosovon ulko- ja turvallisuuspolitiikka mukautetaan EU:n yhteiseen ulko- ja turvallisuus-
politiikkaan;

10.  suhtautuu myonteisesti useiden elokuun 2016 jilkeen allekirjoitettujen sopimusten tiytintdonpanossa saavutettuun
edistykseen Serbian kanssa toteutettavassa suhteiden normalisointiprosessissa, kun useiden kuukausien ajan edistysti oli
tapahtunut vain vihin tai ei lainkaan; korostaa, ettd tehtyjen sopimuksien tdysiméddrdinen tdytintoonpano on olennaisen
tarkedd Kosovon ja Serbian vilisen vuoropuhelun menestykselliseksi kehittdmiseksi jatkossa; kehottaa sekd Kosovoa ettd
Serbiaa osoittamaan enemmdn sitoutumista ja kestdvdd poliittista tahtoa suhteiden normalisointiin sekd piddttymain
kaikista toimista, jotka vaarantaisivat tdhdn mennessd tdssd prosessissa saavutetun edistyksen; muistuttaa timidn olevan
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ehtona EUthun liittymiselle; panee merkille edistyksen, jota on saavutettu joissakin muissa teknisissd kysymyksissd, kuten
kiinteistorekisterid, yliopistotutkintoja ja rekisterikilpid koskevissa asioissa sekd Mitrovican siltaa koskevan sopimuksen
tdytint6onpanossa; toteaa seuranneensa Mitrovican siltaa koskevaa kehitystd huolellisesti ja kannattavansa askettiistd
sopimusta; pitdd myonteisend, ettd Kosovolle on osoitettu oma kansainvilisen puhelinliikenteen suuntanumero; kehottaa
uudelleen Euroopan ulkosuhdehallintoa arvioimaan sddnnéllisesti, missd madrin molemmat osapuolet tdyttavit
saannollisesti velvoitteensa ja raportoimaan havainnoistaan Euroopan parlamentille; korostaa, ettd tehtyjen sopimusten
olisi parannettava tavallisten kansalaisten arkea; toteaa, ettd vuoropuhelun hyodyt eivit ole Kosovon ja Serbian kansalaisille
itsestddn selvid, ja korostaa, ettd on noudatettava mahdollisimman suurta avoimuutta vuoropuhelun tuloksia koskevassa
viestinnéssd erityisesti Pohjois-Kosovossa; korostaa hyvien naapuruussuhteiden merkitysté kaikille Lansi-Balkanin maille;

11.  tuomitsee jyrkdsti Serbian kansallismielisen junan lihettimisen Belgradista Pohjois-Kosovoon; on erittdin huolissaan
sotaa lietsovista lausunnoista ja EU:n vastaisesta retoriikasta; panee merkille ranskalaisen Colmarin tuomioistuimen
paatoksen estdd Ramush Haradinajin luovutus Serbiaan ja vapauttaa Haradinaj, jonka entisen Jugoslavian alueen
kansainvilinen rikostuomioistuin (ICTY) vapautti syytteistdi vuosina 2008 ja 2012 ja joka pidatettiin Ranskassa
4. tammikuuta 2017 Serbian annettua hinestd vuonna 2004 kansainvilisen piditysmaardyksen valtion viranomaisten
organisoinnista ja valmiuksista sotarikoksia koskevissa oikeudenkdynneissd annetun lain nojalla; pitdd valitettavana, ettd
lakia on toistaiseksi kédytetty vdirin entiseen Jugoslaviaan kuuluneiden maiden kansalaisten ajojahtiin, kuten tima
askettdinen tapaus osoittaa; kehottaa kumpaakin osapuolta pidittymain provokaatioista ja haitallisesta retoriikasta, jotka
voisivat haitata suhteiden normalisointia; kehottaa EU:ta, Kosovoa ja Serbiaa keskustelemaan ndistd asioista rakentavasti,
kun kiydddn neuvotteluja liittymisestd EUzhun;

12.  toteaa, ettd serbikuntien liittoa ei ole vield perustettu eikd vastaavia sddntojd vield laadittu ja ettd liiton perustaminen
kuuluu Kosovon hallituksen vastuulle; kehottaa Kosovoa perustamaan liiton viivastyksittd EU:n edistimdassd vuoropuhelussa
aikaan saadun sopimuksen ja Kosovon perustuslakituomioistuimen tuomin mukaisesti; kannustaa tdssd yhteydessd
Kosovon viranomaisia nimittdmain korkean tason tyoryhmin, jolla on selked ja ajallisesti rajattu valtuutus ehdottaa
yleisopalautetta ja parlamentaarista tarkastelua koskevia sdint6jd; ilmaisee huolestuneisuutensa siitd, ettd Serbian
rinnakkaiset rakenteet ovat edelleen olemassa ja saavat myos taloudellista tukea, ja kehottaa purkamaan ne; kannustaa
kaikkia sidosryhmid loytimaan hyviksyttavin ja kaikkia osapuolia tyydyttivian pitkdn aikavdlin ratkaisun Trepcan
kaivoskompleksin asemaan;

13.  kehottaa poliittisia voimia varmistamaan, ettd serbiyhteisén kansalaisvapauksia ja turvallisuutta ja hartaudenharjoi-
tuspaikkoja kunnioitetaan;

14.  suhtautuu myonteisesti Kosovon erityisjaostojen ja erikoissyyttdjanviraston perustamiseen Haagissa keskeisend
askeleena oikeuden toteutumisen ja sovintoprosessin varmistamiseksi; korostaa, ettd todistajiensuojelu on erittdin tirkeds,
jotta erityistuomioistuin voi toimia menestyksellisesti ja kehottaa ndin ollen viranomaisia sallimaan kansalaisten hyotya
tastd jarjestelmdstd ilman rangaistuksen pelkoa; kehottaa EU:ta ja jdsenvaltioita jatkamaan tuomioistuimen tukemista
asianmukaisen rahoituksen turvin; pitdd myonteisend Alankomaiden halukkuutta toimia tuomioistuimen isintimaana;

15.  kehottaa Kosovoa puuttumaan kadonneiden henkildiden kysymykseen, muun muassa takaamaan omistusoikeudet
tehokkaasti sekd turvaamaan siirtymain joutuneiden henkildiden paluun ja uudelleenkotoutumisen; kehottaa Kosovoa
varmistamaan tosiasialliset korvaukset sodanaikaisten raiskausten uhreille kuten kansallisessa toimintasuunnitelmassa
esitettiin; panee huolestuneena merkille, ettd sotarikosten, mukaan lukien Kosovon sodassa 1998-1999 kaytetty
seksuaalinen vikivalta, tutkimisessa, syytteeseen asettamisessa ja tuomitsemisessa on edistytty vain hitaasti, ja kehottaa
Kosovoa tehostamaan tdtd koskevia toimia;

16.  pitdd valitettavana, ettd kansalaisyhteiskuntaa ei kuulla sddnnollisesti osana pddtoksentekoprosessia; vaatii
vahvistamaan kansalaisyhteiskuntaa edelleen ja kehottaa osoittamaan poliittista tahtoa ottaa kansalaisyhteiskunta mukaan
toimintaan panemalla tdytantoon julkista kuulemista koskevat vahimmaisvaatimukset;

17.  kehottaa poliittisia voimia varmistamaan, kunnioittamaan, tukemaan ja tehostamaan toimia oikeusvaltion, myos
oikeuslaitoksen riippumattomuuden, parantamiseksi, sekd erottamaan selvidsti toisistaan yhtddltdi Kosovon kansan
oikeutetun pyrkimyksen vapauteen ja oikeuteen ja toisaalta sellaisten henkiliden toimet, joiden viitetddn syyllistyneen
sotarikoksiin; katsoo, ettd toimivaltaisten oikeusviranomaisten on asetettava nima henkil6t asianmukaisesti syytteeseen;
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18.  pance merkille, ettd oikeusasiamies on aloittanut vuonna 2015 hyviksytyn, oikeusasiamiestd koskevan lain
toimeenpanon lisddmailld ja parantamalla raportointia, ja kehottaa hyviksymadn siihen liittyvda sekundaarilainsdadintod;
kehottaa Kosovon kansalliskokousta ja hallitusta varmistamaan oikeusasiamiehen taloudellisen, toiminnallisen ja
organisatorisen riippumattomuuden kansallisia ihmisoikeusinstituutioita koskevien kansainvilisten normien mukaisesti;
kehottaa hallitusta toteuttamaan jatkotoimia ylimman tilintarkastusviranomaisen ja oikeusasiamichen raporttien ja
suositusten perusteella;

19.  korostaa, ettd tarvitaan asianmukaisesti toimiva oikeusasiamiesinstituutio ja ettd on varmistettava, ettd se saa kaikki
tarvittavat resurssit tehtdviensd suorittamiseksi;

20.  toteaa, ettd vaikka oikeuslaitoksen asianmukaiseen toimintaan liittyvan lainsdddannon hyviaksymisen suhteen on
tapahtunut jonkin verran edistystd, oikeudenkiytt on edelleen hidasta ja tehotonta ja sitd haittaavat rikoslainsdddiannon
puutteet, poliittiset ja taloudelliset tarkoitusperit, poliittinen héirintd, puutteellinen vastuuvelvollisuus ja niukat taloudelliset
resurssit ja henkiloresurssit myos erikoissyyttdjanvirastossa; kannustaa Kosovoa puuttumaan naihin kysymyksiin pikaisesti,
jotta taataan ulkomaisten sijoittajien omistusoikeutta koskeva oikeusvarmuus; panee merkille poliisilaitoksen ja
syyttdjanviraston toimet jarjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi; ottaa huomioon toimivaltaisten viranomaisten toimet
Astrit Deharin vankilakuoleman tutkimiseksi ja kehottaa toimivaltaisia viranomaisia viemaan tutkinnan paitokseen;

21.  suhtautuu myonteisesti Kosovon osallistumista EU:n ohjelmiin koskevan puitesopimuksen allekirjoittamiseen ja
kehottaa saattamaan sopimuksen voimaan ja panemaan se tdytintoon mahdollisimman nopeasti Euroopan parlamentin
hyvaksyttyd sen;

22, tuo ilmi vakavan huolensa siitd, ettei ilmaisunvapauden ja tiedotusvilineiden vapauden suojelussa ole edistytty, sekd
tiedotusvilineisiin kohdistuvan poliittisen hdirinnén sekd painostuksen ja pelottelun lisddntymisestd; on syvisti huolissaan
toimittajiin kohdistuvien suorien uhkauksien ja hyokkayksien lisddntymisestd sekd laajalle levinneestd itsesensuurista;
kehottaa Kosovon viranomaisia tunnustamaan tdysimdardisesti ilmaisunvapauden ja suojelemaan sitdi EU:n normien
mukaisesti sekd lopettamaan toimittajiin kohdistuvien hyokkéysten rankaisemattomuuden ja saattamaan syylliset oikeuden
eteen; kehottaa hallitusta takaamaan julkisen palvelun tiedotusvilineen RTK:n riippumattomuuden ja kestivyyden seka
esittdimadn asianmukaisen rahoitussuunnitelman; kehottaa antamaan tekijanoikeutta koskevaa tarkoituksenmukaista
lainsdddantod ja varmistamaan tiedotusvilineiden omistusta koskevan avoimuuden;

23.  kehottaa Kosovon hallitusta varmistamaan, ettd tapaukset, joissa toimittajia vastaan on hyokitty fyysisesti tai heitd
on painostettu muulla tavalla, tutkitaan nopeasti; kehottaa myos nopeuttamaan ja vahvistamaan tapausten oikeuskasittelya
sekd jatkamaan kaikkien toimittajiin ja tiedotusvilineisiin kohdistuvien hyokkdysten yksiselitteistd tuomitsemista ja
varmistamaan tiedotusvilineiden omistuksen avoimuuden, jotta torjutaan pédtoimittajiin ja muihin toimittajiin
kohdistuvan epdasianmukaisen painostuksen kasvavaa riskid;

24.  suhtautuu myonteisesti Kosovon ja Serbian 30. marraskuuta 2016 allekirjoittamaan sopimukseen vuoropuhelun
puitteissa 9. helmikuuta 2015 aikaan saadun oikeussopimuksen tdytintoonpanon viimeisistd vaiheista, joiden avulla
Kosovon oikeudelliset elimet voivat aloittaa toiminnan koko maan alueella;

25.  korostaa, ettd jdrjestelmallinen korruptio on vastoin avoimuutta ja oikeuslaitoksen riippumattomuutta koskevia EU:
n perusarvoja; toistaa huolensa hyvin vahiisestd edistyksestd korruption ja jdrjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa ja
kehottaa toteuttamaan uusia toimia ja osoittamaan selvai poliittista tahtoa ratkaista nima ongelmat, jotka haittaavat tulevaa
merkittdvad talouskehitystd; pitdd valitettavana, ettd korruptio ja jdrjestdytynyt rikollisuus jadvit rankaisematta Kosovon
tietyilld alueilla, erityisesti maan pohjoisosassa; on huolissaan siité, ettd tutkimusten, syytteeseen asettamisten ja lopullisten
tuomioiden tulokset ovat pysyneet vahdisind ja ettd rikollisten varojen takavarikointia ja menetetyksi tuomitsemista
kéytetddn vain harvoin, vaikka se on olennainen korruption torjunnan viline; suosittaa siksi, ettd varat jaddytetddn ripeasti
ja lopullisten takavarikointien madrai lisatdan; kannustaa Kosovon korruptiontorjuntavirastoa omaksumaan tutkintatyos-
sddn aktiivisemman lihestymistavan; on huolissaan siité, ettd poliittiset puolueet ja kampanjarahoitus eivit kuulu riittavissi
mdirin sddntelyvalvonnan piiriin; katsoo, etti eturistiriitoja koskeva laki on saatettava eurooppalaisten normien mukaiseksi
ja ettd on huolehdittava sellaisten virkamiesten tosiasiallisesta viraltapanosta, joita syytetddn tai jotka on tuomittu vakavista
tai korruptioon liittyvistd rikoksista; on huolissaan siitd, ettei korruptiotapausten havaitsemisesta, tutkinnasta ja
syytteeseenpanosta vastaavien elinten valilld ole tehokasta koordinointia; on vakavasti huolissaan aseellisten rikollisryhmien
osallistumisesta rajat ylittdvaan rikolliseen toimintaan ja kehottaa suoraan ja toimivaan yhteistyhon Kosovon ja Serbian
samoin kuin kaikkien alueen maiden vililld jdrjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi; korostaa, ettd Kosovon jdsenyys
Interpolissa ja yhteistyo Europolin kanssa helpottaisi nditd pyrkimyksia;
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26. on huolestunut siitd, ettd Kosovo on jatkossakin kovien huumeiden varastointi- ja kauttakulkumaa; panee
huolestuneena merkille, ettei ole riittavasti turvallisia varastointipaikkoja, joissa takavarikoituja huumeita voidaan siilyttad
ennen niiden tuhoamista; ilmaisee vakavan huolensa ihmiskauppatapauksia koskevien tuomioiden vihaisestd mairastd,
vaikka Kosovo on naisiin ja lapsiin kohdistuvan ihmiskaupan lihde-, kauttakulku- ja kohdemaa; panee huolestuneena
merkille aseellisten ryhmien olemassaolon ja niiden osallistumisen jarjestdytyneeseen rikolliseen toimintaan, kuten aseiden
salakuljetukseen, ja sen, ettd ne ilmeisesti voivat toimia yli rajojen ilman rangaistusta;

27.  kehottaa Kosovoa edistimdin toimia sukupuoleen perustuvan vikivallan lopettamiseksi ja varmistamaan, ettd naiset
voivat toteuttaa oikeuksiaan tdysimaardisesti; kehottaa Kosovon instituutioita osoittamaan riittdvasti varoja Istanbulin
yleissopimuksen kaltaisia kansainvilisia mekanismeja  sisdltdvan perhevikivallan vastaisen kansallisen strategian
toteuttamiseen; suhtautuu myonteisesti korkean tason poliittiseen tukeen hlbti-henkildiden oikeuksille; pitdd toisen
pride-kulkueen jdrjestimistd mydnteisend, mutta muistuttaa, ettd pelko on edelleen yleistd hlbti-yhteisossd;

28.  kehottaa Kosovon viranomaisia kisittelemaddn sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista ensisijaisena asiana ja
huolehtimaan siité, ettd hallintoelimet ja -viranomaiset néyttivit asiassa esimerkkid; on huolissaan sukupuolten tasa-arvoa
koskevan lain tdytintdonpanoa haittaavista rakenteellisista haasteista sekd naisten aliedustuksesta paatoksentekoasemissa;
kehottaa Kosovoa kannustamaan jatkuvasti naisia hakemaan johtotason paikkoja; on huolissaan naisten hallussa olevan
omaisuuden vihdisyydesti ja kehottaa viranomaisia varmistamaan aktiivisesti, ettd naisten omistusoikeudet, mukaan lukien
perintdoikeus, on turvattu; pitdd myonteisend perhevikivallan torjuntaa koskevan kansallisen strategian hyvaksymistd ja
kehottaa panemaan sen tdytiantoon tdysimdariisesti, jotta edistytddn perhevikivallan ja sukupuoleen perustuvan vikivallan
torjumisessa; toteaa jilleen kerran, ettd seksuaalisen vikivallan ja sodan ja konfliktien valilld vallitsee yhteys ja ettd
sukupuoleen perustuva vikivalta normalisoituu ja on hyvin yleistd konfliktista toipuvissa maissa, kun naihin kysymyksiin ei
puututa asianmukaisesti; kehottaa painokkaasti viranomaisia kannustamaan julkisesti siihen, ettd otetaan kayttoon
suojelumekanismeja ja turvajdrjestelyjd naisille, jotka rikkovat hiljaisuuden ja paljastavat perhevikivallan, sekd luomaan
tdllaisia mekanismeja ja jirjestelyjd; kannattaa kansalaisjrjestojen tyotd tdssd asiassa;

29.  arvostaa ihmisoikeuksia kisittelevin ministerididen vilisen koordinointiryhmén perustamista vuonna 2016 mutta
toteaa, ettd tarvitaan lisitoimia Kosovon kaikkien vihemmistGjen, myds romani-, askaali-, egyptiléis- ja goraniyhteisGjen,
oikeuksien suojelemiseksi huolehtimalla kaiken asiaa koskevan lainsddddannon tiytintoonpanosta ja riittdvien resurssien
kohdentamisesta; kehottaa toimivaltaisia kansallisia viranomaisia ja paikallisviranomaisia toteuttamaan ensisijaisena asiana
kaikki tarvittavat lainsdadannolliset ja kdytinnon toimenpiteet syrjinndn rajoittamiseksi sekd eri etnisten vihemmistojen
oikeuksien vahvistamiseksi, mukaan lukien kulttuuriset ja kielelliset oikeudet ja omistusoikeudet, jotta voidaan edistdd
monietnisen yhteiskunnan kehittymistd; kehottaa Kosovoa varmistamaan, ettd palaavat pakolaiset, joista monet ovat
romaneja, kotoutetaan tdysin ja heididn kansalaisoikeutensa palautetaan, milld lopetetaan kansalaisuudettomuus; kehottaa
Kosovoa hyviksymdin uuden strategian ja toimintasuunnitelman romani-, askaali- ja egyptildisyhteisojen kotouttamista
varten;

30.  suhtautuu myonteisesti vakivaltaisten adriliikkeiden ja radikalisoitumisen esto-, ennaltachkiisy- ja torjuntatoimien
lisdidmiseen ja antaa tunnustusta Kosovon talld alalla tekemille trkeille tyolle; toteaa, ettd monet vierastaistelijat ovat
palanneet Kosovoon, ja kehottaa viranomaisia varmistamaan, ettd heitd valvotaan ja heidit asetetaan syytteeseen ja ettd
aletaan soveltaa kattavaa lahestymistapaa, jolla tehostetaan ennaltachkiisevid, radikalisoitumista torjuvia ja tarvittaessa
takaisin yhteiskuntaan sopeuttavia toimia; kehottaa lisitoimiin, jotta vierastaistelijoiden ja radikalisoinnin levidmiseen
tarkoitetun jaljittdimattoman rahan virtaus tunnistetaan, estetddn ja keskeytetddn; korostaa, ettd tarvitaan tehokkaita
yhteisoohjelmia, joilla puututaan vikivaltaisia adariliikkeitd ja radikalisoitumista lietsoviin epdkohtiin ja joiden avulla
rakennetaan suvaitsevaisuutta ja vuoropuhelua edistavid suhteita;

31.  suhtautuu myonteisesti taloustilanteen paranemiseen ja verotulojen kasvuun, mikd antaa hallitukselle lisdd varoja
toteuttaa toimiaan; ilmaisee kuitenkin huolestuneisuutensa Kosovon talousarvion kestavyydestd erityisesti sotaveteraaneille
myonnettdvien etuuksien mddrdn suhteen ja kehottaa tdssd yhteydessd uudistamaan asiaa koskevan lain Kansainvilisen
valuuttarahaston kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti; muistuttaa, ettd sosioekonomiset rakenneuudistukset ovat
valttimattomid pitkdn aikavilin kasvun tukemiseksi; korostaa, ettd kiireellisend asiana on edistettava paikallisteollisuutta,
samalla kun keskitytddn myos paikallisten tuotteiden kilpailukykyyn siten, ettd ne tdyttdvat EU:n tuontivaatimukset; pitdd
riippuvaisuutta maastamuuttajien rahaldhetyksistd huolestuttavana; on huolissaan tapauskohtaista rahoituspdatoksistd,
jotka heikentdvit liikeyrityksien tarvitsemaa vakautta; muistuttaa, ettd uusien yritysten rekisterdintid olisi helpotettava, silld
niitd haittaavat tilld hetkelld hallinto, jolla ei ole vastuuvelvollisuutta, alikehittynyt infrastruktuuri, oikeusvaltion heikkous ja
korruptio; kehottaa Kosovoa noudattamaan eurooppalaisia pk-yrityksid tukevan aloitteen (Small Business Act) arvioinnin



C 331/86 Euroopan unionin virallinen lehti 18.9.2018

Keskiviikko 14. kesikuuta 2017

suosituksia sekd ottamaan kayttoon sddnnosten vaikutusten arviointeja, jotta vdhennetddn pk-yritysten hallinnollista
rasitetta, ja kehottaa komissiota lisdédmadn pk-yrityksille annettavaa apua; kehottaa Kosovoa panemaan tdysimaardisesti
tdytaint66n vuosia 2016-2018 koskevan talousuudistusohjelman sekd 11. marraskuuta 2016 kdynnistetyn eurooppalaisen
uudistusohjelman suositukset;

32.  panee huolestuneena merkille korkean tyottomyysasteen ja etenkin nuorisotyottomyyden ja ilmaisee huolestumi-
sensa naisten syrjinndstd tyomarkkinoilla, erityisesti tyohonottoprosessissa; kehottaa Kosovoa vauhdittamaan toimiaan
tyollisyysasteen kasvattamiseksi ja tyomarkkinaolojen kohentamiseksi; korostaa tarvetta keskittyd koulutuksen laadun
parantamiseen, mukaan lukien opettajankoulutuksen parantaminen, koulusta tydeldimain siirtymisen tukeminen seka
ammattitaitojen ja tyoelimin tarpeiden yhteensaattaminen, mikd on valttimatonta erittdin korkean nuorisotyottomyyden
ratkaisemiseksi; kehottaa ryhtymadn lisitoimiin Kosovon yhteiskunnan kaikkien osien yhteisen koulutuksen lisiamiseksi;
korostaa, ettd on parannettava tdytintoonpanon valvonnan mekanismeja, etenkin tydsuojeluviranomaisia ja tuomioistui-
mia, ja vahvistettava julkisten laitosten ja tyomarkkinaosapuolten vilisti vuoropuhelua Kosovon sosiaali- ja talous-
neuvoston vilitykselld; pitdd myonteisend vuoden 2016 Pariisin huippukokouksen pditelmii ja ensimmadisen alueellisen
nuorisoalan yhteistyotoimiston perustamista;

33.  pitdd valitettavana, ettd Kosovon ponnistukset asianmukaisten ja tehokkaiden hallinnollisten valmiuksien luomiseksi
edistyvit hitaasti, silld tima estdd Kosovoa panemasta hyvaksyttyjd lakeja taysimaardisesti taytdntoon ja hyodyntdmasta EU:
n varoja tehokkaasti; pitdd valitettavana laajalle levinnyttd korruptiota, poliittista héirintdd ja julkishallinnon henkiloston
politisoimista kaikilla tasoilla sekd joihinkin riippumattomiin instituutioihin ja virastoihin tehtyja nimityksid, jotka
perustuvat poliittisiin kytkoksiin eivitka riittavasti ammatillisiin kriteereihin; kehottaa ryhtymdin lisitoimiin ansioihin
perustuvan rekrytoinnin varmistamiseksi, silld se on valttimatontd tehokkaan, vaikuttavan ja ammatillisesti riippumatto-
man julkishallinnon varmistamiseksi; kehottaa tutkimaan viimeaikaisia syytoksid poliittisesta puuttumisesta julkisten
elinten rekrytointiin ja paatoksentekoprosesseihin;

34.  toteaa, ettd kaikenlaisten IPA-rahaston alaisten sopimushakemusten tarjouseritelmit ovat niin vaativia, ettd
kosovolaiset tai alueelliset yritykset eivdt useinkaan voi edes hakea niitd; kehottaa siksi kiinnittimain erityistd huomiota
kiinnostuneiden sidosryhmien opastamiseen ja neuvomiseen; kehottaa viranomaisia osoittamaan jéljelld olevan, vield
kohdistamattoman avun hankkeisiin, joilla on entistd suorempi vaikutus Kosovon talouteen;

35.  suhtautuu myonteisesti EULEX Kosovon toimeksiannon jatkamiseen ja kehottaa Kosovoa jatkamaan aktiivista
yhteistyotd, jotta EULEX suoriutuu kaikilta osin ja esteittd toimeksiannostaan; kehottaa jatkamaan EU:n toimia
riippumattomien oikeus-, poliisi- ja tullilaitosten vahvistamiseksi edelleen vuoden 2018 jilkeen, kunnes Kosovo voi ottaa
tdyden vastuun ndistd tehtdvistd; kehottaa siirtimddn EULEXin syyttdjien kasittelemdt oikeusasiat tehokkaasti ja
kitkattomasti kansallisille syyttgjille ja ottamaan kayttoon asianmukaiset suojatoimet sen takaamiseksi, ettd aikaisempien
rikkomusten uhrit saavat kuulla totuuden ja heille taataan oikeussuojan saatavuus ja oikeus vahingonkorvaukseen;

36.  toteaa, ettd rikostutkinta EULEX-operaation viitetystd korruptiosta on padttynyt; ilmaisee tyytyviisyytensa siitd, ettd
asiaan liittyneet EU:n virkamichet vapautettiin kaikista vaarinkdytosepdilyistd; kehottaa EULEX-operaatiota varmistamaan
tehokkuuden parantamisen, tdyden avoimuuden ja suuremman vastuun tehtavéstd toimeksiantonsa aikana ja panemaan
kaikilta osin tdytintoon riippumattoman asiantuntijan Jean Paul Jacquén vuonna 2014 laatimassa raportissa esitetyt
suositukset;

37. toteaa, ettd Kosovosta ei toistaiseksi ole tullut merkittdvad kauttakulkureittia Lansi-Balkanin reittid kulkeville
pakolaisille ja muuttajille; kehottaa Kosovon viranomaisia varmistamaan, ettd lapikulkijoita kohdellaan eurooppalaisen ja
kansainvilisen oikeuden mukaisesti, mukaan lukien EU:n perusoikeuskirja ja vuoden 1951 pakolaissopimus; muistuttaa,
ettd rahoituksen, muun muassa IPA II -otsakkeen alaisen rahoituksen, olisi oltava saatavilla ja valmiina kaytettavaksi
nopeasti ja tehokkaasti kriisiaikoina ja tarpeen vaatiessa;
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38.  pitdd valitettavana, ettd serbien uskonnollisia kohteita ja kulttuurikohteita tuhottiin vuonna 2004, ja pitdd
myonteisend, ettd monet niistd, kuten ortodoksinen katedraali, on kunnostettu Kosovon veronmaksajien varoilla; arvostaa
Kosovon sitoutumista kulttuuriperintékohteiden suojelemiseen ja kehottaa viranomaisia panemaan tdytintoon kaikki
kulttuuriperintod koskevat YK:n yleissopimukset kaikilla tasoilla riippumatta Kosovon asemasta Unescoon nihden siten,
ettd hyvdksytddn asiaa koskeva strategia ja kansallista lainsdddintod, sekd varmistamaan, ettd koko Kosovon
kulttuuriperintokohteita suojellaan ja hoidetaan asianmukaisesti; suhtautuu tdssi yhteydessd myonteisesti EUnn
rahoittamaan ohjelmaan, jolla pyritddn suojelemaan ja rakentamaan uudelleen pienid kulttuuriperintokohteita, jotta
edistetddn kulttuurien ja uskontojen vilistd vuoropuhelua kaikissa monietnisissd kunnissa; muistuttaa, ettd uskonnonva-
pautta koskeva lakiluonnos on hyviksyttivi ja sithen olisi sisallyttivé asiaa koskevat Venetsian komission suositukset;

39.  suhtautuu erittdin my6nteisesti Euroopan neuvoston paitokseen myontid Kosovolle tarkkailijan asema Euroopan
neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen Kosovoon liittyvissd istunnoissa tammikuusta 2017 lihtien; tukee Kosovon
pyrkimyksid integroitua kansainviliseen yhteis66n; vaatii tissd yhteydessd Kosovon osallistumista kaikkiin merkityksellisiin
alueellisiin ja kansainvilisiin organisaatioihin ja kehottaa Serbiaa lopettamaan sekaantumisen tidhin prosessiin;

40.  kehottaa Kosovon viranomaisia hyviksymain uskottavan pitkdn aikavilin energiastrategian ja lainsdadantokehyksen,
joka perustuu energiatehokkuuteen, energialahteiden monipuolistamiseen ja uusiutuvien energialdhteiden kehittdmiseen;
korostaa, ettdi on jatkettava luotettavien sihkoverkkojen rakentamista ja tehtdvd energia-alasta kestdvimpdd niin
turvallisuuden kuin ympériston kannalta; kehottaa viranomaisia allekirjoittamaan Linsi-Balkan 6 -yhteisymmarryspoyta-
kirjan alueellisten sahkomarkkinoiden kehittdmisestd ja muiden maiden kanssa tehtdvai tulevaa yhteisty6td koskevista
puitteista; korostaa, ettd vuonna 2017 Kosovo toimii energiayhteisosopimuksen puheenjohtajana, ja muistuttaa
viranomaisia Kosovon tistd sopimuksesta juontuvista oikeudellisista velvoitteista saavuttaa uusiutuvista energialdhteistd
tuotettua sihkod koskeva 25 prosentin tavoite vuoteen 2020 mennessd; kehottaa hallitusta kunnioittamaan sopimusta
Kosovo A -voimalaitoksen kaytostd poistamisesta sekd Kosovo B -voimalaitoksen kunnostamisesta ja hyodyntimain EU:n
tdhdn tarkoitukseen liittymistd valmistelevasta tukivilineestd myontimid 60 miljoonaa euroa; kehottaa laatimaan koko
Lansi-Balkanin alueen kattavan vesivoimastrategian;

41.  on huolissaan hilyttavin korkeasta ilmansaasteiden tasosta Kosovossa ja erityisesti Pristinan kaupunkialueella;
kehottaa keskus- ja paikallisviranomaisia ryhtymaan kiireellisesti asianmukaisiin toimiin tdimén hétitilanteen ratkaisemi-
seksi; tahdentid, ettd ilman laatua koskeva kansallinen strategia on pantava asianmukaisesti tdytanto6n; on huolissaan siitd,
ettd jatehuolto-ongelma on edelleen yhi yksi nikyvimmistd ongelmista Kosovossa, silld nykyiselld lainsiddannolld ei
puututa ongelmiin tdysipainoisesti;

42.  suhtautuu myOnteisesti itdiselld Valimeren kdytavalld kdynnistettdvdan uuteen rautateiden yhteyshankkeeseen, johon
kuuluu Kosovoon rakennettava uusi rautatie ja asemia, jotka ovat Kosovon ainoa yhteys laajempaan alueeseen; kehottaa
Kosovon hallitusta tukemaan hankkeen tdytintdonpanoa tdysiméaaraisesti;

43, pitdd myOnteisind komission toimia, joiden tarkoituksena on avata Albanian ja Kosovon vilinen sihkoverkkoyhteys,
jota Serbia on pitinyt suljettuna kuukausien ajan; kehottaa Serbian ja Kosovon sdhkoalasta vastaavia viranomaisia
rakentavaan yhteistyohon; muistuttaa Serbiaa, ettd energiayhteison asettama takaraja yhteyden avaamiselle oli
31. joulukuuta 2016;

44.  kehottaa komissiota jatkamaan muuttoliikettd koskevien asioiden kasittelya kaikkien Lansi-Balkanin maiden kanssa,
jotta varmistetaan EU:n ja kansainvilisten normien noudattaminen; suhtautuu myonteisesti asiassa tihdn mennessi tehtyyn
tyohon;

45.  kehottaa komissiota toteuttamaan lisitoimia todellisen sovintoprosessin edistimiseksi alueella erityisesti tukemalla
lahimenneisyyttd kisittelevid kulttuurihankkeita ja edistimalld yhteistd ja jaettua kasitystd historiasta samoin kuin julkista ja
poliittista suvaitsevaisuuden, osallistamisen ja sovinnon kulttuuria;

46.  kehottaa puhemiestd vilittimain tdiman pddtoslauselman neuvostolle, komissiolle ja Euroopan ulkosuhdehallinnolle
sekd Kosovon hallitukselle ja parlamentille.



