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P8 TA(2017)0083
EU:n kansalaisten vapautta liikkua ja tyoskennelld sisimarkkinoilla rajoittavat tekijit

Euroopan parlamentin p#itdslauselma 15. maaliskuuta 2017 EU:n kansalaisten vapautta liikkkua ja tyoskennelld
sisimarkkinoilla rajoittavista tekijoistd (2016/3042(RSP))

(2018/C 263/12)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 3 artiklan 2 kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) IV ja V osaston seké 4 artiklan 2 kohdan
a alakohdan ja 20, 21, 26, 45-48 ja 153 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 5 artiklan 2 kohdan sekd 30, 31 ja 47 artiklan,

— ottaa huomioon sosiaaliturvajirjestelmien Xhteensovmamwesta 29. huhtikuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 (*)

— ottaa huomioon sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 taytantoonpa—
nomenettelystd 16. syyskuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 987/2009 (%),

— ottaa huomioon tyontekijoiden vapaasta liikkkuvuudesta unionin alueella 5. huhtikuuta 2011 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 492/2011 A,

— ottaa huomioon tyonvilityspalvelujen eurooppalaisesta verkostosta (Eures), liikkuvuuspalvelujen tarjoamisesta
tyontekijoille ja tydmarkkinoiden yhdentymisen tiivistimisestd ja asetusten (EU) N:o 492/2011 ja (EU) N:o 1296/
2013 muuttamisesta 13. huhtikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/589 (*),

— ottaa huomioon palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijéiden ldhettdmisestd tyohon toiseen
jasenvaltioon 16. joulukuuta 1996 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 96/71/EY (°),

— ottaa huomioon Euroopan unionin kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensi oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY, 72/194/
ETY, 73/148[ETY, 75/34]ETY, 75[35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY kumoamisesta 29. huhtikuuta 2004
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/38/EY (°),

— ottaa huomioon ammatupatevyyden tunnustamisesta 7. syyskuuta 2005 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2005/36/EY (),

— ottaa huomioon potllalden oikeuksien soveltamisesta ra]atyhttavassa terveydenhuollossa 9. maaliskuuta 2011 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/24/EU (%),
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— ottaa huomioon ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun direktiivin 2005/36/EY ja hallinnollisesta yhteistyosta
sisimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelmassd annetun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 (IMl-asetus) muuttamisesta
20. marraskuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/55/EU ('),

— ottaa huomioon tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden puitteissa tyontekijoille myonnettyjen oikeuksien kayttamistd
helpé)ttavista toimenpiteistd 16. huhtikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/54/
EU (),

— ottaa huomioon palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettdmisestd tyohon toiseen
jasenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY tdytintoonpanosta sekd hallinnollisesta yhteistyostd sisimarkkinoiden
tietojenvaihtojirjestelméssd annetun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 (IMI-asetus) muuttamisesta 15. toukokuuta 2014
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/67[EU (),

— ottaa huomioon 2. heindkuuta 2009 annetun komission tiedonannon Euroopan unionin kansalaisten ja heidin
perheenjdsentensd oikeudesta lilkkua ja oleskella vapaasti jisenvaltioiden alueella annetun direktiivin 2004/38/EY
tdytdntoonpanon ja soveltamisen parantamisesta (COM(2009)0313),

— ottaa huomioon 25. marraskuuta 2013 annetun komission tiedonannon "EU:n kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensi
vapaa liikkuvuus: viisi merkityksellistd toimenpidettd” (COM(2013)0837),

— ottaa huomioon 24. tammikuuta 2017 annetun komission kertomuksen “Kansalaisten oikeuksista vahvempia
demokraattisen muutoksen unionissa — Katsaus Euroopan unionin kansalaisuuteen vuonna 2017” (COM(2017)0030),

— ottaa huomioon 15. joulukuuta 2011 antamansa pditoslauselman tyontekijoiden vapaasta litkkuvuudesta Euroopan
.. 4
unionissa (%),

— ottaa huomioon 14. tammikuuta 2014 antamansa péitoslauselman sosiaalisesta suojelusta kaikille, myos itseniisille
ammatinharjoittajille (°),

— ottaa huomioon 16. tammikuuta 2014 antamansa pditoslauselman vapaata liikkuvuutta koskevan perusoikeuden
kunnioittamisesta EU:ssa (°),

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 216 artiklan 2 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd vetoomusvaliokunta on vastaanottanut useita vetoomuksia, joissa tuodaan esiin huoli EU:n
kansalaisten kohtaamista erilaisista esteistd heiddn kayttdessddn oikeuttaan vapaaseen litkkuvuuteen;

B. ottaa huomioon, ettd koska joissakin jasenvaltioissa ei tunnusteta HLBTI-avioliittoa tai vastaavaa oikeudellista suhdetta,
tdimd voi olla esteend ndiden henkildiden ja heidin kumppaniensa vapaalle liikkkuvuudelle unionissa ja estdd heitd
saamasta joitakin kyseisten maiden sosiaaliturvaetuuksia tai julkisia palveluja;

C. ottaa huomioon, ettd vetoomusvaliokunnan kokouksessa tiistaina 11. lokakuuta 2016 jérjestettiin kuuleminen aiheesta
"EU:n kansalaisten vapautta liikkua ja tyoskennelld sisimarkkinoilla rajoittavat tekijat”;

D. toteaa, ettd vapaa liikkuvuus on EU:n kansalaisten perusoikeus, se on olennaista sosiaaliselle ja taloudelliselle
yhteenkuuluvuudelle unionissa ja sen avulla pyritddn varmistamaan téystyollisyys ja sosiaalinen edistys;
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E. ottaa huomioon, ettd useiden vetoomusten esittdjien mukaan tyontekijoiden oikeutta vapaaseen likkkuvuuteen on
rikottu monessa jasenvaltiossa; ottaa huomioon, ettd litkkuvat EU:n kansalaiset valttavat toisinaan terveyspalvelujen
kiyttod karkottamisen pelosta, miké tosiasiallisesti rajoittaa heiddn perusoikeuttaan saada terveydenhoitoa;

F. toteaa, ettd talouskriisi ja sen torjuntatoimet ovat lisinneet sosiockonomista eriarvoisuutta ja taloudellista muuttoliikettd
EU:n sisdlld; katsoo, ettd timd olisi otettava asianmukaisesti huomioon ja niin kotijasenvaltioiden kuin vastaanottavien
jasenvaltioiden ja asianomaisten EU:n toimielinten olisi toteutettava erityisid koordinointitoimia;

G. toteaa, ettd tyontekijoiden likkkuvuus EU:ssa voi olla vaikeaa kansallisille tyomarkkinoille, jotka edellyttavat
kohdennettuja ratkaisuja, mutta sen avulla voidaan myos edistdd niiden oikeudenmukaisuutta edellyttien, ettd
tyontekijoiden perusoikeuksia suojellaan taysimaaraisesti;

H. katsoo, ettd jasenvaltiot ja EUnn toimielimet ovat yhdessd vastuussa vapaata liikkuvuutta koskevien periaatteiden
toteuttamisesta siten, ettd ne hyodyttivit kansalaisia ja tukevat kasvua, taloudellista ja sosiaalista kehitysta ja tyollisyytta,
ja sen varmistamisesta, ettd asianomainen EU:n oikeudellinen kehys saatetaan osaksi kansallista lainsdddantod ja
pannaan tdytintoon tehokkaammin;

. ottaa huomioon, ettd joissain tapauksissa EU:n liikkkuvien tyontekijoiden ja heiddn perheidensd sosiaaliturvalle on
ominaista epatasa-arvo ja sattumanvaraisuus;

J. katsoo, ettd sosiaaliturvaoikeuksista olisi voitava nauttia syrjimattomasti, tekemdttd eroa pysyvien tyontekijoiden,
kausityontekijoiden, rajatyontekijoiden sekd sellaisten henkiloiden valilld, jotka harjoittavat toimintaansa palvelujen
tarjoamista varten;

K. katsoo, ettd avointen velkakirjojen kdyttd tydsuhteissa voi johtaa epdoikeudenmukaiseen ja syrjivddn tyontekijoiden
kohteluun ja estdd heitd kdyttdmaistd oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen sisimarkkinoilla;

L. toteaa, ettd vetoomusten esittdjat ovat huolissaan laajakaistayhteyksien puutteesta erityisesti syrjéisilld, maaseutu- ja
vuoristoalueilla sekd ilmoitettujen ja todellisten laajakaistanopeuksien eroista, mikd heikentdd kuluttajansuojan tasoa
sisimarkkinoilla ja estdd tietojen ja palvelujen saantia;

1. kehottaa jasenvaltioita toissijaisuusperiaatetta noudattaen poistamaan sddnnoistdin kaikki EU:n kansalaisia ja heidin
perheenjaseniadn, EU:n ulkopuolisten maiden kansalaiset mukaan lukien, syrjivit kdytannot ja tarpeettomat esteet, jotta he
voivat kdyttdd oikeutta maahantuloon ja oleskeluun jasenvaltioiden alueella ja sen myotd hyodyntdd sosiaalisia oikeuksiaan,
ja tehostamaan hallintoaan tyovoiman liikkuvuuden helpottamiseksi EU:ssa;

2. ilmaisee syvin huolensa joidenkin jasenvaltioiden kdytinnostd karkottaa maassa tyoskennelleitd unionin kansalaisia
pian heiddn tyosopimuksensa paittymisen jilkeen, mikd on vastoin tyontekijéiden vapaan liikkuvuuden periaatetta;

3. kehottaa komissiota selkeyttdimaan, pdivittimain ja laajentamaan ohjeistustaan parantaakseen direktiivin 2004/38/EY
saattamista osaksi kansallista lainsdddint6d ja sen soveltamista, jotta muun muassa viimeaikainen Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskéytinto (asiat C-456/12 () ja C-457/12 (%) otetaan huomioon; suosittaa unionin lainsiadinnon
saattamista osaksi kansallista lainsdddantoad koskevien tdytintdonpanosuunnitelmien kdyttod, jotta varmistetaan tdydellinen
ja asianmukainen soveltaminen;

4. painottaa periaatetta "sama palkka samasta tyostd” ja pitdd valitettavana, ettd jotkut jasenvaltiot eivdt myonnd
sosiaaliturvaa EU:ssa tyoskenteleville kolmansien maiden kansalaisille; kehottaa jasenvaltioita noudattamaan nykyistd EUmn
lainsdddantod ja tyolainsdddannon perusperiaatteita kaikkien EU:n tyontekijoiden suojelemiseksi; kehottaa maarittelemaian

M Unionin tuomioistuimen (suuri jaosto) tuomio 12.3.2014, O v. Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel ja Minister voor
Immigratie, Integratie en Asiel v. B, ECLLEU:C:2014:135.
A Unionin tuomioistuimen (suuri jaosto) tuomion 12.3.2014, S vastaan Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel ja Minister voor

Immigratie, Integratie en Asiel vastaan G, ECLLEU:C:2014:136.
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paremmin ne edellytykset, joiden mukaisesti EU:n kansalaiset ja heiddn perheenjisenensi, jotka ovat kolmansien maiden
kansalaisia, voivat hyodyntdd sosiaalisia oikeuksiaan;

5. panee tyytyvdisend merkille sosiaaliturvatietojen sihkoisen vaihtojarjestelmén (EESSI) perustamisen, silld sen avulla
EU:ssa toimivat sosiaaliturvaelimet voivat vaihtaa tietoja entisti nopeammin ja turvallisemmin; kehottaa jasenvaltioita
parantamaan teknisid valmiuksiaan sopeutuakseen uudenlaiseen tietojen vaihtoon; kehottaa arvioimaan mahdollisuuksia
edistdd kansainvilisid tyoehtosopimuksia ja luoda eurooppalaisia foorumeja hyvien kiytintojen edistimistd varten;

6.  kehottaa jdsenvaltioita perustamaan viralliset kansalliset verkkosivustonsa direktiivin 2014/67/EU mukaisesti;
kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita parantamaan opastus- ja neuvontatoimiaan vahvistaakseen edelleen kansalaisten
vapautta liikkua, tyoskennelld ja opiskella muissa EU:n jdsenvaltioissa ja lisitdkseen yleistd tietoisuutta asiasta; kehottaa
komissiota parantamaan tietoa tyo- ja opiskelumahdollisuuksista EU:ssa tarjoamaan luotujen vilineiden, kuten Eures ja
Ploteus, tehokkuutta ja lisdidmain yleison tietoisuutta niistd; panee merkille uuden Eures-asetuksen (asetus (EU) 2016/589),
jonka tavoitteena on tehdd Eures-verkostosta tehokas tyollistymistd edistdvd viline oikeudenmukaisen EU:n sisdisen
tyovoiman liikkuvuuden avulla; korostaa, ettd konsuliavun ja yhteistyon parantaminen auttaa lisidmddn tietoisuutta
liikkuvien tyontekij6iden ja opiskelijoiden henkilokohtaisesta asemasta ja suojelemaan heiddn perusoikeuksiaan ja helpottaa
heiddn sopeutumistaan vastaanottavaan jasenvaltioon;

7. kehottaa jdsenvaltioita antamaan selkedt suuntaviivat ja asianmukaisen koulutuksen virkamiehille ja hallinnon
tyontekijoille, jotka huolehtivat EU:n kansalaisten ja EU:n alueella laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten,
tyontekijoiden ja heiddn perheenjdsentensi sosiaalisten oikeuksien tdytintoonpanosta;

8.  pyytdd vahvistamaan SOLVIT-palvelua, esimerkiksi perustamalla puhelinpalvelu, ja muita toimivaltaisia viranomai-
stahoja, joille EU:n kansalaiset voivat osoittaa erityiset sisimarkkinoita koskevat tiedustelunsa, jotta he ja heidin
perheenjdsenensa voivat saada oikea-aikaista tietoa ja tukea, kun he kohtaavat esteitd harjoittaessaan oikeuttaan vapaaseen
liikkuvuuteen;

9.  kehottaa parantamaan sellaisten tilastotietojen keruuta ja kasittelyd, jotka koskevat niiden kansalaisten lukumaairai,
jotka kayttavat oikeuttaan siirtdd sosiaalisia oikeuksiaan jasenvaltiosta toiseen, jotta voidaan tehostaa jasenvaltioiden valistd
koordinointia ja vahvistaa EU:n kansalaisten oikeuksia sellaisten toimintapoliittisten ratkaisujen avulla, joilla edistetddn
sosiaalisen suojelun tasoa;

10.  kehottaa yhdenmukaistamaan paremmin “tavanomaista asuinpaikkaa” koskevan tulkinnan;

11.  pitdd valitettavana, ettd sosiaaliturvaoikeuksien yhdistimisen epdonnistuminen luo esteiti EU:n asukkaille, ja
kehottaa jasenvaltioita panemaan tdysimadrdisesti ja tosiasiallisesti tdytdntoon sosiaaliturvajdrjestelmien yhteensovittami-
sesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 ja sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY)
N:o 883/2004 tdytintoonpanomenettelystd annetun asetuksen (EY) N:o 987/2009, jotta voidaan varmistaa sosiaa-
liturvaetuuksien (eli valtion eldkkeet, sairausvakuutus, tydttdmyysetuudet ja perhe-etuudet) siirrettivyys ja vahentdd ndin
tyovoiman litkkuvuuden esteitd EU:ssa; kehottaa toteuttamaan madritietoisia ja vaikuttavia toimia kunkin yksityishenkilon
sosiaaliturvamaksut ja -etuudet EU:ssa kattavan koordinoidun jdrjestelman, kuten sosiaaliturvakortin, kiyttoon ottamiseksi,

jotta voidaan helpottaa sosiaaliturvamaksujen ja -oikeuksien jljitettavyytta ();

12.  kehottaa jdsenvaltioita ottamaan kiireellisesti kiyttoon eurooppalaisen vammaiskortin, koska se helpottaisi
vammaisten henkiloiden matkustamista ja muuttamista jasenvaltiosta toiseen;

6] Pilottihanke — Sosiaaliturvakortti (2016_04.037717_3), toteutettu vuonna 2016 ja vuoden 2017 alussa toteutettavuustutkimuksen
"European mobility portal on social security — Social security at your fingertips” myota.
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13.  pitdd valitettavana, ettd EU:n kansalaiset suljetaan toisen jdsenvaltion kansallisen julkisen terveydenhuoltojirjestel-
min ulkopuolelle, siten kuin se on sallittu potilaiden oikeuksien soveltamisesta rajatylittdvissd terveydenhuollossa
annetussa direktiivissi 2011/24/EU, sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta annetussa asetuksessa (EY) N:o 883/
2004 ja niihin liittyvissi Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytinnossa (');

14.  pyytdd tehostamaan EU:n verotuskehyksen koordinointia, jotta voidaan poistaa kaksinkertainen verotus muiden
tirkeiden asioiden ohella, kuten verotuksellisen polkumyynnin estiminen;

15.  panee merkille yhd suuremman médrdn rajatylittdvid lasten huoltajuuteen liittyvid asioita, jotka juontuvat
henkil6iden vapaasta liikkuvuudesta; kehottaa tiivistiméaan lasten huoltajuuteen liittyvid asioita koskevaa jasenvaltioiden
keskindistd konsuli- ja oikeudellista yhteistyotd; suhtautuu myonteisesti meneillddn olevaan Bryssel 1I a -asetuksen
tarkistamiseen;

16.  tuomitsee tyOsuhteisiin liittyvan avointen velkakirjojen kdytt6d koskevan kiytinnon, jonka avulla tydnantajat voivat
vaatia mahdollisten vahinkojen korvauksia helpommin ja valttad pitkallisid oikeudenkayntejd tydtuomioistuimissa, kun
syyllisyyttd ja vahingon mdaardd koskeva todistustaakka muuttuu kéinteiseksi; varoittaa, ettd avoimet velkakirjat estavat
kansalaisia kdyttimasti oikeuttaan vapaaseen litkkuvuuteen sisimarkkinoilla; kehottaa jasenvaltioita antamaan lainsdddin-
tod, jolla kielletddn avointen velkakirjojen kiytto tyosuhteissa kaikkialla EU:ssa; kehottaa komissiota antamaan
jasenvaltioille suosituksen, ettd avointen velkakirjojen kéytto tyosuhteissa kielletddn ehdottomasti;

17.  on huolissaan vetoomuksen esittdjien kohtaamista vaikeuksista saada ammattipdtevyytensi tunnustetuksi unionissa;
kehottaa tehostamaan jisenvaltioiden myontdmien akateemisten oppiarvojen ja jatkokoulutuksen tutkintotodistusten
standardisointia, kiyttimdian jarjestelmallisesti sisamarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelmai, jotta voidaan parantaa
hallinnollista yhteistyotd sekd yksinkertaistaa ja nopeuttaa sellaisten patevien ammattihenkiloiden ammattipatevyyksien
ja jatkuvaa ammatillista kehittdmistd koskevien vaatimusten tunnustamista koskevia menettelyja, jotka aikovat tyoskennelld
toisessa jasenvaltiossa, vilttden kaikenlaista syrjintdd unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskéytinnén mukaisesti ja
noudattaen vastaanottavan maan vaatimuksia kaikilta osin ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun direktiivin 2005/
36/EY mukaisesti;

18.  on vakuuttunut siitd, ettd liikkkuvuutta olisi koordinoitava laajalla sidntelyprosessilla, jolla pyritdin takaamaan vakaat
laadukkaat tyopaikat, joissa tosiasiallisesti kunnioitetaan sosiaalisia oikeuksia ja torjutaan kaikki syrjinnin ja epavarmojen
tyosuhteiden muodot;

19.  Kkatsoo, ettd EU:n ja jisenvaltioiden on puututtava menestyksekkaisti tydllistymismahdollisuuksien puutteeseen ja
sosiaalisen suojelun riittimattomyyteen tyontekijoiden kotiseuduilla, jotta voidaan varmistaa, ettd liikkuvuus on
vapaachtoista;

20.  kehottaa komissiota huolehtimaan siitéd, ettd televiestintdalan sisimarkkinoita koskevaa asetusta seurataan ja se
pannaan tdytint66n tehokkaasti, silld se sisaltdd sddnnoksid, joiden nojalla asiakkaille on ilmoitettava minimi-, normaali-,
maksimi- ja ilmoitetut laajakaistanopeudet; kannattaa sellaisten asiaa koskevien valistuskampanjoiden toteuttamista, joilla
pyritddn poistamaan harhaanjohtava mainonta;

21.  kehottaa jisenvaltioita panemaan kaikilta osin tdytintoon potilaan oikeuksien soveltamisesta rajatylittdvassd
terveydenhuollossa annetun direktiivin 2011/24/EU ja varmistamaan, ettd rajatylittdvdan terveydenhuoltoon liittyvat kulut,
ladkekorvaukset mukaan luettuina, korvataan tehokkaasti ja oikea-aikaisesti, koska tdimén asian laiminlyominen voisi luoda
mielivaltaista syrjintdd tai perusteettoman esteen vapaalle litkkuvuudelle;

22, kehottaa puhemiestd vilittimain timén padtoslauselman neuvostolle ja komissiolle seki jasenvaltioiden hallituksille
ja parlamenteille.

6] Esimerkiksi unionin tuomioistuimen tuomio 28.4.1998 asiassa C-158/96, Kohll v. Union des caisses de maladie, ECLLEU:
(:1998:171, unionin tuomioistuimen tuomio 28.4.1998 asiassa C-120/95, Decker v. Union des caisses de maladie, ECLLEU:
(:1998:167 tai unionin tuomioistuimen (suuri jaosto) tuomio 12.4.2005 asiassa C-145/03, Annette Kellerin perilliset v. Instituto
Nacional de la Seguridad Social (INSS) ja Instituto Nacional de Gestién Sanitaria (Ingesa), ECLLEU:C:2005:211.



