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Euroopan unionin toiminnan parantaminen hyodyntimaillid Lissabonin sopimuksen tarjoamia
mahdollisuuksia

Euroopan parlamentin piitoslauselma 16. helmikuuta 2017 Euroopan unionin toiminnan parantamisesta
hy6dyntimilld Lissabonin sopimuksen tarjoamia mahdollisuuksia (2014/2249(INI))

(2018/C 252/23)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 13. joulukuuta 2007 allekirjoitetun Lissabonin sopimuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja
Euroopan yhteison perustamissopimuksen muuttamisesta,

— ottaa huomioon 9. toukokuuta 1950 annetun julistuksen, jossa todettiin, ettd Euroopan hiili- ja terdsyhteison luominen
merkitsi "ensimmaistd askelta kohti Euroopan liittovaltiota”,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan,
— ottaa huomioon 20. helmikuuta 2008 antamansa paitoslauselman Lissabonin sopimuksesta ('),

— ottaa huomioon 7. toukokuuta 2009 antamansa pditoslauselman Lissabonin sopimuksen vaikutuksesta Euroopan
unionin institutionaalisen tasapainon kehittymiseen (%),

— ottaa huomioon 13. maaliskuuta 2014 antamansa péitoslauselman Lissabonin sopimuksen tdytinto6npanosta
Euroopan parlamentin osalta (),

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 16. syyskuuta 2015 antaman lausunnon (%),
— ottaa huomioon alueiden komitean 8. heinikuuta 2015 antaman paatoslauselman (),
— ottaa huomioon EU:n tulevaisuutta vuoteen 2030 saakka pohtivan mietintdiryhman selvityksen Eurooppa-neuvostolle,

— ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan, komission puheenjohtajan, Euroopan parlamentin puhemiehen,
euroryhmin puheenjohtajan ja Euroopan keskuspankin (EKP) pddjohtajan kertomuksen Euroopan talous- ja rahaliiton
viimeistelystd,

— ottaa huomioon 12. huhtikuuta 2016 antamansa piitoslauselman vuosikertomuksista 2012-2013 toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteista (°) sekd perussopimus-, tydjirjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan kyseisesti mietinnésta
antaman lausunnon,

— ottaa huomioon 19. tammikuuta 2017 antamansa paitoslauselman Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista (*),
— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 52 artiklan,

— ottaa huomioon perussopimus-, ty6jirjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan mietinnon sekd budjettivaliokunnan ja
talousarvion valvontavaliokunnan lausunnot (A8-0386/2016),
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A.  toteaa, ettd Euroopan unionilla ja sen jasenvaltioilla on edessdin suuria haasteita, joista yksikdan jasenvaltio ei selvid
yksinddn;

B.  ottaa huomioon, ettd EU:n kansalaiset ovat lisdksi muun muassa talous-, finanssi- ja sosiaalikriisin vuoksi pettyneitd
Euroopan yhdentymishankkeeseen, mistd ovat osoituksena myos jatkuvasti alhainen ddnestysprosentti Euroopan
parlamentin vaaleissa sekid euroskeptisten tai avoimesti EU-vastaisten poliittisten voimien esiinmarssi;

C.  katsoo, etti tietyt ehdotukset, joilla pyritddn ratkaisemaan unionin edessd olevat haasteet ja lujittaa sen yhdentymistd
sen toiminnan parantamiseksi sen kansalaisten hyodyksi, voidaan toteuttaa tdysimaardisesti vain perussopimuksia
muuttamalla; katsoo, ettd EU:n uudistamisessa tarvitaan kaksivaiheista lahestymistapaa (perussopimusten puitteissa ja
niitd muuttamalla); toteaa, ettd Lissabonin sopimuksen ja sen poytikirjojen maardysten kaikkia mahdollisuuksia ei ole
vield hyodynnetty ja ettd tdssd paitoslauselmassa pyritddn ainoastaan esittimain arvio perussopimuksiin sisaltyvistd
oikeudellisista mahdollisuuksista EU:n toiminnan parantamiseksi;

D. katsoo, ettd Eurooppa-neuvoston hallitseva rooli merkitsee yhteisomenetelmin ja sen kaksitahoiseen legitiimiyteen
perustuvan mallin jatkuvaa torjumista;

E.  katsoo, ettd yhteisomenetelma on sdilytettdva eikd sitd saa heikentdd hallitustenvalisilld pdatoksilld, ei edes aloilla, joilla
kaikki jasenvaltiot eivit tdytd osallistumisen ehtoja; katsoo, ettd komission roolia olisi lujitettava niin, ettd se pystyy
hoitamaan tehtdvinsi yhteisomenetelmdn moottorina tiysipainoisesti ja vaikuttavasti;

F.  katsoo, ettd sisimarkkinat, joilla helpotetaan tavaroiden, henkiloiden, palvelujen ja pddoman vapaata liikkuvuutta,
ovat EU:n kulmakivi;

G. ottaa huomioon, ettd yleisilld, valittomilld vaaleilla demokraattisesti valittu ja siten demokratian ytimessd unionin
tasolla oleva Euroopan parlamentti on koko unionin parlamentti ja silli on keskeinen rooli EU:n pditosten
legitiimiyden ja vastuuvelvollisuuden varmistamisessa, ja tihdn sisiltyy my6s demokraattinen vastuuvelvollisuus
euroaluetta koskevien toimien ja pddtosten yhteydessd;

H. huomauttaa, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti Euroopan
parlamentti edustaa unionin kansalaisia niiden kansalaisuudesta riippumatta ja neuvosto edustaa jdsenvaltioiden
kansalaisia kansallisten hallitusten kautta;

. Kkatsoo, ettd olisi tehostettava kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin vilistd poliittista vuoropuhelua ja
lisattava kdytinnon mahdollisuuksia kdyttda toissijaisuusperiaatteen valvontamekanismia eli ns. keltaisen ja oranssin
kortin menettelys;

J.  katsoo, ettd Eurooppa-neuvoston tyoskentelytapojen olisi oltava avoimempia parlamentin suuntaan ja sen olisi
hoidettava tehtdvinsi perussopimusten méadrdysten rajoissa;

K. toteaa, ettd sellaisen aidon kaksikamarisen lainsdddintojirjestelmdn luomiseksi, joka on pditoksenteossaan
demokraattinen ja avoin, neuvoston padtokset olisi tehtdvad yhdessd ainoassa lakiasditivissd neuvostossa ja nykyiset
alakohtaiset lakiasditivit neuvoston kokoonpanot olisi muutettava valmisteluelimiksi parlamentin valiokuntien
tapaan;

L. katsoo, ettd vastuun ja valvonnan yhtendisyys on keskeinen edellytys minké tahansa toimielinrakenteen vakaudelle,
etenkin talous-, finanssi- ja raha-asioissa; huomauttaa, ettd EU:n talouspolitiikka perustuu jdsenvaltioiden vahvaan
kansalliseen omavastuullisuuteen, mukaan luettuna Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
125 artiklassa madrdtty yhteisvastuullisuuskiellon ("no bailout”) periaate; toteaa, ettd unionin tasolle siirretyn
toimivallan lisidminen merkitsee sopimusta jasenvaltioiden kansallisen itsemédradmisoikeuden vihentamisestd;
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M. katsoo, ettd EU:n olisi edistettdvd mahdollisimman korkeaa ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojelun tasoa ja ettd
on taattava, ettd EU, sen toimielimet ja jasenvaltiot kunnioittavat ja vaalivat niitd oikeuksia ja vapauksia;

N.  huomauttaa, ettd komission roolia tiytintoonpanoelimend olisi vahvistettava talous- ja finanssipolitiikassa;

O. toteaa, ettd euroryhmistd tehdyssid poytikirjassa N:o 14 olevassa 2 artiklassa ei mdadrdtd, ettd euroryhmin
puheenjohtaja olisi valittava sen jisenten keskuudesta;

P.  katsoo, ettdi komission poliittisen legitiimiyden lujittamiseksi talouden ohjausjirjestelmin ja finanssipolitiikan
sddntojen tdytdntdonpanossa on olennaisen tirkedd, ettd komission puheenjohtaja valitaan selkeilld ja ymmarretta-
vélld menettelylld Euroopan parlamentin vaalien yhteydesss;

Q. ottaa huomioon, ettd Lissabonin sopimuksessa vahvistettiin oikeudellinen kehys, jonka nojalla tilintarkastus-
tuomioistuin voi edistdd julkista vastuuvelvollisuutta ja avustaa parlamenttia ja neuvostoa EUn talousarvion
toteutuksen valvonnassa ja siten edistdd kansalaisten taloudellisten etujen suojelua; ottaa huomioon, ettd SEUT-
sopimuksen 318 artiklassa mdirdtddn parlamentin ja komission vilisestd vuoropuhelusta, jolla olisi edistettdva
tuloskulttuuria EU:n talousarvion toteutuksessa;

R.  katsoo, ettd EU:n toimielinten, elinten ja laitosten, erityisesti alueiden komitean, Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
ja varsinkin Euroopan parlamentin, olisi péivittdisessd toiminnassaan valvottava unionin horisontaalisen ja
vertikaalisen toissijaisuuden periaatteen noudattamista; toteaa, ettd EU:n toimielinten olisi pidettivd mielessd alueiden
komitean ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean rooli lainsdddantojirjestelmassd sekd se, ettd on tirkedd ottaa
huomioon niiden lausunnot;

S.  ottaa huomioon, ettd SEUT-sopimuksen 137 artiklassa ja poytikirjassa N:o 14 madrdtddn euroryhmén perustamisesta
epavirallisena elimeni;

T.  huomauttaa, ettd euroryhmille talouspolitiikan ohjauspaketissa ja budjettikuripaketissa annetut uudet tehtavit sekéd
se, ettd samat henkil6t muodostavat euroryhmin ja Euroopan vakausmekanismin (EVM) hallintoneuvoston ja sama
henkilo toimii euroryhmin ja EVM:n hallintoneuvoston puheenjohtajana, antavat euroryhmille tosiasiallisesti
keskeisen roolin euroalueen talouden ohjauksessa ja hallinnassa;

U. katsoo, ettd makrotalouden epitasapainoa koskevaa menettelyd ei nykyisin kdytetd riittavésti; toteaa, ettd jos sen
mahdollisuuksia hyodynnettéisiin tdysin, se voisi auttaa korjaamaan makrotalouden epdtasapainon varhaisessa
vaiheessa, antaa tarkan yleiskuvan kunkin jasenvaltion ja koko unionin tilanteesta, estdd kriisit ja osaltaan parantaa
kilpailukykyd; huomauttaa, ettd rakenteellista ldhentymistd on lisattdva jasenten valilld, silld ndin voidaan edistdd
kestdvdd kasvua ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta; katsoo sen vuoksi, ettd on viipymittd toteutettava talous- ja
rahaliiton viimeistely ja toteutettava toimia, joilla lisitddn sen institutionaalisen rakenteen legitiimiyttd ja
demokraattista vastuuvelvollisuutta;

V. katsoo, ettid talous- ja rahaliiton institutionaalisesta rakenteesta olisi tehtdva entistd vaikuttavampi ja demokraattisempi
siten, ettd parlamentti ja neuvosto toimisivat yhdenvertaisina lainsdatdjind, komissio vastaisi roolistaan
taytintdonpanoelimend, kansalliset parlamentit valvoisivat entistd paremmin kansallisten hallitusten toimia unionin
tasolla, Euroopan parlamentti valvoisi unionin tason paitoksentekoa ja tuomioistuimella olisi nykyistd vahvempi
rooli;

W. katsoo, ettd unionissa voimassa olevaa talouspoliittista kehystd on sovellettava ja valvottava asianmukaisesti ja ettd
lisaksi tarvitaan uusia talouspoliittisia sddnt6jd ja valttdmattomid rakenneuudistuksia kilpailukyvyn, kasvun ja
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden aloilla;

X.  katsoo, ettd eurooppalaisen ohjausjakson menettelyi olisi yksinkertaistettava ja siitd olisi tehtdvd kohdennetumpi ja
demokraattisempi vahvistamalla parlamentin roolia sen valvonnassa ja antamalla sille merkittdvimpi rooli
neuvottelujen eri vaiheissa;
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Y. ottaa huomioon, ettd SEUT-sopimuksessa asetettiin parlamentti yhdenvertaiseen asemaan neuvoston kanssa
vuosittaisessa talousarviomenettelyssd; huomauttaa, ettd Lissabonin sopimus on talousarvioasioissa pantu vain
osittain tdytantoon, miké johtuu etenkin todellisten omien varojen puuttumisesta;

Z.  katsoo, ettd unionin talousarvion kdytt6d olisi virtaviivaistettava ja sen tulot olisi saatava todellisista omista varoista
eikd pddosin bktl-osuuksista ja ettdi monivuotisen rahoituskehyksen hyviksymistd koskeva menettely voitaisiin
perussopimusten nojalla siirtdd yksimielisyyssddnnon puitteista madraenemmistopaatoksenteon piiriin;

AA. ottaa huomioon, ettd asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 ("varainhoitoasetus”) 21 artiklan mukaan talousarvion
yleiskatteisuusperiaate ei estd jasenvaltioiden muodostamaa ryhmid osoittamasta rahoitusosuutta EU:n talousarvioon
tai tiettyjd tuloja tiettyja menoja varten, kuten on jo tehty esimerkiksi suurvuoreaktorin osalta paatoksen 2012/709/
Euratom perusteella;

AB. toteaa, ettd varainhoitoasetuksen 21 artiklassa tarkoitetut kayttotarkoitukseensa sidotut tulot eivdt monivuotisesta
rahoituskehyksestd annetun asetuksen (EU, Euratom) N:o 1311/2013 johdanto-osan 8 kappaleen mukaan ole
rahoituskehyksen osa eivitkd rahoituskehyksen enimmaismairat siten koske niité;

AC. huomauttaa, ettd omien varojen jarjestelmassi ei kielletd omia varoja, jotka rahoittaa vain osa jdsenvaltioista;

AD. katsoo, ettd unionin investointikapasiteettia olisi lisattdvd varmistamalla nykyisten rakennerahastojen optimaalinen
kéytto ja kayttdamalla Euroopan strategisten investointien rahastoa (ESIR) sekd lisddamalld Euroopan investointipankin
(EIP), Euroopan investointirahaston (EIR) ja Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR) kapasiteettia;

AE. toteaa, ettd yhteisen rahoituskapasiteetin kayttoonotto euroalueella sekd sen rakenne, rahoitus, toimintatavat ja
unionin talousarvioon siséllyttimistd koskevat ehdot ovat vield harkinnassa;

AF.  katsoo, ettd sisimarkkinoiden kasvupotentiaalia olisi hyddynnettdvd paremmin palvelujen, digitaalisten sisdmarkki-
noiden, energiaunionin, pankkiunionin ja padomamarkkinaunionin aloilla;

AG. ottaa huomioon, ettd perussopimusten mukaisesti unioni torjuu sosiaalista syrjdytymistd ja syrjintad sekd edistdd
yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta ja sosiaalista suojelua, naisten ja miesten tasa-arvoa sekd sukupolvien vilistd
yhteisvastuuta;

AH. toteaa, ettd sisimarkkinoiden vahvistamisen yhteydessd olisi myds parannettava verotuksen yhteensovittamista;

AL katsoo, ettd oikeus vapaaseen liikkkuvuuteen ja tyontekijoiden oikeudet olisi taattava ja siilytettivd hyodyntimalla
tdysin Lissabonin sopimuksen tarjoamia mahdollisuuksia;

AJ.  huomauttaa, ettd unionin lainsdidtdja voi toteuttaa SEUT-sopimuksen 48 artiklan nojalla sosiaaliturvan alan
toimenpiteet, jotka ovat tarpeen, jotta tyontekijat voivat kdyttda oikeuttaan vapaaseen liikkkuvuuteen; toteaa, ettd se voi
toteuttaa SEUT-sopimuksen 153 artiklan nojalla toimenpiteitd tyontekijiden sosiaalisten oikeuksien suojelemiseksi
riippumatta siitd, kdyttavitko nimd oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen;

AK. ottaa huomioon, ettd unionin lainsddtdjd voi toteuttaa SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan a—i alakohdan
mukaisesti vadhimmaistason yhdenmukaistamistoimenpiteitd sosiaalipolitiikan alalla; toteaa, ettd tillainen lainsdadanto
ei saa rajoittaa jdsenvaltioille tunnustettua oikeutta mddritelld sosiaaliturvajirjestelmiensd perusperiaatteet;
huomauttaa, ettd tillainen lainsdddanto ei saa vaikuttaa olennaisesti kansallisten sosiaaliturvajirjestelmien rahoituksen
tasapainoon; toteaa, ettd kyseiset rajoitukset sosiaalipolitikan yhdenmukaistamisessa jattavat silti unionin
lainsddtajdlle jonkin verran hyodyntdmatonta lilkkumavaraa toteuttaa toimenpiteitd sosiaalipolitiikan alalla;



18.7.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C 252/219

Torstai 16. helmikuuta 2017

AL. huomauttaa, ettd SEUT-sopimuksen 157 artiklassa vahvistettua periaatetta, jonka mukaan miehille ja naisille
maksetaan samasta tai samanarvoisesta tyostd sama palkka, ei vieldkddn noudateta;

AM. ottaa huomioon, ettd eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevan vilineen toimivuudessa ja toteutuksessa on puutteita,
ja katsoo, ettd sen vuoksi sitd on parannettava, jotta se toimisi tehokkaasti ja olisi aito osallistuvan demokratian ja
aktiivisen kansalaisuuden viline;

AN. toteaa, ettd vapaa liikkuvuus, etenkin tyontekijoiden vapaa likkkuvuus, on perussopimuksissa (SEUT-sopimuksen
45 artiklassa) vahvistettu oikeus ja sisimarkkinoiden toteuttamisen keskeinen litkevoima;

AO. Kkatsoo, ettd unionin on lisdttava yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) vaikuttavuutta, johdonmukaisuutta ja
vastuullisuutta ja ettd tdimd voidaan toteuttaa kdyttdmalld perussopimusten nykyisid maarayksid siten, ettd yhd
useammalla ulkoisen toiminnan alalla siirrytdén yksimielisyydestd madrienemmistopaitoksentekoon, ja soveltamalla
tarvittaessa mairdyksid joustavuudesta ja tiiviimmastd yhteistyostd;

AP. toteaa, ettd viimeaikaiset turvallisuushaasteet, joista osa on EU:n rajojen valittomassa laheisyydessd, ovat tuoneet esille
tarpeen siirtyd asteittain yhteisen puolustuspolitiikan ja mahdollisesti yhteisen puolustuksen kiyttoonottoon; toteaa,
ettd perussopimuksissa ja erityisesti SEU-sopimuksen 41, 42, 44 ja 46 artiklassa on jo selkeitd maardyksid siitd, miten
tdma voitaisiin toteuttaa;

AQ. katsoo, ettd ulkoinen edustus on taattava unionin edun mukaisesti, kun kyse on unionin yksinomaisesta toimivallasta
ja unionin jactusta toimivallasta, jota unioni on jo kayttinyt; huomauttaa, ettd aloilla, joilla unioni ei ole vield
kdyttinyt jaettua toimivaltaansa, jasenvaltiot ovat velvollisia tekemddn unionin kanssa vilpitontd yhteistyotd ja
pidattymain toimenpiteistd, jotka voisivat vaarantaa unionin edun;

AR. katsoo, ettd unionilla ja jdsenvaltioilla on oltava koordinoitu ja jasennelty kanta kansainvilisissd jirjestoissd ja
kansainvalisilld foorumeilla, jotta unionin ja sen jasenvaltioiden vaikutusvaltaa naissa jarjestoissd ja nailld foorumeilla
voidaan lisitd;

AS. toteaa, ettd kansalliset parlamentit ja Euroopan parlamentti eivit saa jaadd pelkiksi kumileimasimiksi, kun unioni
tekee tai jasenvaltiot tekevit kansainvilisid sitoumuksia;

AT. toteaa pakolaiskriisin osoittaneen, ettd tarvitaan yhteinen turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikka, jolla olisi
varmistettava myos turvapaikanhakijoiden oikeudenmukainen jakaminen EU:ssa;

AU. toteaa, ettd kaikenlainen syrjintd, kuten sukupuoleen, rotuun, ihonviriin, etniseen tai sosiaaliseen alkuperiin,
geneettisiin  ominaisuuksiin, kieleen, uskontoon tai vakaumukseen (poliittiseen tai muuhun), kansalliseen
vihemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperddn, vammaisuuteen, ikddn, sukupuoli-identiteettiin tai
seksuaaliseen suuntautumiseen perustuva syrjintd, on edelleen ongelma jokaisessa jasenvaltiossa;

AV. huomauttaa viimeaikaisten kriisien tuoneen esille, ettd lainsdddinnon lihentdminen ei riitd varmistamaan
sisaimarkkinoiden toimivuutta tai vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta yhdenmukaistettujen sidnnésten
taytantoonpanossa olevien erojen vuoksi;

AW. ottaa huomioon, ettd unionin lainsddtdjd ei voi antaa unionin virastoille harkintavaltaa, joka edellyttdd poliittisia
valintoja;

AX. toteaa, ettd unionin lainsddtdjin on varmistettava unionin virastojen padtosten ja toiminnan riittdvd poliittinen
valvonta;

AY. toteaa, ettd jasenvaltiot eivdt noudata unionin huippukokouksissa ja Eurooppa-neuvoston kokouksissa hyviksyttyjd
sopimuksia, mikd vaarantaa vakavasti unionin toimielinten uskottavuuden, joten sopimusten tdytintoonpano olisi
taattava entistd paremmin;



C 252/220 Euroopan unionin virallinen lehti 18.7.2018

Torstai 16. helmikuuta 2017

1. toteaa, ettd Euroopan unionilla ja sen jdsenvaltioilla on ratkaistavanaan ennennikemittomid haasteita, kuten
pakolaiskriisi, ulkopoliittiset haasteet ldhialueilla, terrorismin torjunta, globalisaatio, ilmastonmuutos, vdestonkehitys,
tyottomyys, finanssi- ja velkakriisin syyt ja seuraukset, kilpailukyvyn puute ja sen sosiaaliset seuraukset useissa
jasenvaltioissa sekd tarve vahvistaa EU:n sisimarkkinoita; katsoo, ettd kaikkiin ndihin haasteisiin on puututtava entistd
tehokkaammin;

2. korostaa, ettd jasenvaltiot eivat yksinddn pysty riittdvalld tavalla ratkaisemaan niitd haasteita, vaan tarvitaan unionin
yhteisid toimia monitasoisen hallinnon periaatetta kunnioittaen;

3. toteaa jilleen, ettd sisimarkkinat, joilla helpotetaan tavaroiden, henkildiden, palvelujen ja pddoman vapaata
liikkuvuutta, ovat EU:n kulmakivi; toteaa my®ds, ettd sisimarkkinoilla sovellettavat poikkeukset luovat kilpailun vairistymia
unionin tasolla ja tuhoavat tasapuoliset toimintaedellytykset;

4. korostaa, ettd unionin on kyettdvd palauttamaan kansalaistensa menetetty luottamus lisdamalld paitoksentekonsa
avoimuutta ja toimielintensd, virastojensa ja epavirallisten elintensd (kuten euroryhmin) vastuullisuutta, lujittamalla
yhteisty6td toimielinten valilld ja parantamalla toimintakykyéin;

5. toteaa, ettd kaikkia Lissabonin sopimuksen miirdyksii ei ole vield hyddynnetty tdysimaaraisesti, vaikka niihin sisiltyy
tarkeitd valineitd, joita soveltamalla olisi voitu estdd osa unionia kohdanneista kriiseistd tai joita voitaisiin kdyttda nykyisten
haasteiden ratkaisemiseksi ilman perussopimusten tarkistamista lyhyelld aikavalilld;

6.  korostaa, ettd yhteisomenetelmi soveltuu parhaiten unionin toimintaan ja siind on useita etuja hallitustenviliseen
menetelméddn verrattuna, silli se on ainoa, joka mahdollistaa avoimuuden lisddmisen, tehokkuuden, neuvoston
médrienemmistopddtoksenteon ja parlamentin ja neuvoston yhdenvertaisen lainsddtimisoikeuden ja estdd institutionaa-
listen vastuiden pirstaloitumisen ja toimielinten keskindisen kilpailutilanteen syntymisen;

7. katsoo, ettd hallitustenvalisid ratkaisuja olisi kéytettdvd vasta viimeisend keinona ja tiukoin ehdoin, joita ovat etenkin
unionin oikeuden noudattaminen, Euroopan yhdentymisen syventidmistd koskeva tavoite ja ei-osallistuvien jasenvaltioiden
mahdollisuus osallistua, ja ettd ne olisi korvattava unionin menettelyilli mahdollisimman pian, myos aloilla, joilla kaikki
jasenvaltiot eivat tdytd osallistumisen ehtoja, jotta unioni pystyisi hoitamaan tehtdviansd yhden toimielinrakenteen puitteissa;
vastustaa tdssd yhteydessd uusien toimielinten luomista unionin kehyksen ulkopuolelle ja pyrkii edelleen sisillyttimain
unionin oikeuteen EVM:n edellyttéen, ettd asianmukainen demokraattinen vastuuvelvollisuus toteutuu, sekd finanssipo-
liittisen sopimuksen asiaa koskevat maaraykset, kuten itse vakaussopimuksessakin todetaan, sen taytantoonpanosta saatujen
kokemusten arvioinnin perusteella; korostaa, etti tosiasiallista paatoksentekoa ja finanssipoliittista vastuuta ei saa erottaa
toisistaan;

8.  korostaa, ettd vilittomilld vaaleilla valitulla Euroopan parlamentilla on keskeinen rooli unionin legitiimiyden
varmistamisessa ja se tekee unionin paatoksentekojarjestelmaista vastuuvelvollisen kansalaisille varmistamalla unionin tason
taytintoonpanovallan kiyton asianmukaisen parlamentaarisen valvonnan ja antamalla lainsdddantoa yhteispdatosmenette-
lyssd, jonka soveltamisalaa olisi laajennettava;

9.  toteaa jdlleen, ettd Euroopan parlamentti on koko unionin parlamentti, ja katsoo, ettd asianmukainen demokraattinen
vastuuvelvollisuus on varmistettava myos aloilla, joille kaikki jasenvaltiot eivit osallistu, kuten euroaluetta koskevien
toimien ja paitosten yhteydessd;

10.  katsoo, ettd kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin vilistd poliittista vuoropuhelua olisi tehostettava ja
siitd olisi tehtdvd tarkoituksenmukaisempi ja keskeisempi tekijd ylittdmattd kuitenkaan kummankaan perustuslaillisia
valtuuksia; toteaa, ettd kansalliset parlamentit ovat parhaita valvomaan kansallisella tasolla hallitustensa toimia EU-asioissa,
kun taas Euroopan parlamentin olisi varmistettava unionin tdytintoonpanovallan kiytén demokraattinen vastuuvelvolli-
suus ja legitiimiys;
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11.  pitdd erittdin tdrkednd lujittaa toimielinten ldpindkyvyyttd ja avoimuutta EU:ssa sekd sitd, miten poliittisesta
paatoksenteosta EU:ssa tiedotetaan; kehottaa tehostamaan toimia Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi annetun asetuksen (EY) N:o 1049/2001 ja niille unionin kansalaisille, jotka
asuvat jdsenvaltiossa, mutta eivit ole sen kansalaisia, Euroopan parlamentin vaaleissa kuuluvaa &dnioikeutta ja
vaalikelpoisuutta koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd annetun direktiivin 93/109/EY tarkistamiseksi;

12.  toteaa jilleen, ettd parlamentin tutkintaoikeutta ja eurooppalaista kansalaisaloitetta on mahdollista lujittaa unionin
johdetun oikeuden kautta, ja toistaa komissiolle esittimansd vetoomuksen, ettd se ehdottaisi kansalaisaloitteesta annetun
asetuksen tarkistamista;

13.  pitdd valttdmatontd, ettd komissio uudistaa kansalaisaloitetta demokraattiseen toimintaan osallistumisen toimivana
vilineend ottaen huomioon 28. lokakuuta 2015 antamansa piitoslauselman ('), ja kehottaa komissiota muun muassa
lisidmaddn yleison tietoisuutta aloitteesta ja nostamaan sen profiilia, tekemdin sen allekirjoitusten kerddmiseen verkossa
tarkoitetusta ohjelmistosta entistd kayttdjdystivallisemmin ja vammaisille henkil6ille esteettémin, antamaan asianmukaista
ja kattavaa oikeudellista ja kdytdnnon neuvontaa, harkitsemaan oman kansalaisaloitetoimiston perustamista edustustoihinsa
kussakin jasenvaltiossa, selvittimdan yksityiskohtaisesti kansalaisaloitteen hylkdamisen syyt ja kehittdmain tapoja ohjata
asiaankuuluvien viranomaisten kasiteltaviksi sellaisiin aloitteisiin sisdltyvat ehdotukset, jotka eivit valttdimattd kuulu
komission toimivaltaan;

14.  katsoo, ettd eurooppalaisella vapaaehtoispalvelulla on olennainen osa unionin kansalaisuuden rakentamisessa, ja
suosittaa sen vuoksi, ettd komissio tarkastelisi, miten nuorten osallistumista sithen voitaisiin helpottaa;

Toimielinrakenne, demokratia ja vastuuvelvollisuus

Parlamentit

15.  painottaa, ettd on taattava parlamentin lainsdddadntovalta ja valvontaoikeudet ja niitd on lujitettava ja vahvistettava,
esimerkiksi toimielinten vilisilld sopimuksilla ja siten, ettd komissio kéyttad asiaankuuluvaa oikeusperustaa;

16.  katsoo, ettd Euroopan parlamentin on tulevista haasteista selviytyikseen uudistettava tyoskentelymenetelmidin
tehostamalla tehtdviensd hoitamista komission poliittisessa valvonnassa, myds kun on kyse unionin sddnnoston
tdytintoonpanosta ja soveltamisesta jisenvaltioissa, ja soveltamalla sopimukseen paddsemistd ensimmdisessd kisittelyssd
vain kiireellisissd poikkeustapauksissa ja silloin, kun asiasta on tehty harkittu ja nimenomainen piitds, ja kehottaa sitd
ndissd tapauksissa parantamaan tillaiseen sopimukseen padisemiseen johtavan menettelyn avoimuutta; palauttaa tissd
yhteydessi mieliin myos parlamentin ehdotukset, jotka koskevat sen oman vaalimenettelyn yhdenmukaistamista entisestdin
ja jotka sisaltyivit sen Euroopan unionin vaalilain uudistuksesta 11. marraskuuta 2015 antamaan piitoslauselmaan (%);

17.  ilmaisee aikovansa hyodyntdd entistd enemmin valiokunta-aloitteisia lainsidddntomietint6ja SEUT-sopimuksen
225 artiklan nojalla;

18.  katsoo, ettd parlamentin olisi otettava kdyttoon sisddntulorekisteri padtoimipaikassaan ja kaikissa jasenvaltioiden
edustustoissa, jotta kansalaiset voivat luovuttaa sielld henkilokohtaisesti asiakirjoja, joiden sisdlto voidaan varmentaa;

19.  katsoo, etti olisi otettava kdyttoon Euroopan parlamentin sihkoinen virallinen lehti, jotta voidaan todentaa kaikki
sen hyviksymit pditoslauselmat ja mietinnot;

20.  kannustaa tarpeen vaatiessa kdymiin poliittista vuoropuhelua kansallisten parlamenttien kanssa sdiddosehdotusten
sisdllostd; korostaa kuitenkin, ettd paitokset on tehtdvd perustuslaillisten valtuuksien tasolla ja ettd kansallisten
parlamenttien ja Euroopan parlamentin paitoksentekovaltuudet on rajattu selvisti siten, ettd kansallisten parlamenttien
on harjoitettava EU-toimintaansa omien maidensa valtiosddnnon perusteella ja erityisesti valvomalla Eurooppa-neuvoston
ja neuvoston jdsenind toimivia kansallisia hallituksiaan, silld tilld tasolla ne voivat parhaiten vaikuttaa suoraan unionin
lainsdddantoprosessin sisdltoon ja valvoa sitd; vastustaa sen vuoksi sellaisten uusien yhteisten parlamentaaristen elinten
luomista, joilla on paitoksentekovaltuuksia;

() Hyviksytyt tekstit, P§_TA(2015)0382.
() Hyviksytyt tekstit, P§_TA(2015)0395.
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21.  pitdd tarkednd, ettd Euroopan parlamentti ja kansalliset parlamentit tekevit yhteistyotd yhteisissd elimissd, joita ovat
esimerkiksi unionin asioita késittelevien parlamentaaristen elinten konferenssi (COSAC), yhteistd ulko- ja turvallisuus-
politiikkaa kisittelevd parlamenttien vilinen kokous (YUTP-IPC) ja talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta
sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen 13 artiklan mukainen kokous; katsoo, ettd asiassa olisi noudatettava
konsensuksen, tietojenvaihdon ja keskindisen kuulemisen periaatteita, jotta parlamentit voivat valvoa omia hallintoelimidin;
kehottaa komissiota ja neuvostoa osallistumaan parlamenttien valisiin kokouksiin korkealla poliittisella tasolla; korostaa
tarvetta tiivistdd yhteistyotd Euroopan parlamentin valiokuntien ja kansallisten parlamenttien valiokuntien valilld naissd
yhteisissd elimissd lujittamalla johdonmukaisuutta, avoimuutta ja keskinisti tietojenvaihtoa;

22, kannustaa kansallisia parlamentteja vaihtamaan parlamentaarisen valvonnan parhaita kiytintoja, kuten jarjestimédin
saannollisesti keskusteluja ministerien ja eri valiokuntien valilld kansallisissa parlamenteissa ennen neuvoston kokouksia ja
niiden jilkeen sekd komission jdsenten kanssa sopivin méirdajoin, ja kehottaa jirjestimidn kokouksia kansallisten
parlamenttien kanssa keskustelujen kdymiseksi Euroopan parlamentin jisenten kanssa; kannustaa kdynnistimdan
instituutioiden ja poliittisten ryhmien toimihenkiloiden vaihto-ohjelmia Euroopan parlamentin ja kansallisten
parlamenttien hallintojen vililld;

23.  katsoo, ettd on varottava tarkasti kaikenlaista EU:n lainsddddnnon “kultausta” jasenvaltioissa ja ettd kansallisilla
parlamenteilla on tissd keskeinen tehtdvi;

Eurooppa-neuvosto

24,  pitdd valitettavana, ettd neuvosto on aivan liian usein siirtdnyt lainsdddantoasioita Eurooppa-neuvostolle, kun se ei
ole soveltanut médirdenemmistopaitoksentekoa; katsoo, ettd Eurooppa-neuvoston kiytintd, jonka mukaan se antaa
neuvostolle tehtdvid, menee sille perussopimuksissa annettua, strategisten suuntaviivojen mddrittelyd koskevaa tehtdvaa
pidemmille ja on siten vastoin perussopimusten kirjainta ja henked, silli SEU-sopimuksen 15 artiklan 1 kohdassa
maédratddn, ettd Eurooppa-neuvosto madrittelee unionin yleiset poliittiset suuntaviivat ja painopisteet muttei toimi
lainsddtdjand; katsoo, ettd on tarpeen parantaa tyoskentelysuhteita Eurooppa-neuvoston ja parlamentin valilla;

25.  toteaa, ettd Euroopan parlamentti valitsee komission puheenjohtajan Eurooppa-neuvoston ehdotuksesta ottaen
huomioon Euroopan parlamentin vaalien tuloksen sen jilkeen, kun asiaankuuluvat kuulemiset on pidetty, ja ettd sen vuoksi,
kuten vuonna 2014 toimittiin, Euroopan tason poliittisten puolueiden on nimettdva kirkiehdokkaita, jotta kansalaiset
voivat valita, kenet valitaan komission puheenjohtajaksi; pitdi tervetulleena komission puheenjohtajan ehdotusta Euroopan
parlamentin ja Euroopan komission vilisistd suhteista tehdyn puitesopimuksen muuttamisesta siltd osin kuin on kyse
komission jasenten osallistumisesta ehdokkaina Euroopan parlamentin vaaleihin;

26.  toteaa lisdksi, ettdi on mahdollista yhdistdd Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan tehtiva ja komission puheen-
johtajan tehtdvi, vaikka tima ei olekaan Euroopan parlamentin edun mukaista;

27.  kehottaa Eurooppa-neuvostoa kiyttimidn ns. siirtymalauseketta (SEU-sopimuksen 48 artiklan 7 kohta), jonka
perusteella neuvosto voisi siirtyd yksimielisyydestd madrdenemmistopaitoksentekoon tapauksissa, joissa perussopimuksissa
nykyisin edellytetddn yksimielisyytta;

28.  kehottaa Euroopan parlamentin puhemiestd ilmoittamaan puheenjohtajakokoukselle ennalta nikemyksistd, joita hidn
aikoo esittdd puheessaan Eurooppa-neuvostolle;

Neuvosto

29.  chdottaa, ettd neuvosto muutettaisiin todelliseksi lainsddddntoelimeksi vihentimilli Eurooppa-neuvoston
paatokselld neuvoston kokoonpanojen mairdd ja luomalla ndin aidosti kaksikamarinen lainsdddantéjarjestelma, johon
kuuluisivat neuvosto ja parlamentti ja jossa komissio toimisi tdytintoonpanoelimend; ehdottaa, ettd nykyiset alakohtaiset
lakiasddtaviat neuvoston kokoonpanot toimisivat julkisesti kokoontuvan yhden ainoan lakiasddtivin neuvoston
valmisteluelimind samaan tapaan kuin Euroopan parlamentin valiokunnat;
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30.  korostaa, ettd on tirkedd taata yleisesti neuvoston lainsdadiannollisen paiatoksenteon avoimuus ja samalla parantaa
asiakirjojen ja tietojen vaihtoa parlamentin ja neuvoston vililli sekd mahdollistaa parlamentin edustajien paisy
tarkkailijoina neuvoston ja sen elinten kokouksiin etenkin, kun niissd kasitellddn lainsdadantod;

31.  katsoo, ettd on mahdollista yhdistdd euroryhmin puheenjohtajan ja talous- ja rahoitusasioista vastaavan komission
jasenen tehtdvit, ja ehdottaa, ettd siind tapauksessa komission puheenjohtaja nimittdisi kyseisen komission jdsenen
komission varapuheenjohtajaksi; katsoo, ettd tille komission jdsenelle voitaisiin, kunhan rahoituskapasiteetti ja Euroopan
valuuttarahasto on luotu, antaa kaikki tarvittavat keinot ja valmiudet soveltaa voimassa olevaa talouden ohjaus- ja
hallintakehysti ja valvoa sen tdytintoonpanoa sekd optimoida euroalueen kehitys yhteistyossd euroalueen jisenvaltioiden
valtiovarainministerien kanssa, kuten sen euroalueen budjettikapasiteetista 16. helmikuuta 2017 annetussa pddtoslau-
selmassa (') todetaan;

32, vaatii, ettd nykyisten perussopimusten kehyksessi euroryhmidn puheenjohtajaan ja jdseniin sovelletaan
asianmukaisia mekanismeja, joilla varmistetaan demokraattinen vastuuvelvollisuus Euroopan parlamenttia kohtaan, ja
ettd varsinkin euroryhmin puheenjohtaja vastaa parlamentin esittimiin kysymyksiin; kehottaa lisiksi hyviksymain sisdisen
tyojarjestyksen ja julkaisemaan tulokset;

33.  vaatii neuvostoa siirtymdin kokonaan madrienemmistopaditoksentekoon aina, kun tdimid on mahdollista
perussopimusten nojalla, ja luopumaan kiytinnostd, jonka mukaan se siirtdd kiistanalaisia lainsdddintoaloja Eurooppa-
neuvoston kasiteltaviksi, mikd on vastoin perussopimusten kirjainta ja henked, silld perussopimuksissa mairatddn, ettd
Eurooppa-neuvosto voi ja sen pitdisi padttdd yksimielisesti vain laajoista poliittisista pddmaaristd, ei lainsaddannostd;

34.  haluaa médritietoisesti panna perussopimusten maardykset tiiviimmastd yhteistyostd tdysimadrdisesti tiytintoon ja
on pdaittanyt antaa hyviksyntinsd uusille tiiviimpad yhteistyotd koskeville ehdotuksille ainoastaan, jos osallistuvat
jasenvaltiot puolestaan sitoutuvat soveltamaan SEUT-sopimuksen 333 artiklan erityistd siirtymalauseketta, joka
mahdollistaa siirtymisen yksimielisyydestd médrdenemmistopditoksentekoon ja erityisestd lainsddtdmisjirjestyksestd
tavalliseen;

35.  korostaa, ettd on tirkedd hyodyntdd tdysin SEU-sopimuksen 20 artiklassa vahvistettua tiiviimman yhteistyon
menettelyd, etenkin euroalueen jisenvaltioiden kesken, jotta ne jisenvaltiot, jotka haluavat tehdd keskenddn tiiviimpaa
yhteisty6td osana unionin ei-yksinomaista toimivaltaa, voivat timin mekanismin kautta edistdd unionin tavoitteiden
saavuttamista ja lujittaa yhdentymisprosessiaan SEUT-sopimuksen 326-334 artiklassa mddrdtyissd rajoissa ja niissd
vahvistettujen jdrjestelyjen mukaisesti;

Komissio

36.  haluaa madritietoisesti vahvistaa parlamentin roolia komission puheenjohtajan valinnassa tehostamalla poliittisten
ryhmiensé ja Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan vilisid virallisia kuulemisia, kuten esitetddn Lissabonin sopimuksen
hyvaksyneen hallitustenvlisen konferenssin paatosasiakirjaan liitetyssd julistuksessa N:o 11, jotta voidaan varmistaa, ettd
Eurooppa-neuvosto ottaa vaalituloksen tdysin huomioon esittdessddn parlamentin valittavaksi ehdokkaan, kuten vuoden
2014 Euroopan parlamentin vaaleissa;

37.  toteaa, ettd kaikkien komission ehdotusten on oltava tdysin perusteltuja ja niihin on liitettdva yksityiskohtainen
vaikutustenarviointi, myos ihmisoikeusarviointi;

38.  katsoo, ettd komission puheenjohtajan riippumattomuutta voitaisiin lisitd, jos jokainen jdsenvaltio nimedisi
vihintddn kolme ehdokasta, jotka edustavat kumpaakin sukupuolta ja joita valittu komission puheenjohtaja voisi harkita
komissionsa jdseniksi;

39.  kehottaa varmistamaan unionin/euroalueen paremman koordinoinnin ja mahdollisuuksien mukaan edustuksen
kansainvilisissd rahoituslaitoksissa ja huomauttaa, ettd SEUT-sopimuksen 138 artiklan 2 kohta on oikeusperusta, jonka
nojalla voidaan hyviksyd toimenpiteitd unionin/euroalueen yhtendisen edustuksen varmistamiseksi kansainvalisissd
laitoksissa ja konferensseissa;

40.  kehottaa kdynnistimadin Euroopan parlamentissa jdrjestettavan virallisen ja sddnnollisen vuoropuhelun asioista,
jotka koskevat unionin ulkoista edustusta;

(") Hyviksytyt tekstit, P§_TA(2017)0050.
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41.  muistuttaa, ettd komission, jasenvaltioiden ja parlamentin sekd neuvoston on toimivaltansa rajoissa autettava
varmistamaan unionin oikeuden ja perusoikeuskirjan selvasti nykyistd parempi soveltaminen ja tdytinto6npano;

Tilintarkastustuomioistuin

42.  toteaa, ettd Euroopan tilintarkastustuomioistuimella on keskeinen rooli EU:n varojen paremman ja jarkevimmain
kdyton varmistamisessa; muistuttaa, ettd sen lisdksi, ettd tilintarkastustuomioistuimella on tirked velvollisuus toimittaa
tietoja tilien luotettavuudesta sekd tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja sddntojenmukaisuudesta, silli on
erinomaiset mahdollisuudet toimittaa parlamentille tiedot, joita se tarvitsee hoitaakseen tehtdvinsd ja mandaattinsa unionin
talousarvion demokraattisessa valvonnassa, sekd antaa tietoa unionin rahoittaman toiminnan ja toimintapolitiikan
tuloksista, jolloin voidaan parantaa niiden taloudellisuutta, tehokkuutta ja vaikuttavuutta; suosittaa siksi tilintarkastus-
tuomioistuimen aseman vahvistamista; edellyttdd tilintarkastustuomioistuimen sdilyttdvan riippumattomuutensa, lahjo-
mattomuutensa, puolueettomuutensa ja ammattimaisuutensa ja samalla kehittdvin vahvaa yhteistyotd sidosryhmiensi
kanssa;

43, katsoo, ettd neuvoston jatkuva yhteistyohaluttomuus tekee parlamentin kannalta mahdottomaksi tietoon perustuvan
pddtoksen vastuuvapauden myontimisestd, milli on pysyvd kielteinen vaikutus EU:n toimielinten uskottavuuteen
kansalaisten silmissd ja heiddn kisitykseensd EU:n varojen kdyton avoimuudesta; katsoo, ettd yhteistydhaluttomuus
vaikuttaa kielteisesti my9s toimielinten toimintaan ja heikentdd perussopimuksissa vahvistettua talousarvion toteuttamisen
poliittista valvontaa koskevaa menettelys;

44.  korostaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen kokoonpanosta ja nimitysmenettelystd madritddn SEUT-sopimuksen
285 ja 286 artiklassa; katsoo, ettd parlamentin ja neuvoston olisi oltava yhdenvertaisia tilintarkastustuomioistuimen jdsenid
nimitettdessd, jotta varmistetaan demokraattinen legitiimiys, avoimuus ja kyseisten jasenten tdysi riippumattomuus;
kehottaa neuvostoa kunnioittamaan paatoksid, jotka parlamentti tekee tilintarkastustuomioistuimen jdseniksi nimettyja
ehdokkaita kuultuaan;

Alueiden komitea ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitea

45.  kehottaa parlamenttia, neuvostoa ja komissiota parantamaan yhteistyomenetelmid alueiden komitean ja Euroopan
talous- ja sosiaalikomitean kanssa, myos lainsdddantod edeltdvissd vaiheessa vaikutustenarviointeja tehtdessd, jotta voidaan
varmistaa, ettd niiden lausunnot ja arviot voidaan ottaa huomioon koko lainsdddantoprosessin ajan;

Erillisvirastot

46.  korostaa, ettd tdytintdonpanovallan siirtiminen unionin virastoille edellyttdd, ettd unionin lainsddtdja voi riittdvassd
méidrin valvoa niiden paitoksid ja toimia; toteaa, ettd tehokas valvonta kattaa muun muassa unionin viraston
johtohenkiloston nimittdmisen ja erottamisen, osallistumisen unionin viraston hallintoneuvostoon, veto-oikeuden tiettyihin
unionin viraston paatoksiin, tiedottamisvelvoitteet ja avoimuutta koskevat sddnnot sekd talousarviota koskevat oikeudet
unionin viraston talousarvion yhteydessi;

47.  harkitsee puiteasetuksen antamista unionin virastoille, jotka voivat kiyttdd tdytintoonpanovaltaa, ja toteaa, ettd
puiteasetus sisdltdisi unionin lainsddtdjan tarvittavan poliittisen valvontamekanismin ja esimerkiksi myos Euroopan
parlamentin oikeuden nimittdd ja erottaa unionin viraston johtohenkilostod sekd osallistua unionin viraston hallinto-
neuvostoon, Euroopan parlamentin veto-oikeuden tiettyihin unionin viraston paitoksiin, tiedottamisvelvoitteet ja
avoimuutta koskevat sadnnot sekd talousarviota koskevat Euroopan parlamentin oikeudet unionin viraston talousarvion
yhteydessa;

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden noudattaminen

48.  pitdd tirkeind SEU-sopimuksen 5 artiklassa vahvistettua toissijaisuusperiaatetta, joka sitoo kaikkia unionin
toimielimid ja elimid, sekd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta tehtyyn poytikirjaan N:o 2 sisiltyvid
vilineitd; palauttaa tdssd yhteydessd mieliin kansallisille parlamenteille ja alueiden komitealle annetut tehtavit; ehdottaa, ettd
poytakirjassa vahvistettua mairdaikaa, jonka kuluessa esitykset lainsddtimisjarjestyksessd hyviksyttaviksi siddoksiksi on
toimitettava, sovellettaisiin joustavasti, ja kehottaa komissiota parantamaan perusteltuihin lausuntoihin antamiensa
vastausten laatua;
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49.  muistuttaa kansallisia parlamentteja niiden keskeisestd roolista toissijaisuusperiaatteen soveltamisen valvonnassa;
huomauttaa, ettd kansallisten parlamenttien viralliset keinot varmistaa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
noudattaminen tarjoavat tihin laajoja mahdollisuuksia, mutta kdytinnon yhteistyotd kansallisten parlamenttien vililla
on tehostettava, jotta ne muun muassa voivat tiiviissd yhteistyossd keskenddn saavuttaa toissijaisuus- ja suhteellisuus-
periaatteen soveltamisesta tehdyn poytikirjan N:o 2 7 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun tarvittavan daniméddran tapauksissa,
joissa ehdotuksen véitetddn olevan toissijaisuusperiaatteen vastainen;

50.  korostaa SEUT-sopimuksen 9 artiklan merkitystd varmistettaessa, ettd EU:n lainsdddinto- ja politiikkatoimien
sosiaaliset seuraukset otetaan huomioon;

Talous- ja rahaliiton laajentaminen ja syventdminen

51.  muistuttaa, ettd talous- ja rahaliiton jatkokehittimisen on perustuttava nykyiseen lainsdddintoon ja sen
taytantoonpanoon sekd myos liityttavd sosiaalisen ulottuvuuden syventdmiseen;

52.  kehottaa toteuttamaan institutionaalisia lisduudistuksia, jotta talous- ja rahaliitosta tehdddn entistd tehokkaampi ja
demokraattisempi siten, ettd silli on parempi toimintavalmius ja se on sisillytetty unionin toimielinrakenteeseen, jossa
komissio kiyttdd tdytintoonpanovaltaa ja parlamentti ja neuvosto yhdessd lainsddddntovaltaa;

Uusi talouspoliittinen sdiddds

53.  muistuttaa 12. joulukuuta 2013 Euroopan unionin monitasoisen hallinnoinnin perustuslaillisista ongelmista
antamastaan paitoslauselmasta ('), jossa esitettiin ajatus tavallista lainsddtimisjirjestystdi noudattaen hyviksyttavisti
lahentymistd koskevasta sddnnostostd, jonka avulla saataisiin talouspolitiikan yhteensovittamiselle tehokkaampi kehys
(johon kuuluisi useita lihentymiskriteereité, jotka on mddriteltivé), johon voisivat osallistua kaikki jasenvaltiot ja jonka
tukena olisi kannustinmekanismi;

54.  katsoo, ettd SEU-sopimuksen 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun Euroopan sosiaalisen markkinatalouden
lujittamiseksi olisi vahvistettava rajoitettu madrd rakenneuudistusten kannalta keskeisid aloja, joilla pyritddn viiden vuoden
aikana parantamaan kilpailukykya, lisidmédn kasvupotentiaalia, edistimain talouksien todellista lihentymistd ja lisddmain
sosiaalista yhteenkuuluvuutta;

55.  pitdd tdrkednd, ettd rajataan selkedsti toimivaltuudet unionin toimielinten ja jisenvaltioiden vililld ja vahvistetaan
jasenvaltioiden sitoutumista tdytdntoonpano-ohjelmiin sekd kansallisten parlamenttien roolia asiassa;

56.  kehottaa hyodyntimiin tehokkaammin SEUT-sopimuksen 136 artiklan mukaisesti kéytettdvissd olevia vilineitd,
jotta voidaan helpottaa uusien toimien hyvaksymistd ja tdytintoonpanoa euroalueella;

Yksinkertaisempi, kohdennetumpi ja demokraattisempi eurooppalainen ohjausjakso

57.  toteaa, ettd tarvitaan vihemmdin mutta kohdennetumpia maakohtaisia suosituksia, jotka perustuvat lihentymistd
koskevassa sddnnostossd ja vuotuisessa kasvuselvityksessd vahvistettuun toimintakehykseen sekd kunkin jasenvaltion
esittdmiin konkreettisiin ehdotuksiin, jotka ovat niiden tirkeimpien uudistustavoitteiden mukaisia, joita ovat erilaiset
rakenneuudistukset, kilpailukyvyn parantaminen, talouksien tosiasiallinen lihentdminen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
lisddminen;

58.  korostaa viestonkehityksen merkitystd eurooppalaiselle ohjausjaksolle ja kehottaa painottamaan titd indikaattoria
enemman;

59.  muistuttaa, ettd taloudellisen vuoropuhelun mekanismit ovat jo olemassa, silld talouspolitiikan ohjauspaketilla ja
budjettikuripaketilla on luotu taloudellinen vuoropuhelu; katsoo, ettd timd on tehokas viline, jonka avulla parlamentille
voidaan antaa merkittdvimpi rooli eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa parlamentin, neuvoston, komission ja
euroryhmin vilisen vuoropuhelun tehostamiseksi, ja echdottaa parlamentin roolin virallistamista eurooppalaisen
ohjausjakson valvonnassa toimielinten vilisen sopimuksen avulla, kuten parlamentti on useaan otteeseen vaatinut;
suhtautuu my6s myonteisesti ja kannustaa kansallisten parlamenttien osallistumiseen kansallisella tasolla seki kansallisten
parlamenttien ja Euroopan parlamentin viliseen yhteistydhon eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa ja yleisemmin
talouden ohjauksessa, esimerkiksi EU:n parlamentaarisen viikon ja 13 artiklan mukaisen konferenssin valitykselld; katsoo

() EUVL C 468, 15.12.2016, s. 176.
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edelleen, ettd tyomarkkinaosapuolten osallistumista eurooppalaiseen ohjausjaksoon voitaisiin parantaa;

60.  kehottaa sisillyttimain finanssipoliittisen sopimuksen asiaankuuluvat sddnnékset unionin lainsiddintokehykseen
sen taytantoonpanosta laaditun kattavan arvion perusteella ja siltd osin kuin sitd ei ole jo sisdllytetty olemassa olevaan
johdettuun oikeuteen;

EU:n talousarvion rooli talous- ja rahaliitossa

61.  viittaa mahdollisuuteen siirtyd monivuotista rahoituskehystd koskevan asetuksen hyviksymisessd yksimielisyydestd
midrdenemmistopddtoksentekoon kayttimalld SEUT-sopimuksen 312 artiklan 2 kohdan mairdyksid tulevaa monivuotista
rahoituskehystd hyviksyttdessd; pitdd tdrkednd, ettd yhdenmukaistetaan parlamentin vaalikauden pituus, komission
toimikausi ja monivuotisen rahoituskehyksen soveltamisaika, joka voidaan lyhentdd viideksi vuodeksi SEUT-sopimuksen
312 artiklan 1 kohdan nojalla; kehottaa mukauttamaan tulevat monivuotiset rahoituskehykset parlamentin seuraavaan
vaalikauteen; kehottaa neuvostoa toimimaan tdiman demokraattisen vaatimuksen mukaisesti;

62.  pitdd myonteisend omia varoja kisittelevin korkean tason tyoryhmin raporttia; haluaa palata perussopimusten
kirjaimeen ja henkeen ja vaihtaa nykyisen bruttokansantuloperusteisiin maksuosuuksiin perustuvan jirjestelmin
jarjestelmdin, joka perustuu EU:n todellisiin omiin varoihin ja lopulta euroalueen talousarvioon, jota varten on esitetty
monia erilaisia ideoita;

63.  huomauttaa, ettd vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta 2. joulukuuta 2013
annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 13112013 24 artiklan mukaisesti kaikki unionin ja Euratomin menot ja
tulot on siséllytettdvd unionin yleiseen talousarvioon varainhoitoasetuksen 7 artiklan mukaisesti;

EU:n suurempi investointikapasiteetti

64.  kehottaa kdyttimain olemassa olevia rakennerahastoja optimaalisesti EUmn kilpailukyvyn ja yhteenkuuluvuuden
edistimiseksi ja EU:n investointikapasiteetin lisidmiseksi hyodyntdmalld innovatiivisia lihestymistapoja, esimerkiksi ESIR-
rahastoa, johon sisaltyy erityisid vélineitd, joilla rahoitetaan ja taataan unionin edun mukaisia infrastruktuurihankkeita;

65.  vaatii panemaan tdysimadraisesti tdytintoon talouspolitiikan ohjauspaketin ja budjettikuripaketin sekd eurooppa-
laisen ohjausjakson ja korostaa tarvetta puuttua erityisesti makrotalouden epitasapainoon ja varmistaa alijaidman ja yha
erittdin korkean velkatason pitkdn aikavilin valvonta kasvua edistdvilld julkisen talouden vakauttamisella ja tehostamalla
varojen kayttod, priorisoimalla tuottavia investointeja, kannustamalla oikeudenmukaisiin ja kestéviin rakenneuudistuksiin ja
ottamalla huomioon suhdannejakson olosuhteet;

Yhteisen rahoituskapasiteetin luominen euroalueelle kayttamdlli osaa unionin talousarviosta

66.  muistuttaa, ettd unionin rahayksikké on euro ja ettd EU:n talousarviolla on tarkoitus tdyttdd SEU-sopimuksen
3 artiklassa mddrdtyt unionin tavoitteet ja rahoittaa yhteisid toimintalinjoja, auttaa heikkoja alueita soveltamalla
yhteisvastuun periaatetta, toteuttaa sisimarkkinat, edistdd eurooppalaisia synergioita ja vastata olemassa oleviin ja uusiin
haasteisiin, jotka edellyttivit yleiseurooppalaista lihestymistapaa, koska sellaiset my6s auttavat vihemman kehittyneitd
jasenvaltioita kuromaan valimatkaa umpeen ja tdyttimain euroalueeseen paisyn ehdot;

67.  ottaa huomioon budjettikapasiteetin luomista euroalueella koskevat erilaiset ehdotukset; huomauttaa, ettd ndissa
ehdotuksissa annetaan tallaiselle kapasiteetille erilaisia tehtdvid ja niissd voidaan noudattaa erilaisia malleja; muistuttaa, ettd
parlamentti on vaatinut, ettd tallaista kapasiteettia olisi kehitettdavd EU:n kehyksessd;

68.  huomauttaa, ettd vaikka uuden budjettikapasiteetin mallista, tehtdvastd ja koosta riippuu, voidaanko tillainen
kapasiteetti luoda nykyisten perussopimusten kehyksessa, perussopimusten puitteissa on mahdollista nostaa omien varojen
enimmadismadrid, perustaa uusia omien varojen luokkia (vaikka sellaiset omat varat tulisivat ainoastaan joistakin
jasenvaltioista) seki sitoa joidenkin tulojen kdyttotarkoitus méddrittyjen menoerien rahoittamiseen; korostaa lisiksi, ettd EU:
n talousarvio tarjoaa jo nyt takuita tietyille luottojarjestelyille ja ettd on olemassa useita joustovilineitd, joita varten voidaan
ottaa kadyttoon monivuotisen rahoituskehyksen enimmaismaarat ylittavaa rahoitusta;

69.  muistuttaa puoltavansa EVM:n liittdmistd unionin sdddoskehykseen edellyttden, ettd asianmukainen demokraattinen
vastuuvelvollisuus toteutuu;
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70.  katsoo, ettd EU:n rahoituskapasiteetin ja Euroopan valuuttarahaston luominen voivat olla vaiheita prosessissa, jossa
perustetaan Euroopan finanssiministerio, jonka olisi oltava vastuussa Euroopan parlamentille;

71.  kehottaa ottamaan aiheellisesti huomioon komission asettaman asiantuntijaryhman tirkeimmat pédtelmat
lunastusrahaston perustamisesta;

Sisamarkkinat ja finanssimarkkinoiden yhdentyminen

72.  katsoo, ettd sisimarkkinat ovat yksi EUn kulmakivistd ja olennainen tekiji unionin vaurauden, kasvun ja
tyollisyyden kannalta; huomauttaa, ettd sisimarkkinoilla, jotka tarjoavat konkreettisia etuja seké yrityksille ettd kuluttajille,
on kasvupotentiaalia, jota ei ole vield tdysin hyodynnetty, erityisesti digitaalisten sisimarkkinoiden, rahoituspalvelujen,
energia-alan, pankkiunionin ja pidomamarkkinaunionin osalta; kehottaa siksi tiukentamaan nykyisen sddnnoston
asianmukaisen soveltamisen valvontaa ja sddnnoston noudattamista néilld aloilla;

73.  kehottaa saattamaan pikaisesti mutta vaiheittain valmiiksi pankkiunionin, joka perustuu yhteiseen valvontameka-
nismiin, yhteiseen kriisinratkaisumekanismiin ja eurooppalaiseen talletussuojajirjestelmddn ja jossa on riittdvit ja
finanssipoliittisesti neutraalit varautumisjirjestelyt; arvostaa sopimusta siltarahoitusmekanismista sithen asti kunnes
yhteinen kriisinratkaisurahasto saadaan toimintaan ja kehottaa perustamaan Euroopan maksukyvyttomyysmenettelyn;

74.  muistuttaa, ettd Euroopan valvontaviranomaisten olisi pyrittivd toiminnallaan parantamaan sisimarkkinoiden
toimintaa, erityisesti turvaamalla korkeatasoisen, tehokkaan ja yhdenmukaisen sdintelyn ja valvonnan ottaen huomioon
kaikkien jdsenvaltioiden erilaiset edut ja finanssimarkkinoiden toimijoiden erilaisen luonteen; katsoo, ettd kaikkien
jasenvaltioiden olisi otettava esiin kaikkia jasenvaltioita koskevia kysymyksid ja keskusteltava ja tehtdva padtoksid niistd ja
ettd tasapuolisten toimintaedellytysten vahvistamiseksi sisimarkkinoilla on olennaista, ettd otetaan kayttoon yhteinen
sddnnostd, jota sovelletaan kaikkiin rahoitusmarkkinoiden toimijoihin EU:ssa, jotta viltetddn rahoituspalvelujen
sisimarkkinoiden pirstoutumista ja tasapuolisten toimintaedellytysten puuttumisesta johtuvaa epareilua kilpailua;

75.  kehottaa perustamaan todellisen pddomamarkkinaunionin;

76.  suosittaa perustamaan kilpailukykyviranomaisjarjestelman, joka saattaa yhteen jdsenvaltioissa kilpailukyvyn
edistymisen seurannasta vastaavat kansalliset elimet, ja ehdottaa, ettd komissio hoitaa jirjestelmin edistymisen seurannan;

77.  pitdd valttimattomana, ettd parannetaan kansallisten veroviranomaisten vilistd automaattista tietojenvaihtoa
veropetosten ja verovilpin, verosuunnittelun, veropohjan rapautumisen ja voitonsiirtojen estdmiseksi, ja ettd edistetddn
koordinoituja toimia veroparatiisien torjumiseksi; kehottaa antamaan direktiivin yhteisestd yhdistetystd yhteisoveropohjasta
ja mdédrittelemddn siind vihimmdiisveroasteen ja yhteiset tavoitteet asteittaisen lahentymisen aikaansaamiseksi; pitdd
valttimattomand ryhtyd nykyisen alv-lainsdddannon perusteelliseen uudelleentarkasteluun, jossa kisitelldidn muun muassa
alkuperdmaaperiaatteen kiyttoon ottamista;

Demokraattisempi institutionaalinen rakenne talous- ja rahaliitolle

78.  muistuttaa tarpeesta varmistaa demokraattinen legitiimiys ja vastuuvelvollisuus paitoksentekotasolla niin, ettd
kansalliset parlamentit valvovat jasenvaltioiden hallituksia ja Euroopan parlamentilla on suurempi valvontarooli unionin
tasolla ja yhdessd neuvoston kanssa keskeinen rooli ldhentymistd koskevan sdinndston hyviksymisessd tavallista
lainsddtimisjdrjestystd noudattaen;

79.  puoltaa SEU-sopimuksen 48 artiklan 7 kohdassa tarkoitetun siirtymélausekkeen yleistd kdyttod; muistuttaa, ettd
komissio ehdotti hahmotelmassaan tiiviin ja aidon talous- ja rahaliiton luomiseksi (') SEUT-sopimuksen 136 artiklaan tai
352 artiklaan perustuvan ldhentymis- ja kilpailukykyvilineen luomista, tarvittaessa yhteistyota tiivistimalld; huomauttaa,
ettd tilviimmin yhteistyon tapauksessa SEUT-sopimuksen 333 artiklan 2 kohdan soveltaminen eli siind médrityn tavallisen
lainsddtamisjarjestyksen kaytto vahvistaisi EU:n hallinnon demokraattista legitimiteettid ja tehokkuutta sekd parlamentin
roolia siini;

()  COM(2012)0777, 28. marraskuuta 2012.
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80.  katsoo, ettd parlamenttien vilisen yhteistyon ei pitéisi johtaa siihen, ettd perustetaan uusi parlamentaarinen elin tai
uusi instituutio, silld euro on EU:n rahayksikko ja Euroopan parlamentti on EU:n parlamentti; muistuttaa, ettd talous- ja
rahaliiton on perustanut unioni, jonka kansalaisia edustaa unionin tasolla suoraan Euroopan parlamentti, jonka on
16ydettdvi keinoja varmistaa euroaluetta koskevien paitosten demokraattinen vastuuvelvollisuus ja kyettivd ottamaan ne
kayttoon;

81.  vaatii antamaan komissiolle valtuudet panna tiytintoon nykyiset ja mahdolliset uudet vilineet talous- ja rahaliiton
alalla ja valvoa niiden noudattamista;

82.  pitdd vilttimattomind korjata heikkoudet talous- ja rahaliiton nykyisessd toimielinrakenteessa, erityisesti sen
demokratiavajeen, ottaen huomioon myos, ettd tuomioistuin voi valvoa perussopimusten tiettyjd aloja mutta toisia taas ei;
katsoo, ettd tarvitaan talouspolitiikan tiiviimpad yhteensovittamista koskevien SEUT-sopimuksen 121 artiklan 3 ja
4 kohdan yksityiskohtaisen tdytintoonpanon parlamentaarista valvontaa;

83.  katsoo, ettd eriytetyn yhdentymisen periaatteen olisi oltava kaikkien jasenvaltioiden valittavissa;

84.  muistuttaa, ettd tavalliset lainsddtdmis- ja budjettimenettelyt EU:n tasolla olisi asetettava etusijalle ja ettd tarvittaessa
voidaan kiyttdd poikkeuksia ja luoda erityisid budjettikohtia; toteaa, ettd muita méddrdyksid, kuten médradyksid euroalueesta
tai tiiviimmaéstd yhteistyostd, olisi kdytettdvd vain silloin kun edelldi mainitut menettelyt eivit ole oikeudellisesti tai
poliittisesti mahdollisia;

Sisamarkkinoiden toteuttaminen kasvun ensisijaiseksi moottoriksi

85.  on ehdottomasti sitd mieltd, ettd talous- ja rahaliiton syventdmisen olisi kuljettava kisi kddessd sisimarkkinoiden
toteuttamisen kanssa niin, ettd poistetaan vield jaljelld olevat sisdiset esteet erityisesti energiaunionin, digitaalisten
sisimarkkinoiden ja palvelumarkkinoiden osalta;

86.  kehottaa panemaan nykyisen energian sisimarkkinoita koskevan lainsdddidnnon tdysimaariisesti taytintoon SEUT-
sopimuksen 194 artiklan mukaisesti energiaunionin perustamiseksi;

87.  kannattaa sitd, ettd vahvistetaan energia-alan sddntelyviranomaisten yhteistyoviraston (ACER) tehtivid ja
toimivaltuuksia, kunnes lopulta perustetaan Euratomin perustamissopimuksen 54 artiklan nojalla Euroopan energiavirasto,
yhdennetdin energiamarkkinat ja luodaan Euroopan strateginen varmuusvarasto, joka perustuu kansallisten varmuus-
varastojen yhdistdmiseen, ja perustetaan energiantoimittajien kanssa yhteinen neuvotteluelin, jotta energiaunionille saadaan
institutionaalinen rakenne;

88.  kannustaa kayttimain laheisessd yhteistyossd EIP:n kanssa hankejoukkolainoja, joilla rahoitetaan infrastruktuuri- ja
energiahankkeita;

89.  kehottaa komissiota kiyttimddn SEUT-sopimuksen 116 artiklaa, joka tarjoaa parlamentille ja neuvostolle tarvittavan
oikeusperustan toimimiselle tavallista lainsdatamisjdrjestystd noudattaen sellaisten kiytintojen poistamiseksi, jotka johtavat
kilpailun vddristymiseen sisimarkkinoilla haitallisten veropolitiikkojen vuoksi;

Sosiaalinen ulottuvuus

90. korostaa, ettd unionin vakaan sosiaalisen perustan varmistamiseksi olisi turvattava tyontekijoiden oikeudet,
erityisesti heiddn kiyttdessddn oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, sekd heiddn sosiaaliset oikeutensa hyddyntden
tdysimittaisesti SEUT-sopimuksen kolmannen osan IV, IX ja X osastossa tarjottuja asiaankuuluvia oikeudellisia vélineitd ja
noudattaen EU:n perusoikeuskirjaa; viittaa tdssd yhteydessd erityisesti Euroopan unionin kansalaisten ja heidin
perheenjasentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella annetusta direktiivisti 2004/38/EY ja
tyontekijoiden vapaasta litkkuvuudesta unionin alueella annetusta asetuksesta (EU) N:o 4922011 juontuviin oikeuksiin;

91.  korostaa, ettd on tirkedd luoda sosiaalinen Eurooppa, jotta Euroopan yhdentymishankkeella on jatkossakin
tyontekijoiden tuki;
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92.  muistuttaa, ettd on tirkedd edistdd ajatusta vahimmaispalkasta, jonka madrittelisi kukin jasenvaltio; huomauttaa, ettd
se, ettd tutkittaisiin vaihtoehtoja tyottomyyskorvauksen vahimmaismaardjarjestelmalle, edellyttdisi EU:n tyomarkkinoiden
yhteisid sddntojd ja ehtoja, ja ehdottaa, ettd annettaisiin perussopimusten nykyisten médrdysten mukaisesti siddosehdotus,
jotta voitaisiin vihentdd tyontekijoiden tielld vield olevia esteitd;

93.  kiinnittdd huomiota unionin tarjoamiin vilineisiin ja tarpeeseen ottaa nuoria tyontekijoitd aktiivisesti mukaan
tyomarkkinoille seki edistdd edelleen nuorten tyontekijoiden vaihtoa SEUT-sopimuksen 47 artiklan mukaisesti;

94.  kehottaa komissiota sisallyttimaan tyollisyyskriteerit jasenvaltioiden makrotaloudellisen tuloksellisuuden arviointiin
ja suosittamaan ja tukemaan rakenneuudistuksia siten, ettd myds varmistetaan alueellisten ja sosiaalirahastojen parempi

kaytto;

95.  kehottaa komissiota sopusoinnussa 13. huhtikuuta 2016 paremmasta lainsddddnnostd tehdyn toimielinten
sopimuksen kanssa arvioimaan asianmukaisesti EU:n toimien tarvetta sekd toimintapoliittisten vaihtochtojen mahdollisia
taloudellisia, sosiaalisia tai ympdristovaikutuksia ennen kuin se ehdottaa uusia aloitteita (esimerkiksi lainsdddintoaloitteita ja
muita aloitteita, tdytintoonpanosiddoksid ja delegoituja sdddoksid);

96.  kehottaa tekemdin uuden yhteiskuntasopimuksen (joka voisi olla sosiaalipolitikkaa koskevan poytikirjan
muodossa), jonka tarkoituksena olisi edistdd Euroopan sosiaalista markkinataloutta ja vihentdd eriarvoisuutta seka
varmistaa, ettd kaikkien kansalaisten perusoikeuksia kunnioitetaan, mukaan luettuna muun muassa kollektiivinen
neuvotteluoikeus ja litkkumisvapaus; katsoo, ettd tillaisella sopimuksella voitaisiin tehostaa jdsenvaltioiden sosiaa-
lipolitiikkojen yhteensovittamista;

97.  kehottaa komissiota elvyttimddn EUn sosiaalista vuoropuhelua tyomarkkinaosapuolten vilisilld = sitovilla
sopimuksilla SEUT:n 151-161 artiklan mukaisesti;

Ulkoiset toimet

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) tehokkuuden, johdonmukaisuuden ja vastuuvelvollisuuden lisddminen

98.  katsoo, ettd unionin kokonaisvaltaista lihestymistapaa ulkoisiin konflikteihin ja kriiseihin olisi vahvistettava
ottamalla eri toimijat ja vélineet tiiviimmin mukaan kaikkiin konfliktinratkaisun vaiheisiin;

99.  vaatii kdyttimaan SEU-sopimuksen 22 artiklan maérdyksid yleisen strategisen kehyksen laatimiseksi sellaisia SEU-
sopimuksen 21 artiklassa tarkoitettuja strategisia etuja ja tavoitteita varten, jotka voivat ulottua YUTP:ta laajemmin
muillekin ulkoisen toiminnan aloille ja jotka edellyttavit yhtdpitavyyttd muiden politiikkojen kuten kauppa-, maatalous- ja
kehitysapupolitiikan kanssa, ja niitd koskevien pditosten tekemiseksi; katsoo, ettd tdllaisen strategian perusteella tehtyja
paatoksid voitaisiin panna taytintoon madraenemmistolld; huomauttaa, etté téllaisten padtosten demokraattinen legitiimiys
voisi vahvistua, jos neuvosto ja parlamentti hyviksyisivdt yhteisid strategia-asiakirjoja Euroopan komission varapuheen-
johtajan [ unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan esittimien ehdotusten pohjalta;

100.  kehottaa vahvistamaan unionin ulkoisen toiminnan parlamentaarista valvontaa muun muassa jatkamalla
saannollisid neuvotteluja Euroopan komission varapuheenjohtajan | unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean
edustajan, Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) ja komission kanssa ja saattamaan paitokseen neuvottelut, joilla on
tarkoitus korvata vuoden 2002 toimielinten vélinen sopimus mahdollisuudesta tutustua neuvoston arkaluonteisiin YUTP:n
alan tietoihin;

101.  katsoo, ettd EU:n erityisedustajat olisi integroitava EUH:n rakenteisiin ja erityisedustajien médrarahat olisi siirrettiva
YUTP:n budjettikohdista EUH:n budjettikohtiin, mikd lisdisi unionin toiminnan johdonmukaisuutta;

102.  kehottaa kdyttdimain SEU-sopimuksen 31 artiklan 2 kohtaa, jolla neuvosto valtuutetaan tekemdin tiettyja YUTP-
paatoksid mddraenemmistolld, sekd SEU-sopimuksen 31 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua siirtymalauseketta, jotta voidaan
siirtyd asteittain madrdenemmistopdatoksiin niissd YUTP:n alaan kuuluvissa asioissa, joilla ei ole sotilaallista merkitystd tai
merkitystd puolustuksen alalla; muistuttaa, ettd SEU-sopimuksen 20 artiklan 2 kohta, jossa midrtddn tiiviimmastd
yhteistyostd, antaa jasenvaltioille lisimahdollisuuksia edistyd YUTP:n alalla, joten sitd olisi my6s kiytettava;
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103.  katsoo, ettd ulkoista toimintaa koskevia rahoitussdantojd olisi tehtdvd joustavammiksi, jotta voidaan valttdd
viivastykset EU-rahoituksen operatiivisissa maksuissa ja parantaa ndin EU:n kykyd reagoida kriiseihin nopeasti ja
tehokkaasti; pitdd siksi tarpeellisena luoda nopeutettu menettely, jolla varmistetaan, ettd humanitaarinen apu saadaan
toimitetuksi mahdollisimman tehokkaalla ja vaikuttavalla tavalla;

104.  kehottaa neuvostoa, EUH:ta ja komissiota noudattamaan velvollisuuttaan tiedottaa parlamentille vilittomasti ja
tdysimaardisesti kansainvilisistd sopimusneuvotteluista ja sopimusten tekemisestd kaikissa niiden vaiheissa, kuten
madrdtddn SEUT-sopimuksen 218 artiklan 10 kohdassa ja kuten on sovittu komission ja neuvoston kanssa tehdyilld
toimielinten valisilld sopimuksilla;

105.  huomauttaa, ettd Euroopan unionin tuomioistuin on vahvistanut, ettd parlamentilla on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 10 kohdan mukaisesti oikeus siihen, ettd sille tiedotetaan vilittomasti ja tdysimadrdisesti menettelyn kaikissa
vaiheissa neuvoteltaessa ja tehtdessd kansainvilisida sopimuksia, myos kun on kyse YUTP:sta, jotta se voi kdyttdd
toimivaltaansa tdysin tietoisena unionin toiminnasta kokonaisuudessaan; odottaa niin ollen, ettd tulevissa toimielinten
vilisissd neuvotteluissa kdytinnon yhteistyojdrjestelyjen ja tietojenvaihdon parantamisesta kansainvilisten sopimusten
neuvottelemisen ja tekemisen yhteydessi otetaan asianmukaisesti huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskdytinto;

Kohti yhteistd puolustuspolitiikkaa

106.  kehottaa siirtymddn asteittain yhteiseen puolustuspolitiikkaan (SEU-sopimuksen 42 artiklan 2 kohta) ja
mahdollisesti yhteiseen puolustukseen, joka voidaan perustaa Eurooppa-neuvoston yksimieliselld paatokselld, sekd myos
vahvistamaan siviili- ja kansalaisyhteiskuntaa konfliktien estimistd ja ratkaisemista koskevien, vikivallattomuuteen
perustuvien ldhestymistapojen pohjalta, erityisesti lisddmalld sovitteluun, vuoropuheluun, sovinnontekoon ja kansalaisjar-
jestoihin perustuvaan vilittomédn kriisinhallintaan varattuja taloudellisia, hallinnollisia ja henkiloresursseja;

107.  ehdottaa, ettd ensi askeleena pannaan taytantoon SEU-sopimuksen 46 artiklan médrdykset pysyvin rakenteellisen
yhteistyon luomisesta neuvoston mairdenemmistolld, koska tdimdan vilineen avulla asiaa kannattavat jasenvaltiot voisivat
tehdi koordinoidusti tiiviimpdd yhteisty6td puolustusasioissa EU:n puitteissa, ja ettd jasenvaltiot voisivat kdyttdd tissd EU:n
toimielimid, valineitd ja maardrahoja;

108.  suosittelee sellaisen pysyvan puolustusministerien neuvoston perustamista, jonka puheenjohtajana toimii korkea
edustaja | varapuheenjohtaja ja joka koordinoi jisenvaltioiden puolustuspolitiikkoja, erityisesti kyberturvallisuuden ja
terrorismin torjunnan osalta, sekd kehittimaan yhdessda EU:n puolustusalan strategiaa ja painopisteit;

109.  vaatii laatimaan EU:n valkoisen kirjan turvallisuudesta ja puolustuksesta varapuheenjohtajan | korkean edustajan
esittelemidn EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisen globaalistrategian sekd Bratislavan toimintaohjelman pohjalta; katsoo, ettd
tdssd asiakirjassa voitaisiin madritelld myos EU:n strategiset turvallisuus- ja puolustusalan tavoitteet sekd nykyiset ja jatkossa
tarvittavat voimavarat; kehottaa komissiota perustamaan parhaillaan tehtdvin Euroopan puolustusalan toimintasuunni-
telmaa koskevan valmistelutyon tuloksiin, joita saadaan tulevasta turvallisuutta ja puolustusta koskevasta EU:n valkoisesta
kirjasta, jossa olisi my6s kisiteltdva kysymysta siitd, miten ja missd olosuhteissa sotilasjoukkojen kiytt6 on asianmukaista ja
legitiimid;

110.  pitdd tdrkednd, ettd mddritellddn voimavaroja ja puolustusmateriaalia koskeva eurooppalainen politiikka (SEU-
sopimuksen 42 artiklan 3 kohta), johon sisdltyisivit sotilasvoimavarojen yhteinen suunnittelu, kehittiminen ja
hankkiminen ja jossa esitettéisiin lisiksi ehdotuksia keinoiksi, joilla voitaisiin reagoida kyber-, hybridi- ja epasymmetrisiin
uhkiin; kannustaa komissiota laatimaan EU:lle kattavan puolustuspoliittisen toimintasuunnitelman, joka mainittiin vuoden
2016 tyoohjelmassa;

111.  korostaa Euroopan puolustusvirastoon liittyvid suuria mahdollisuuksia sellaisten puolustusalan sisimarkkinoiden
kehittdmisessa, jotka ovat kilpailukykyiset, tehokkaat, intensiivisilld tutkimus- ja kehitys- sekd innovointitoimilla vahvistetut
ja kohdennetut luomaan erityisosaamista vaativia tyopaikkoja, sekd suosittaa tissd tarkoituksessa mahdollisten julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksien tutkimista; muistuttaa kiireellisestd tarpeesta vahvistaa Euroopan puolustusvirastoa
antamalla sille tarvittavat resurssit ja poliittinen tuki, jotta se voisi johtavassa asemassa koordinoida voimavarojen
kehittamistd, tutkimusta ja hankintaa; toistaa nikemyksensd, ettd tdima olisi paras tehdd rahoittamalla viraston henkilosto- ja
toimintakuluja unionin talousarviosta;
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112.  muistuttaa SEU-sopimuksen 44 artiklasta, johon sisaltyy joustavia lisimaidradyksid ja jolla luodaan mahdollisuus
antaa kriisinhallintatehtdvien toteuttaminen jdsenvaltioiden ryhmalle, joka hoitaisi tallaisia tehtdvid EUmn nimissd ja
poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean ja EUH:n poliittisessa valvonnassa ja strategisessa ohjauksessa;

113.  chdottaa, ettd perustetaan SEU-sopimuksen 41 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu jasenvaltioiden rahoitusosuuksista
koostuva kdynnistysrahasto, josta rahoitetaan yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) valmistelutoimet, joita ei
oteta menoina unionin talousarvioon;

114.  pitdd tirkednd yhteisen rahoituksen ulottamista sotilaallisiin YTPP-tehtdviin myos Athene-jirjestelman vilitykselld,
silld ndin voitaisiin vahentdi jasenvaltioiden taloudellisia pidakkeitd osallistua sotilaallisiin YTPP-tehtaviin ja operaatioihin ja
parantaa samalla EU:n kykyi reagoida kriiseihin;

115.  kehottaa perustamaan pysyvan siviili- ja sotilasesikunnan, joka kasittda sotilas- ja siviilikriisinhallinnan suunnittelu-
ja toteutusvoimavarat; kehottaa sisillyttdimaan erilaiset eurooppalaiset sotilaalliset rakenteet (muun muassa eri
taisteluosastot, EUFOR-joukot, Ranskan ja Yhdistyneen kuningaskunnan puolustusyhteistyo sekd Benelux-maiden
ilmatorjuntayhteistyd) osaksi EU:n kehysti ja parantamaan EU:n taisteluosastojen kiytettdvyyttd, muun muassa lisidmalld
yhteistd rahoitusta ja harkitsemalla ldhtokohtaisesti niiden ldhettimistd ensimmdisend paikan paille etujoukoiksi tulevissa
kriisinhallintatilanteissa;

116.  toteaa, ettd pysyvd pddesikunta voisi osallistua pysyvddn vaihtoehtosuunnitteluun ja toimia keskeisend
koordinoijana SEU-sopimuksen 42 artiklan 7 kohdan soveltamisessa; toteaa, ettd tihdn artiklaan sisiltyy keskiniistd
puolustusta koskeva lauseke, johon Ranska vetosi 17. marraskuuta 2015 pidetyssd ulkoasiainneuvoston kokouksessa, ja
ettd sen nojalla voi olla mahdollista kehittdad edelleen unionin turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa ja saada ndin kaikki
jasenvaltiot sitoutumaan lujemmin asiaan;

117.  katsoo, ettd olisi tehostettava EU:n ja Naton yhteistyotd kaikilla tasoilla, esimerkiksi voimavarojen kehittimisessi ja
vaihtoehtosuunnitelmien laatimisessa hybridiuhkien varalta, ja vahvistettava toimia jéljelld olevien poliittisten esteiden
poistamiseksi; kehottaa perustamaan kattavan EU:n ja Naton vilisen poliittisen ja sotilaallisen kumppanuuden;

118.  kehottaa toteuttamaan paattavaisid toimia kehityspolititkan johdonmukaisuuden varmistamiseksi SEUT-sopimuk-
sen 208 artiklan mukaisesti ja vaatii parantamaan kehityspolitiikan johdonmukaisuuden vaikutustenarviointijirjestelmaa
sekd perustamaan riitojenratkaisumekanismin korjaamaan mahdolliset ristiriitaisuudet EU:n eri politiikoissa, antamaan
komission puheenjohtajalle poliittisen vastuun sen laajoista suuntaviivoista ja ratkaisemaan asiat kehityspolitiikan
johdonmukaisuutta koskevien EU:n sitoumusten mukaisesti;

Oikeus- ja sisdasiat

119.  korostaa, ettd samalla kun noudatetaan perusoikeuksia ja -vapauksia sekd pidetddn kiinni terrorismin vastaisen
toimintapolitiikan demokraattisen ja oikeudellisen valvonnan tarpeesta, jirjestelmillinen, pakollinen ja jasennelty
tietojenvaihto kansallisten lainvalvontaviranomaisten ja tiedustelupalvelujen valilld sekd Europolin, Frontexin ja Eurojustin
kanssa on ehdottoman vialttdimatontd, kun otetaan huomioon dskettaiset hyokkaykset ja kasvava terrorismiuhka, ja se on
otettava kiyttoon mahdollisimman pian;

120.  huomauttaa, ettd aiempien terrori-iskujen tekijoiden lailla Pariisin iskuihin syyllistyneet olivat ennestddn tuttuja
turvallisuusviranomaisille ja he olivat jo olleet tutkinnan ja valvonnan kohteina; ilmaisee huolestumisensa siitd, ettd
tdllaisista henkil6istd olemassa olevia tietoja ei vaihdettu jasenvaltioiden valilld SEUT-sopimuksen 88 artiklan vaatimuksista
huolimatta; kehottaa neuvostoa ottamaan SEUT-sopimuksen 352 artiklan perusteella kayttoon pakollisen tietojenvaihdon
jasenvaltioiden vililld; katsoo, ettd olisi hyodynnettdvi tiiviimmin yhteistyon mahdollisuuksia, jos yksimielisyyteen ei voida
pdasta;

121.  kehottaa komissiota ja neuvostoa laatimaan laajamittaisen arvion EU:n terrorisminvastaisista toimista ja niihin
liittyvistd toimenpiteista ja etenkin siitd, miten ne on toteutettu jasenvaltioiden lainsdadidnndssa ja kiytinnossd, sekd siitd,
missd maédrin jasenvaltiot toimivat yhteistydssd EU:n erillisvirastojen — erityisesti Europolin ja Eurojustin — kanssa télld
alalla; kehottaa komissiota ja neuvostoa myos laatimaan SEUT-sopimuksen 70 artiklassa méarittyd menettelyd noudattaen
arvion jéljelld olevista puutteista ja siitd, ovatko toimenpiteet EU:n perusoikeuksia koskevien velvoitteiden mukaisia;
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122.  muistuttaa, ettd SEUT-sopimuksen 222 artiklaan sisaltyy yhteisvastuulauseke, joka voidaan ja pitdisi ottaa kdyttoon,
jos jasenvaltio joutuu terrori-iskun taikka luonnon tai ihmisen aiheuttaman suuronnettomuuden kohteeksi;

123.  pitdd valitettavana, ettei tilapdistd suojelua koskevaa direktiivid ole otettu kdytt6on pakolaiskriisin takia, vaikka se
on laadittu kolmansien maiden kansalaisten laajamittaisen maahantulon kaltaisia tilanteita varten;

124.  korostaa, ettd tarvitaan oikeudenmukainen ja tehokas EU:n yhteinen turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikka, joka
perustuu solidaarisuuden, syrjimittdmyyden ja palauttamiskiellon sekd kaikkien jdsenvaltioiden vilisen vilpittomin
yhteistyon periaatteille, ja ettd siind olisi varmistettava myos turvapaikanhakijoiden oikeudenmukainen jakaminen EU-
maiden kesken; katsoo, ettd kaikkien jdsenvaltioiden olisi osallistuttava tillaiseen polititkkaan; muistuttaa jasenvaltioita
niiden nykyisistd velvoitteista talld alalla ja korostaa, ettd uuden turvapaikka- ja muuttoliikelainsaddannon olisi perustuttava
maahanmuuttajan perusoikeuksiin;

125.  huomauttaa, ettd tarvitaan lisitoimia sen varmistamiseksi, ettd Euroopan yhteisestd turvapaikkajarjestelmastd tulee
aidosti yhdenmukainen jirjestelmd; kehottaa jdsenvaltioita yhdenmukaistamaan lainsdddantodin ja kiytint6jddn niiden
kriteerien osalta, joita kdytetddn ratkaistaessa, kuka on oikeutettu saamaan kansainvilistd suojelua, sekd kansainvilisen
suojelun menettelyjd ja vastaanotto-olosuhteita koskevien takuiden osalta Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja unionin
tuomioistuimen oikeuskdytinnon seka jasenvaltioissa vakiintuneiden parhaiden kdytintojen mukaisesti;

126.  pitdd myonteisend asetuksen (EU) 2016/1624 hyviksymisti ja toteaa, etti silld laajennetaan Frontexin tehtdvid ja
toimivaltaa sekd annetaan sen uudeksi nimeksi Euroopan raja- ja merivartiovirasto; katsoo, ettd virastoa voitaisiin
tarvittaessa tukea sotilaallisilla valineilld, kuten Euroopan merivoimilla (Euromarfor) ja tehostetulla euroarmeijakunnalla
(Eurocorps), sekd pysyvan rakenteellisen yhteistyon kautta yhdistetyilld resursseilla; korostaa, ettd asetuksen mukaan
jasenvaltioiden olisi oman etunsa ja muiden jdsenvaltioiden edun vuoksi tallennettava tietoja eurooppalaisiin tietokantoihin;
ehdottaa, ettd huolehdittaisiin myos rajavalvontavirastojen, kuten Eurodacin, tietokantojen yhteentoimivuudesta seka
yhteentoimivuudesta Europolin tietokantojen kanssa;

127.  kehottaa tarkistamaan kiireellisesti Dublin-asetusta ja perustamaan pysyvin EU:n laajuisen ja oikeudellisesti sitovan
jarjestelmdn, jolla turvapaikanhakijat jaetaan jdsenvaltioiden kesken ja joka perustuu oikeudenmukaiseen ja pakolliseen
kohdentamiseen;

128.  huomauttaa, ettd unionin ulkorajoille on saapunut ja saapuu jatkuvasti ennennikemdttémid ihmisvirtoja ja
kansainvilistd suojelua hakevien henkiliden miidrd kasvaa tasaisesti, joten unioni tarvitsee uudelleensijoittamiselle sitovan
ja pakollisen lainsaddantokehyksen, kuten komission muuttoliikeagendassa todetaan;

129.  kehottaa allekirjoittamaan turvallisten kolmansien maiden kanssa sopimuksia, joiden avulla voidaan valvoa ja
vihentdd muuttovirtoja ennen kuin muuttajat saapuvat unionin rajoille; vaatii samanaikaisesti tiukkojen menettelyjen
noudattamista niiden hakijoiden palauttamisessa, joiden hakemukset ovat perusteettomia;

130.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita lisddméddn turvapaikka-asioiden asiantuntijoiden koulutukseen kaytettavid
menoja ja tehostamaan turvapaikan hakumenettelyja;

131.  toteaa, ettd ulkoisessa ulottuvuudessa olisi keskityttavd yhteistyohon kolmansien maiden kanssa Eurooppaan
suuntautuvien laittomien muuttovirtojen perimmadisten syiden kasittelemiseksi ja ratkaisemiseksi; katsoo, ettd jatkossakin
olisi keskityttdvd kumppanuuteen ja yhteistyohon keskeisten 1dht6-, kauttakulku- ja kohdemaiden kanssa; suosittaa, ettd
kaikessa yhteistyossd kolmansien maiden kanssa olisi arvioitava kyseisten maiden turvapaikkajirjestelmid, niiden
pakolaisille antamaa tukea ja niiden kykya ja halukkuutta torjua ndihin maihin suuntautuvaa ja niiden kautta kulkevaa
ihmiskauppaa ja ihmissalakuljetusta; toteaa, ettd unionin palauttamisjdrjestelmin tehokkuutta on parannettava, mutta
katsoo, ettd maahanmuuttajien palauttaminen olisi tehtdvd ainoastaan turvallisissa olosuhteissa ja kunnioittaen tdysin
kyseisten henkiloiden perusoikeuksia ja prosessuaalisia oikeuksia;

132.  pitdd myonteisend, ettd Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetussa uudessa asetuksessa (EU) 2016/1624
sdddetddn, ettd jos ulkorajojen valvonta muuttuu siind mdéirin tehottomaksi, ettd se uhkaa vaarantaa Schengen-alueen
toiminnan, joko siksi, etti jasenvaltio ei toteuta tarvittavia toimenpiteitd, tai siksi, ettd jasenvaltio ei ole pyytanyt Frontexilta
riittdvad tukea tai ei pane tillaista tukea tdytdntoon, komission olisi tehtdvd neuvostolle padtosehdotus, jossa yksiloiddin
toimenpiteet, jotka viraston on pantava tdytintoon, ja edellytetddn, ettd asianomainen jisenvaltio tekee viraston kanssa
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yhteistyotd kyseisten toimenpiteiden panemiseksi tdytintoon; huomauttaa lisaksi, ettd asetukseen sisaltyy myos saannoksia,
jotka koskevat ryhmin jdsenten siviili- ja rikosoikeudellista vastuuta sekd valitusmekanismia, jolla valvotaan perus-
oikeuksien kunnioittamista kaikissa viraston toiminnoissa ja turvataan se;

133.  katsoo, ettd Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) inhimillisid ja taloudellisia voimavaroja on
lisdttdva, jos virastoa pyydetddn koordinoimaan kaikkia EU:n turvapaikkahakemuksia ja jos sitd kdytetddn tukemaan kovan
muuttopaineen alaisina olevia jdsenvaltioita turvapaikkahakemusten késittelyssd, muun muassa niiden valtuuksien
puitteissa, jotka virastolla on kdynnistdd yhteisid operaatioita, kokeiluhankkeita ja nopeita interventiotehtévi, jotka ovat
vastaavanlaisia kuin asetuksella (EU) N:o 1168/2011 Frontexin toimivaltuuksiin lisityt tehtavit;

134.  painottaa, ettd on tirkedd parantaa EASOn, Frontexin ja Euroopan oikeusasiamiehen vilistd koordinointia, jotta
voidaan helpottaa varhaisvaroitusilmoitusten hyviksymistd erityisen voimakkaissa muuttopaineissa, jotka uhkaavat
vaarantaa turvapaikanhakijoiden perusvapauksien kunnioittamisen; katsoo, ettd komissio voisi kayttad tallaisia varhais-
varoitusilmoituksia perusteena SEUT-sopimuksen 78 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen viliaikaisten toimenpiteiden
kdynnistimiselle;

135.  vaatii vahvistamaan parlamentin asemaa neuvoston kanssa yhdenvertaisena lainsdidtdjand kéyttimaélla SEUT-
sopimuksen 81 artiklan 3 kohtaa, jossa annetaan mahdollisuus kayttdd tavallista lainsddtimisjdrjestystd yksityis-
oikeudellisissa asioissa, joilla on rajatylittavid vaikutuksia, jos neuvosto paittad asiasta yksimielisesti parlamenttia kuultuaan;
kehottaa siirtyméddn kaikessa muussa oikeus- ja sisdasioiden padtoksenteossa tavalliseen lainsddtimisjirjestykseen
kayttamillda SEU-sopimuksen 48 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua siirtymilauseketta;

136.  kehottaa komissiota SEUT-sopimuksen 83 artiklan perusteella ehdottamaan vihimmadissddnt6jd, jotka koskevat
médritelmid ja seuraamuksia, jotka liittyvit terrorismin, ihmiskaupan sekd naisten ja lasten seksuaalisen hyviksikayton,
laittoman huumausainekaupan, laittoman asekaupan, rahanpesun, lahjonnan, maksuvilineiden vdadrentimisen, tietokone-
rikollisuuden ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan;

137.  vaatil toteuttamaan kaytinnossd Lissabonin sopimuksessa vahvistetut periaatteet, erityisesti jasenvaltioiden
yhteisvastuun ja vastuunjaon periaatteet, vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen oikeus- ja sisdasioiden alaan kuuluvan
politiikan tdytintoonpanossa (SEUT-sopimuksen 70 artikla) sekd EU:n perusoikeuskirjan maaraykset;

138.  katsoo, ettd EU:n on taattava ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojelu sekd Koopenhaminan kriteereiden
jatkuva kunnioittaminen ja varmistettava, ettd kaikki jasenvaltiot kunnioittavat SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistettuja
yhteisid arvoja;

139.  korostaa, ettd on tdrkedd saattaa menettelyllisten takeiden paketti valmiiksi, erityisesti laatimalla hallinnollista
sdiloonottoa sekd alaikdisten sdiloonottoa koskevaa lainsdddantod, silli nimd ovat aloja, joilla monien jisenvaltioiden
saannokset eivit ole tdysin ihmisoikeusnormien ja muiden kansainvilisten normien mukaisia;

140.  korostaa, ettd on tirkedd edistyd edelleen eurooppalaisen rikosoikeuden kehittdmisessd, erityisesti rikos-
oikeudellisten tuomioiden keskindisen tunnustamisen ja niiden tdytdntonpanon osalta;

141.  korostaa, ettd eurooppalaisen oikeuskulttuurin kehittiminen on keskeinen edellytys pyrittdessd konkretisoimaan
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue kansalaisille ja varmistettaessa EU:n lainsddddnnon entistd parempi soveltaminen;

142.  katsoo, ettd on nimitettdvd Euroopan syyttdjd, jotta voidaan torjua jdrjestdytynyttd rikollisuutta, petoksia ja
korruptiota, suojella unionin taloudellisia etuja ja vihentdd Euroopan lainvalvonta-alueen pirstoutuneisuutta;
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143.  korostaa, ettd SEUT-sopimuksen 86 artiklan mukaisesti Euroopan syyttdjanvirasto voidaan perustaa torjumaan EU:
n taloudellisiin etuihin vaikuttavia rikoksia (PIF-direktiivin soveltamisalaan kuuluvia rikoksia) ainoastaan Euroopan
parlamentin hyviksynnalli; muistuttaa ndin ollen 12. maaliskuuta 2014 (') ja 29. huhtikuuta 2015 (*) antamissaan
pddtoslauselmissa annetuista suosituksista, jotka koskevat Euroopan syyttdjanviraston yksityiskohtaista jarjestimistd, sekd
korostaa, ettd Euroopan syyttdjanvirastosta annettu asetus olisi hyvaksyttava viipymattd, jotta virasto voi saada valtuudet
tutkia kaikkia PIF-direktiivin soveltamisalaan kuuluvia rikoksia, mukaan luettuina alv-petokset, ja nostaa syytteita rikoksista
epdiltyjd vastaan;

144.  muistuttaa unionin velvollisuudesta liittyd SEU-sopimuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehtyyn yleissopimukseen ja kehottaa kdynnistimaidn viipymattd uudelleen titd koskevat
neuvottelut Euroopan neuvoston kanssa ja ottamaan huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen 18. joulukuuta 2014
antaman lausunnon; muistuttaa paddneuvottelijan asemassa olevaa komissiota siitd, ettd tdllainen liittyminen parantaa
kaikkien EU:n kansalaisten ihmisoikeuksien suojelua;

145.  muistuttaa, ettd tdlld pditoslauselmalla pyritddn vain antamaan arvio oikeudellisista mahdollisuuksista perus-
sopimuksissa ja ettd sen olisi oltava perustana Euroopan unionin toiminnan parantamiselle lyhyelld aikavalilld; muistuttaa,
ettd vastaiset perustavanlaatuiset lisduudistukset edellyttiisivdt perussopimusten muuttamista;

(o]
(0] o

146.  kehottaa puhemiestd vilittdmadin tdmdn paatoslauselman Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, komissiolle,
tilintarkastustuomioistuimelle, EKP:lle, alueiden komitealle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekid jisenvaltioiden
hallituksille ja parlamenteille.

() Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2014)0234.
() Hyviksytyt tekstit, P§_TA(2015)0173.



