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Johdanto

Tamd lausunto on yksi neljdstd, laajemman paketin muodostavasta ETSK:n lausunnosta, jotka késittelevit Euroopan talouden
tulevaisuutta (Talous- ja rahaliiton syventdminen, Euroalueen talouspolitiikka, Pddomamarkkinaunioni ja EU:mn rahoituksen
tulevaisuus) ('). Paketti asemoituu Euroopan komission dskettdin valkoisella kirjallaan Euroopan tulevaisuudesta kdynnistimdan
prosessiin, ja siind otetaan huomioon puheenjohtaja Junckerin puhe unionin tilasta vuonna 2017. Lausuntopaketti on linjassa ETSK:n
Euroopan tulevaisuudesta antaman pddtoslauselman (%) ja komitean aiempien, talous- ja rahaliiton loppuunsaattamista kdsittelevien
lausuntojen (*) kanssa. Niinpd siind tahdennetddn, ettd unionin hallinnointiin tarvitaan yhteinen tietoisuus padmddrdstd, joka ulottuu
paljon teknisid toimintamalleja ja toimenpiteitd edemmds: ennen kaikkea on kyse poliittisesta tahdosta ja yhteisestd nikemyksestd.

1. Pditelmit ja suositukset

1.1  Ndmdi pddtelmit ja suositukset on laadittu tiydentdmain asiakokonaisuuteen ECO[423 kuuluvaa lausuntoa, johon
tdssd lausunnossa yhdytddn tdysin ja johon tima lausunto perustuu. Ne myds noudattelevat kolmea muuta Euroopan
talouden tulevaisuudesta valmisteltavaa lausuntoa, jotka mainitaan johdannossa.

1.2 ETSK suhtautuu myonteisesti edistykseen, jota on saavutettu euroalueen talouspolitiikan kehittimisen alalla, ja
seuraa tiiviisti kehitykseen vaikuttavia oloja. Se pitdd erityisen tdrkeind olosuhteita, joiden vuoksi euroalueen
toimintaympdristo on sidoksissa finanssipoliittisiin nakokulmiin ja sen institutionaalisen kehyksen vahvistamiseen.

1.3 ETSK pitdd oleellisena, ettd euroalueella noudatetaan tasapainoista talouspolitiikkayhdistelméd, jonka raha-, finanssi-
ja rakennepoliittiset osa-alueet ovat asianmukaisesti sidoksissa toisiinsa. Tamén tekijin merkitys kasvaa, silld niiden
politiikanalojen ennakoidaan asemoituvan uudelleen talouden kehityksen mukaisesti.

1.4  ETSK suhtautuu torjuvasti sithen, ettd Eurooppa-neuvosto on hylinnyt positiivisen finanssipolitiikan virityksen, ja
kehottaa sitd harkitsemaan asiaa uudelleen. Etenkin Euroopan keskuspankin uumoiltu irtautuminen maarallisen
keventdmisen politiikasta vahvistaa perusteita ottaa kdyttoon positiivinen finanssipolititkan viritys (positive fiscal stance).
Samaan aikaan ETSK toteaa, ettd positiivisen finanssipolitiikan virityksen soveltamisala on kohdistettava asianmukaisesti
siten, ettd ei kasvateta jo ennestddn suuria julkisia velkoja ja ettd otetaan kohteeksi alat, jotka tuottavat selvdd pitkdn
aikavilin hyotya.

(") Paketti kisittad seuraavat ETSK:n lausunnot: Euroalueen talouspolitiikka (2017) (lisilausunto), Piiomamarkkinaunioni: viliarviointi
(katso tdman virallisen lehden sivu 117), Talous- ja rahaliiton syventdminen vuoteen 2025 mennessi (katso timén virallisen lehden
sivu 124) ja EU:n rahoitus vuoteen 2025 mennessd (katso timén virallisen lehden sivu 131).

( ETSK:n pddtoslauselma EUVL C 345, 13.10.2017, s. 11.

(3) EUVL C 451, 16.12.2014, s. 10, ja EUVL C 332, 8.10.2015, s. 8.
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1.5  ETSK panee merkille euroalueen taloudellisen tilan kohentumisen ja suosittaa, ettd timéan kehityksen yllapitamiseksi
ja voimistamiseksi toteutetaan ratkaisevia toimia investointeihin kannustamisen sekd tuottavuuden ja laadukkaiden
tyopaikkojen lisddmiseen tihtddvien rakenneuudistusten alalla. Rakenneuudistusten toteuttaminen olisi kytkettava nykyistd
tiiviimmin eurooppalaiseen ohjausjaksoon. ETSK suosittaa lisiksi, ettd rakenneuudistusten tarvetta tarkasteltaisiin
euroalueen tai koko EU:n tasolla eikd ainoastaan eri jasenvaltioissa toteutettavien yksittdisten rakenteellisten toimenpiteiden
kannalta.

1.6  ETSK kannattaa painokkaasti yhteenkuuluvuuden lisddmistd euroalueella siten, ettd tiivistetddn talous- ja
finanssipolitiikan koordinointia ja parannetaan rahoituksen vilitystd saattamalla rahoitusunioni valmiiksi ja varmistamalla
euroalueen suurempi vaikutusvalta maailmantaloudessa. Jotta niihin haasteisiin voidaan vastata, ETSK suosittaa euroalueen
institutionaalisen kehyksen vastaavaa lujittamista.

1.7  ETSK katsoo, ettd euro on koko EU:n valuutta ja ettd EU:n kohentuvan taloudellisen tilanteen myota pitiisi olla
mahdollista jalleen laajentaa euroaluetta. Timin odotetaan vaikuttavan myonteisesti sekd nykyiseen euroalueeseen ettd sen
uusiin jaseniin.

1.8  ETSK toteaa, ettd brexitin sekd Yhdysvaltain nykyisen hallinnon arvaamattomuuden vuoksi on myos syytd kiinnittdd
asianmukaista huomiota poliittisiin ja taloudellisiin tapahtumiin maailmanlaajuisesti.

1.9  ETSK on tietoinen siitd, ettd euroalueen toimintaa voidaan parantaa nykyisten sddnt6jen puitteissa tietyiltd osin
(ennen kaikkea rakenteelliset toimet) mutta erddt perustavammat kysymykset (esimerkiksi euroalueen institutionaalisen
kehyksen parantaminen tai uusien finanssipolititkan vilineiden kayttoonotto) edellyttavit uusia sddntoja.

1.10  ETSK korostaa tulossa oleviin vuoden 2018 talouspoliittisiin suosituksiin liittyen tarvetta kdynnistdd keskustelu

— finanssivakausunionin perustamisesta

— euroalueeseen liittyvid velvoitteita koskevan jisenvaltioiden vastuun (responsibility and ownership) laajentamisesta

— rakenneuudistuksien tarpeesta eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd

— talouspolititkan koordinoinnin ja ohjauksen yhd pidemmille menevistd vahvistamisesta

— rahoituksenvilitysjarjestelmidn parantamisesta siten, ettd vahvistetaan pitkaaikaisia reaali-investointeja YK:n kestdvin
kehityksen tavoitteiden mukaisesti hyodyntden EIP:n, EIR:n ja ESIR 2.0:n tarjoamia mahdollisuuksia

— euroalueen vaikutusvallan laajentamisesta maailmanlaajuisesti.

1.11  ETSK on tietoinen siitd, ettd investointitoiminnan lisddntymisen nakymiselle palkkakehityksessd ja tyottomyyden
vihentymisessi on voimakas tarve. Lisddntyvid investointeja olisi my0s kohdennettava lausunnossa kuvattujen
epdtasapainotilojen korjaamiseen, silld pitkddn jatkuvina ja ratkaisemattomina ndmd saattavat jarruttaa pitkdn aikavilin
kasvua perustavalla tavalla.

1.12  Jotta euroalueen uudistamiselle ja siihen liittyvien rakenneuudistusten toteuttamiselle saataisiin olennaisen tirked
kansalaisten tuki, tulee vahvistaa my6s uudistusten sosiaalista ulottuvuutta ja ottaa euroalueella kidytt66n demokraattiset ja
avoimet hallintotavat pyrkien ndin varmistamaan taloudellinen hyvinvointi ja korkea elintaso.

2. Taustaa

2.1  Euroopan komissio julkaisi osana sidnnollisesti toistuvaa eurooppalaista ohjausjaksoa marraskuussa 2016
asiakirjoja, jotka liittyvat neuvoston suositukseen euroalueen talouspolitiikasta, samoin kuin tiedonannon ("Euroalueelle
tavoitteeksi positiivinen finanssipolititkan viritys”). ETSK laati ndiden asiakirjojen pohjalta asiakokonaisuuteen ECO/[423
kuuluvan lausunnon, joka hyviksyttiin komitean tdysistunnossa helmikuussa 2017. Tamin jilkeen EU:n talouspolitiikan
kehitys ja erdiden jasenvaltioiden toteuttamat toimet ovat edistdneet asiaa merkittavésti. Kasilld olevassa lisilausunnossa
keskitytadn tarkastelemaan tirkeimpid tahén littyvid tekijoitd, joita ovat
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— chdotus neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta (maaliskuu 2017)

— keviin talousennuste (toukokuu 2017)

— vuoden 2017 maakohtaisia suosituksia koskeva tiedonanto (toukokuu 2017).

Kyseiselld ajanjaksolla julkaistiin myos Euroopan tulevaisuutta kisittelevd valkoinen kirja ja pohdinta-asiakirjat talous- ja
rahaliiton syventimisestd sekd EU:n rahoituksen tulevaisuudesta. Euroopan komission puheenjohtaja Jean-Claude Juncker
jatkoi aiheiden kasittelyd syyskuussa 2017 pitdimédssddn puheessa unionin tilasta. On my6s ollut havaittavissa selvdd
kehitystd siind, miten euroalue on toiminut finanssipoliittisessa mielessd. Tassd lausunnossa otetaan nédin ollen huomioon
talouden kehitys vuonna 2018 ja ETSK:n ehdotukset, jotka koskevat suosituksia euroalueen talouspolitiikasta vuonna 2018.

2.2 Talouden elpyminen on ollut viime aikoina hieman odotettua nopeampaa, mutta euroalueella tarvitaan vieldkin
enemmdn investointeja. Niitd voitaisiin edistdd sellaisella harkitulla finanssipoliittisella kannustimella, joka ei kasvata julkisia
velkoja pitkalla aikavalilld. Kriisin seuraukset ja toteutettu politiikka vaikuttavat edelleen tyottomyyteen, koyhyyteen ja
eriarvoisuuteen, minkd lisiksi ne aiheuttavat taloudellisia ja sosiaalisia eroja jasenvaltioiden valilld. Tastd syystd on
olennaisen tirkedd edistdd kasvunikymid lisaidmalld investointien tukemista euroalueella yhdessi koyhyyttd ja eriarvoisuutta
torjuvan sosiaalipolitikan kanssa. Euroopan komission keviisen talousennusteen mukaan talouden pysyvin elpymisen
kannalta ratkaisevia ovat investoinnit yhdessa palkkojen kehittymisen ja tyottomyyden jatkuvan vihenemisen kanssa seka
kotimaisen kysynnin kasvu timéan johdosta.

2.3 On myos parannettava euroalueen yhteenkuuluvuutta. Tdtd voidaan edistdd saattamalla rahoitusunioni valmiiksi
sithen liittyvine odotettuine myonteisine investointivaikutuksineen, miké olisi mahdollista nykyisten sddntojen puitteissa.
Talous- ja finanssipoliittisen koordinoinnin vahvistaminen pyrkien euroalueen yhteiseen rahoituskapasiteettiin ja itseniiseen
talousarvioon, sekd euroalueen institutionaalisen rakenteen lujittaminen siten, ettd mahdollistetaan parempi sisdinen ja
ulkoinen edustus ja lisitddn alueen yksittdisten jasenten vastuuta, edellyttivit jo uusia saantoja.

2.4 Yhdessd Euroopan tulevaisuutta kisittelevan valkoisen kirjan skenaariossa pohditaan monen nopeuden Euroopan
mahdollisuutta, ja juuri euroalue on yksi mahdollisista merkittavistd jakolinjoista. ETSK on tdssd asiassa kuitenkin silla
kannalla, ettd euro on koko EU:n valuutta. Olisikin toivottavaa luoda kannustimia, jotta maat, jotka eivit ole euroalueen
jasenid, asettavat sithen liittymisen sisdpoliittiseksi painopisteeksi.

2.5  Euroopan komission talven ja kevddn ennusteissa keskitytddn tarkastelemaan sekid sisdisiin ettd ulkoisiin
kasvuriskeihin liittyvdd hyvin epavarmaa tilannetta, joka johtuu kaupallisista, finanssipoliittisista ja geopoliittisista
tekijoistd. Komissio esitti kevddn ennusteissaan huolenaiheita, jotka liittyvit sithen, ettd Yhdysvaltojen ja Yhdistyneen
kuningaskunnan (brexit) tapahtumat saattavat vaikuttaa kielteisesti (vaatimattomaan) elpymiseen EU:ssa. Presidentti
Trumpin hallinnon toiminta on vield vaihemman ennustettavissa kuin miltd alkuaan vaikutti, ja Saksan ja euroalueen
vaihtotaseen jatkuvasti korkea ylijagdma on sille ongelmallinen asia. Tdmé saattaa kannustaa Yhdysvaltoja toteuttamaan
epdsuotuisia kauppapoliittisia toimia, jotka vaikuttavat haitallisesti EU:hun ja euroalueeseen. Brexitid on myos vaikea tulkita:
neuvottelujen alkamisen pitkittyminen ei anna aihetta odottaa suuria lopputulokselta, ja kesikuun vaalitulos
todennikoisesti monimutkaistaa ja viivistyttdd neuvotteluja.

2.6 Euroopan komission uusimman keviisen talousennusteen perusteella sen suositus ja ETSK:n lausunto (ECO[423),
joissa kannatettiin positiivista finanssipolitiikan viritystd koko euroalueelle vuonna 2017, olivat oikeansuuntaisia. Neuvosto
hylkasi timan ajatuksen 10. maaliskuuta 2017 antamassaan suosituksessa. ETSK ei yhdy Eurooppa-neuvoston paatokseen
ja katsoo, ettd sen jdlkeen ilmenneet riskit ja komission kevddn ennusteet vahvistavat, ettd budjettipolitiikassa on
tarkoituksenmukaista yllapitdd positiivista finanssipolitiikan viritysta.

3. Yleistd

3.1  EMUn merkitystd Euroopan yhdentymisen keskeisend painopisteend korostettiin Rooman sopimusten allekirjoit-
tamisen 60. vuosipdivad juhlistettaessa ja sitd seuranneissa keskusteluissa unionin tulevaisuudesta. Samalla todettiin, ettd
jaljelld olevista ja toistaiseksi ratkaisemattomista ongelmista huolimatta olisi vddrin omaksua lilan puolustelevaa sivyi
euroalueeseen liittyvissd asioissa. Sen sijaan olisi parempi suhtautua kunnianhimoisemmin euroalueen tulevaisuuteen ja
pyrkid siihen, ettd sen potentiaalin paremmaksi hyddyntimiseksi ryhdytdan konkreettisiin toimiin. ETSK kannattaa titd
nakemysta.
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3.2 Asiakokonaisuuteen ECO[423 kuuluvassa lausunnossa korostetaan EU:n talouden hyvinvoinnista ja sen tuottamien
tulojen ja varallisuuden oikeudenmukaisesta jaosta puheen ollen, ettd tasapainoisen talouspolitiikkayhdistelmin tulee
sisdltdd raha-, finanssi- ja rakennepoliittisia vélineitd sekéd toimia, joilla parannetaan rahoitusmarkkinoiden toimivuutta ja
tehokkuutta. Yhdistelméin tulee kuulua myos asianmukaista sddntelyd, jolla estetddn rahoituslaitoksia toimimasta
vastuuttoman riskialttiisti. ETSK on vakuuttunut siitd, ettd viime kuukausien tapahtumat ovat monin tavoin lisinneet timan
seikan merkitysta.

3.3 ETSK antaa tdyden tukensa talous- ja rahaliiton valmiiksi saattamiselle ja syventdmiselle vuoteen 2025 mennessi.
Lausunto on tdssd mielessd linjassa muiden samaan pakettiin kuuluvien, Euroopan talouden tulevaisuutta kisittelevien
ETSK:n lausuntojen kanssa, jotka mainitaan johdannossa. ETSK katsoo, ettd erityistd huomiota tulee kiinnittdd seuraaviin
seikkothin:

3.3.1  Finanssi-, talous- ja rakennepolitiikkoja ja niiden koordinointia tulee edelleen vahvistaa, jotta saadaan aikaan
tehokas ndiden politiikkojen yhdistelmd my6s vahvan (euroaluetta varten varatun) budjettikohdan toteuttamiseksi EU:n
talousarvion puitteissa. Pohdinta-asiakirjassa talous- ja rahaliiton syventimisestd kéytetddn ensimmdistd kertaa niin
korkealla poliittisella tasolla termid “finanssivakausunioni’. Homogeenisessd raha- ja talouspoliittisessa ymparistossd ja
toimivilla sisimarkkinoilla finanssivakausunioniin sisaltyisi my9s yhteinen tai tiiviisti koordinoitu (seké veroja ettd menoja
koskeva) finanssipolitiikka, jolla tuetaan oikeudenmukaista verotusta seka jarjestelmallistd ja tehokasta veronkierron ja
veropetosten torjuntaa.

3.3.2  Kun EU:n talouden ohjausta ja hallintaa — etenkin eurooppalaista ohjausjaksoa — tarkastellaan kokonaisvaltaisesti,
yhtend keskeisend edellytyksend euroalueen toimintaympdriston parantamiselle on yksittdisten toimijoiden vastuu:
jasenvaltiokohtaista vastuuta ja jasenvaltiokohtaisia velvoitteita olisi yllapidettdvi tai jopa laajennettava kaikissa nykyisissd
talouden ohjauksen ja hallinnan mekanismeissa, mukaan lukien objektiivinen seuranta, kaikkien ennaltachkiisevien ja
korjaavien toimenpiteiden soveltaminen ja lopuksi tarvittaessa seuraamukset.

3.3.3  Tuottavuuskomiteat (productivity boards) ovat suositeltavia ja asianmukaisia vilineitd, jotka perustuvat kaikkien
asiaankuuluvien tyomarkkinaosapuolten aktiiviseen osallistumiseen. Ne voivat auttaa panemaan tdytdntoon rakenneuu-
distuksia, jotka parantavat yksittdisten jasenvaltioiden taloudellisia valmiuksia mutta myos edistdvat merkittavisti koko
sisimarkkinoiden toimivuutta ja homogeenisuutta poistamalla tietyt sddntelyesteet vaikuttamatta kuitenkaan vakiintuneisiin
sosiaalisiin ja tyontekijoiden oikeuksiin.

3.3.4  Rahoituksen vilitystd tulee tehostaa huomattavasti hyodyntimalld rahoitusmarkkinatoimijoiden koko kirjoa
pankkiunionin ja pddomamarkkinaunionin ajatuksen mukaisesti. Reaali-investoinnit olisi asetettava rahoituksen valityksen
tehostamisen tirkeimmaksi painopisteeksi virtuaalisen rahoitusalan volyymin laajentamisen sijaan.

3.3.5  Myos talous- ja rahaliiton ulkoisella edustuksella on maailmantaloudessa tapahtuvat muutokset huomioon ottaen
suuri merkitys sen varmistamiseksi, ettd liitto on vahva ja sitd kunnioitetaan. On keskeisen tarkeas, ettd sen lisaksi, ettd
jasenvaltiot sopivat toimintalinjoista maailmanlaajuisten kumppaniensa suhteen EU:n toimiessa yhtendisend rintamana,
luodaan tarkoituksenmukainen institutionaalinen rakenne, joka soveltuu tillaisten yhteisten intressien ajamiseen
maailmanlaajuisessa yhteydessa (*).

3.3.6  Lisdksi nykyisen euroalueen laajentamista koskeva mahdollisuus olisi pitdnyt ottaa huomioon asianmukaisissa
tapauksissa. Joidenkin maiden, erityisesti Keski- ja Iti-Euroopan maiden, taloudellinen suorituskyky on indikaattorien
mukaan hyvin positiivista, ja maita on arvioitu hyvin myonteiseen sivyyn eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi. Ne
voisivat kaikesta paitellen edistdd euroalueen toimivuutta ja lisitd sen painoarvoa EU:ssa.

3.3.7  Lisdksi kansalaisten tuki uudelle EMU-hankkeelle edellyttdd, ettd luodaan vilineitd, joilla varmistetaan, ettd
talouden ohjausta ja hallintaa koskevat padtokset ovat demokraattisia ja ettd sisimarkkinoita tdydennetddn vahvalla
sosiaalisella pilarilla.

3.4 ETSK katsoo, ettd euroalueen toiminnan kannalta on varsin keskeistd edistdd investointien lisidmistd sekd toteuttaa ja
panna tdytintoon rakenneuudistuksia, joita olisi voitu edistdd vield tarmokkaammin eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydess, erityisesti sisimarkkinakehys huomioon ottaen. EIP:n, EIR:n ja ESIR:n rahoittamat investoinnit ovat tuottaneet
myonteisid tuloksia, kuten tarvittavia alueellisia hankkeita. Niiden mdidrd ei kuitenkaan vield riiti korjaamaan
investointivajeita, joita syntyy erityisesti kriisiaikoina. Nailld vélineilld olisi autettava luomaan riittdvan vankka jarjestelma,
jossa on mahdollista yhdistelld julkisia ja yksityisid rahoituslahteitd. Vakaus- ja kasvusopimuksen hallinnoitua joustavuutta

(4) Lisitietoja on esimerkiksi lausunnossa EUVL C 177, 18.5.2016, s. 16.
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olisi kaytettava tdssd tarkoituksessa, jotta voidaan hyodyntdd kultaista sddntod, jonka mukaan investointien ja niihin
liittyvien juoksevien menojen tulee olla sellaisia, etté niistd saadaan tulevaisuudessa hyotyi ja tuloksia. Rakenneuudistuksien
painopiste olisi selkedsti siirrettava yksittdisistd jasenvaltioista koko sisamarkkinoiden toimivuuteen.

3.4.1  Rakenneuudistuksien tavoitteeksi olisi asetettava ennen kaikkea nykyisten epitasapainotilojen oikaiseminen ja
pitkdn aikavilin kehitykselle suotuisien olojen luominen kestivdd kehitystd koskevien YK:n tavoitteiden mukaisesti.
Epitasapainotiloista voidaan mainita esimerkkeind kasvavat erot EU:n ja yksittdisten jasenvaltioiden sisilld. Rakenneuu-
distuksien seurauksena olisi hyviksyttivd toimia, joissa otetaan huomioon yleiseurooppalainen asiayhteys pelkdstdan
yksittéisten jasenvaltioiden osittaisten tarpeiden sijaan.

3.4.2 EUn puitteissa uudistuksia olisi paitsi kohdennettava maiden sisiisille poliittisille painopistealoille myos
tarkasteltava koko EU:n kannalta: sellaisten strategisten hankkeiden kannalta, joilla pystytddn tuottamaan vankkaa
unionitason lisdarvoa.

3.43  Rakenneuudistusten yhteydessd olisi myos edistettdvd laadukkaiden tyopaikkojen luomista ja painotettava
asianmukaisia palkkatasoja ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden tiysiméddrdistd noudattamista.

3.4.4  Tarvitaan vield lukuisia uudistuksia sddntelyn parantamiseksi siten, ettd se on omiaan edistimdin yritysten
kehitystd ja varmistamaan kansalaisten asianmukaisen suojelun. Esimerkkejd saddntelyaloista, joilla voidaan toteuttaa
rakenneuudistuksia, ovat yritystoiminnan aloittaminen, rakennusluvat, luotonsaanti, verojen maksaminen, rajatylittava
kauppa, kiinteistojen rekisterdinti ja veropolitiikan yhteensovittaminen. Ndiden alojen uudistuksilla voidaan edistdd
sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja rajoittaa samalla haitallista kilpailua sisimarkkinoilla. Yleinen/poliittinen
ilmapiiri (julkisen sektorin tehokkuus ja integriteetti, hankkeen elinkaaren yli ulottuva varmuus ja vakaus) on myos
tarkedssd asemassa. Lisdksi uudistusten julkisen hyviksynndn varmistamiseksi olisi otettava huomioon niiden
tdytantoonpanon taustalla olevan prosessin monimutkaisuus seki se, ettd niiden makrotaloudellinen lopputulos riippuu
lukuisten monisyisten mikrotason prosessien onnistumisesta. Ndiden yhteyksien selventdminen on tirked ennakkoedellytys
sille, ettd uudistukset saavat suuren yleison tuen. Tuki edellyttad, ettd vilineistd, joilla on tarkoitus edistdd euroalueen tulevaa
toimintaa, paatetddn legitiimisti, demokraattisesti ja pyrkien asianmukaiseen tasapainoon talouspilarin ja sosiaalisen pilarin
valilla.

3.4.5  Rakenneuudistusten tarve, eurooppalainen ohjausjakso, ERI-rahastojen (tai yleisemmin EU:n talousarvion)
monivuotinen tdytintdonpanokehys sekd kehittyneempi ja tehokkaampi euroalue on mahdollista kytked toisiinsa nykyistd
vahvemmin. Rakenneuudistusten ja EU:n talousarvion vilisen yhteyden vahvistaminen lihentymisen edistimiseksi
keskipitkalld ja pitkdlld aikavalilld on tiiviisti sidoksissa sithen ennakoituun kehitykseen, ettd Euroopan keskuspankki
supistaa mdédrillisen keventdmisen politiikkaa, kun kiristetty rahapolitiikka avaa laajempia mahdollisuuksia hyodyntda
finanssipoliittisia rahoitusvirtoja.

3.5  Samalla tarvitaan uusia toimia elinolojen ja sosiaalisten olojen sekd palkkojen ylospéin tapahtuvan ldhentymisen
tukemiseksi jasenvaltioiden sisdlld ja niiden valilld. Timéd on vahimmadisvaatimus, jotta luottamus EU:ta kohtaan voi kasvaa
ja voidaan varmistaa Euroopan tulevaisuus. Lihentymistd olisi tuettava Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarilla.

3.5.1 Edelli todetun perusteella tarvitaan politiikkaa, jolla vahvistetaan kotimaista kysyntid EU:ssa ja yleisesti
euroalueella, erityisesti maissa, joiden vaihtotaseen tai kauppataseen ylijadma on suuri, jotta saadaan palautettua tasapaino
euroalueella ja muuhun maailmaan nihden.

3.52 EUn jdsenvaltioiden ei pitdisi pohjata kilpailukykystrategioitaan oletukseen pitkddn jatkuvasta matalasta
palkkatasosta. Tehokkaan talouspolitiikkayhdistelmidn olisi johdettava infrastruktuuri-investointien piristymiseen, ja
yleissivistdvddn ja ammatilliseen koulutukseen, tutkimukseen ja osaamiseen kéytettdvien varojen kasvun olisi nayttavd
tuottavuuden parantumisena sekd palkkojen ja tulojen nousuna. Tdssd yhteydessd on huomioitava samanaikaisesti seka
eliméankaari ettd urakehitys ja elinkustannusten muutokset. ETSK ottaa kuitenkin huomioon eri jisenvaltioiden tilanteiden
erilaisuuden ja niiden ensisijaisen vastuun tilanteensa ratkaisemisesta nykyaikaisten kollektiivisten neuvottelumenettelyjen
avulla.

3.5.3  Useciden euroalueen maiden tyomarkkinatilanne viittaa siihen, ettd euroalueella toteuttamista odottavat
rakenneuudistukset olisi keskitettdvd vastentahtoisen tilapdisen osa-aikatyon suuren mdédrdn vdhentdmiseen, mataliin
palkkoihin seka laadukkaiden tyopaikkojen edistimiseen korkeamman koulutus- ja osaamistason tyovoimaa silmalld pitden.
Uudentyyppisen tydelimiuudistuksen pohjana olisi oltava asianmukaisen tyomarkkinavuoropuhelun ja kollektiivisten
neuvottelujen kdyminen riippumattomien tyomarkkinaosapuolten kanssa. Tima parantaisi sosiaalista oikeudenmukaisuutta
ja lisdisi my0s talouden tuottavuutta.
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3.6  Erityistoimia, jotka liittyvit rakenneuudistuksien toteuttamiseen ja talous- ja finanssipolitikkan koordinoinnin
tiivistimiseen, voidaan toteuttaa nykyisten sddntojen puitteissa, ja niitd voidaan vahvistaa entisestddn seuraavaan, vuoden
2020 jalkeiseen monivuotiseen rahoituskehykseen mennessd. Toisaalta euroalueen vahvistaminen entisestddn yhteiselld
talousarviopolitiikalla tai lisddamilld euroalueen vaikutusvaltaa maailmanlaajuisesti edellyttdd tdysin uusien sddntGjen
laatimista.

4. Erityistd

4.1  ETSK kehottaa tdssd lausunnossa mainituista syistd Euroopan komissiota ja neuvostoa sisillyttimaan asianmukaisen
positiivisen finanssipolitiikan virityksen suositukseen euroalueen talouspolitiikasta vuodeksi 2018. Taméd ehdotus on
erityisen tirked sitd ajatellen, ettd on varmistettava asianmukainen ja kestavdpohjainen talouden kasvu sekd toimiva talous-
ja rahapolitiikkojen yhdistelmd, silld niiden elvyttdvdd luonnetta ei voida yllapitdd loputtomiin.

4.2 ETSK katsoo, ettd pantaessa tdytintoon Euroopan investointiohjelmaa, jota komitea kannattaa, painopisteen olisi
oltava hankkeissa, joiden yhteydessd kunnioitetaan kestdvin kehityksen tavoitteita ja otetaan huomioon sosiaalinen vastuu
ja ympdristovastuu.

4.3 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd EU:n talouspoliittiseen malliin liittyvien viime kuukausien tapahtumien yhteydessa
on kidynyt hyvin selviksi, ettd euroalueen muodostamaan alustaan perustuvaan finanssivakausunioniin johtava
lahestymistapa saa entistd enemman poliittista tukea. ETSK suosittaa tdimdn tilanteen hyvin huolellista seuraamista ja on
taysin valmis yhtymdan finanssipoliittisen painotuksen vahvistamiseen, jota euroalueen toimintaympariston yhtendistami-
nen edellyttdd. On myos ratkaisevan tdrkedd tarkkailla sitd, miten timd kehitys ilmenee institutionaalisten rakenteiden ja
jarjestelmien mahdollisissa muutoksissa.

4.4  ETSK on yhd vakuuttunut siitd, ettd aikana, jolloin talous- ja rahaliiton syventiminen on jilleen ensisijainen
painopiste, on hyvin tirkedd olla aliarvioimatta prosesseja, jotka liittyvit tehokkaampiin ja paremmin toimiviin
sisimarkkinoihin. Tehokkaat ja toimivat sisimarkkinat ovat perusedellytys, jota ilman ei voida edes ajatella EMUn
syventdmistd. EMU voi tdyttad siihen liittyvat hyotyodotukset ainoastaan, jos sisimarkkinoiden avaamista ja vapauttamista
jatketaan my0s vastaisuudessa, sisimarkkinoiden yhtendisyyttd vahvistetaan ja nikyvit ja piilossa olevat kansalliset
suojamuurit poistetaan.

4.5 ETSK kannattaa ndkemystd, jonka mukaan syvennetyn EMUn toimintaympdariston on myds sovittava yhteen
rahoituksen vilitystd koskevan prosessin kanssa. Pankkiunioni ja padomamarkkinaunioni ovat rahoitusunionin keskeisid
tekijoitd. Pankkiunioni koskee pidasiallisesti pankkialan vakaata ja ennakoitavissa olevaa toimintaa. Sitd on myos tuettava
tarkoituksenmukaisin rahoitusvaroin, jotta se voi kasitelld hallitusti pankkien mahdollisia kaatumisia. Pddomamarkkinau-
nionilla taas tarkoitetaan rahoituksen kohdentumismahdollisuuksien laajentamista, ja se on vasta varhaisessa kehitys-
vaiheessa. Rahoitusvilityksen toimivuuden parantamisessa olisi puolestaan painotettava enemmén reaali-investointipuolta.

4.6 EU:n tulevaisuus on riippuvainen my6s unionin yhdentymisen ja globaalin painoarvon vahvistamisesta. Timéd on
etenkin nykypaivini yksi harvoista keskeisistd painopisteistd ja kaikkien EU-maiden yhteisen edun mukaista. Tavoitteen
saavuttamista voisivat edistdd EU:n yhteisen edustuksen vahvistaminen kansainvilisissd yhteyksissd sekd esimerkiksi
seuraavien yhteisten arvojen, periaatteiden ja toimintalinjojen edistiminen ja kunnioittaminen kansainviliselld tasolla:
poliittinen ja taloudellinen vapaus ja tasa-arvoisuus, sosiaalinen oikeudenmukaisuus, vapaan liiketoiminnan arvo kaupan ja
investointien alalla, edellytysten luominen oikeudenmukaiselle ja avoimelle kilpailuympiristolle sekd laittomien ja
rikollisten liiketoimintakdytintojen (kuten verojirjestelmien tai julkisten hankintamenettelyjen vaarinkdytto) poistaminen.
Lisiaksi on ehdottoman tirkedd varmistaa sosiaalisten oikeuksien ja kansalaisten oikeuksien sekd ymparistod koskevien
perusvaatimuksien kunnioittaminen.

Bryssel 19. lokakuuta 2017.
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