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1. JOHDANTO

Puheenjohtaja Juncker ilmoitti vuoden 2017 puheessaan unionin tilasta ja siihen liittyvassa
aiekirjeessa, ettd komissio aikoo esittad konkreettisia ehdotuksia erillisen euroaluetta koskevan
budjettikohdan perustamisesta EU:n talousarvioon. Tastd uudesta budjettikohdasta on tarkoitus
kattaa seuraavat toimet:

1) komission rakenneuudistusten tukiohjelmaan perustuva rakenneuudistustuki; 2) vakautusjarjestely;
3) pankkiunionin varautumisjarjestely; 4) ldhentymisvéline liittymista edeltdvdn tuen antamiseksi
jasenvaltioille, jotka valmistautuvat euron kayttéonottoon.

Naité ehdotuksia kéasitelladn tarkemmin téssa tiedonannossa, joka on osa talous- ja rahaliiton
syventamiseksi esitettavad laajempaa aloitepakettia.! Aloitepaketti perustuu etenkin viiden
puheenjohtajan 22. kesdkuuta 2015 antamaan kertomukseen Euroopan talous- ja rahaliiton
viimeistelystd® ja talous- ja rahaliiton syventimisestd 31. toukokuuta 2017 laadittuun komission
pohdinta-asiakirjaan®.

Talous- ja rahaliiton syventaminen ja EU:n rahoitusjarjestelman nykyaikaistaminen ovat
keskeisid aiheita Euroopan tulevaisuudesta kaytavassa keskustelussa, joka kaynnistettiin
komission 1. maaliskuuta 2017 antamalla valkoisella kirjalla’.
Naitd aiheita korostettiin myés komission 28. kesakuuta 2017 esittdméssa pohdinta-asiakirjassa EU:n
rahoituksen tulevaisuudesta®. Nyt kasilld oleva tilanne tarjoaa mahdollisuuden esittdd konkreettisia
tulevaisuuteen suuntautuvia ehdotuksia seka talous- ja rahaliiton tulevaisuudesta ett siitd, miten EU:n
rahoitusjarjestelman avulla voidaan jatkossa vastata EU:n kohtaamiin haasteisiin.

EU:n rahoituksesta kaytavan keskustelun keskidssé on eurooppalainen lisaarvo. EU:n varat olisi
kaytettava eurooppalaisten julkishyddykkeiden rahoittamiseen. Tallaiset hyodykkeet hyodyttavat koko
EU:ta, eikd mikdan jéasenvaltio pysty yksin tuottamaan niitd tehokkaasti. Toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen mukaan EU:n olisi toteutettava toimia silloin, kun niilld saadaan
veronmaksajien rahoille enemmén vastinetta kuin jos toimet toteutettaisiin ainoastaan kansallisella,
alueellisella tai paikallisella tasolla.

Talous- ja rahaliiton syventdmisestd hyotyy sekd euroalue ettd koko EU. Nykyistd tiiviimmin
yhdentynyt ja tuloksekkaammin toimiva euroalue liséisi vakautta ja vaurautta kaikkialla EU:ssa.
Samalla varmistettaisiin, ettd Euroopalla on talouden alalla vankka asema maailmassa. Té&ssé
tiedonannossa esitetyilla uusilla talousarviovalineillda on tarkoitus vastata erdisiin euroalueen
jasenvaltioiden ja euroalueeseen liittymista valmistelevien jasenvaltioiden erityistarpeisiin siten, ettd
samalla otetaan huomioon niiden laajemmat tarpeet ja pyrkimykset EU:n jasenvaltioina. Ehdotuksissa
pyritddn samalla nykyisten ja tulevien vélineiden mahdollisimman suureen synergiaan. Komissio
esittdd uudet valineet toukokuussa 2018 osana vuoden 2020 jalkeen sovellettavaa EU:n monivuotista
rahoituskehysta koskevia ehdotuksiaan.
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2. EU:N NYKYINEN RAHOITUSJARJESTELMA

EU:n rahoitusjarjestelmé& muodostuu EU:n talousarviosta sekd useista euroalueen ja Euroopan
tason mekanismeista ja rahoitusvalineistd. Kaikilla n&illd vélineilld tuetaan jasenvaltioiden
taloudellista ja sosiaalista kehitystd sekd yhteisid EU:n tason painopistealoja (ks. lisdyksessd oleva
yhteenveto).

Yksi tallainen painopisteala on talous- ja rahaliiton syventdminen. Tamén tavoitteen
saavuttaminen edellyttdd méaaratietoisia toimia yksittéisiltd jasenvaltioilta, riittdvdd tukea EU:n
talousarviosta ja politiikan koordinointivélineitd. Tassé tiedonannossa esitetddn ehdotuksia ja ajatuksia
siitd, miten EU:n talousarvion avulla voitaisiin nykyistd paremmin lisata jasenvaltioiden toisistaan
riippuvaisten talouksien sopeutumiskykyd. Sek& euroalueen maissa ettd sen ulkopuolisissa maissa
uudistusten toteuttamisessa ja parempaan suuntaavassa lahentymisessd saavutettu edistys hyodyttaa
koko EU:ta.

EU:n talousarviossa on jo kattava valikoima vélineitd, joilla voidaan saada aikaan merkittavia
vaikutuksia. Nait4 ovat muun muassa avustukset ja erilaiset rahoitusvalineet. Tasta huolimatta
EU:n talousarvio on melko pieni. EU:n talousarvion loppusumma on noin 1 prosentti suhteessa EU:n
yhteenlaskettuun bruttokansantuloon. EU:n talousarvio on ndin kansallisiin talousarvioihin verrattuna
pieni, ja sen kayttdd rajoittaa lisaksi vaatimus, jonka mukaan sen on oltava vuosittain tasapainossa.
EU:n valineilld on kuitenkin merkittava strateginen ja taloudellinen vaikutus useissa jasenvaltioissa ja
useilla aloilla. Talla hetkella EU:n talousarvion tuottamat vaikutukset saadaan aikaan I&hinné talouden
toimijoille ja viranomaisille tarkoitetuilla avustuksilla, joita EU:n toimielimet myontévat joko suoraan
tai yhdessd jasenvaltioiden kanssa. Joissakin jésenvaltioissa yli puolet Kkaikista julkisista
investoinneista on viime vuosina rahoitettu Euroopan rakenne- ja investointirahastoista saaduilla
varoilla, jotka ovat ndin merkittavalla tavalla tukeneet Euroopan alueita ja maita niiden kuroessa kiinni
kehityseroja taloudessa ja sosiaalialalla. Koska EU:n talousarviosta mydnnettéva tuki on monivuotista,
se on osaltaan auttanut vakaannuttamaan julkisten investointien mééaraa pidemmalld aikavélilla.
Lisédksi EU:n talousarviosta myonnettavalla tuella voi olla vakauttava vaikutus talousvaikeuksien
aikana, kuten Kreikan talouteen ohjattu tuki osoittaa.’® Kaytettdvissa on lisiksi useita EU:n tason
valineitd, joilla voidaan lieventéa talouden hairididen vaikutuksia kansallisella tai paikallisella tasolla,
joskin nait vélineité varten varatut resurssit ovat rajalliset.’

Euroopan rakenne- ja investointirahastoja ja muita vastaavia ohjelmia on nykyisen komission
toimikauden alusta lahtien tdydennetty Euroopan strategisten investointien rahastolla. Euroopan
investointiohjelmalla, joka tunnetaan myds “Junckerin suunnitelmana”, tuetaan yksityisid investointeja
Euroopassa. Ohjelma on tarjonnut joustavan keinon, jonka avulla on saatu liikkeelle yksityisia

® Komissio esitti 15. heindkuuta 2015 tiedonannon “Uusi alku tydllisyydelle ja kasvulle Kreikassa” (COM

(2015) 400). Se ehdotti tiedonannossa useita poikkeuksellisia toimenpiteitd, joilla autettiin Kreikkaa
ottamaan vastaan mahdollisimman paljon EU:n rahoitusta reaalitaloutensa tukemiseksi.

Tallaisia ovat muun muassa nuorisotyéllisyysaloite, josta mydnnetdan tukea korkeasta nuorisotydttémyydesta
kérsiville jasenvaltioille ja alueille; Euroopan unionin solidaarisuusrahasto, josta myonnetdan rahoitusapua
suurkatastrofien kohteiksi joutuneille jasenvaltioille ja alueille; ja Euroopan globalisaatiorahasto, josta
tarjotaan tukea tyontekijoille, jotka ovat menettdneet tydpaikkansa globalisaatiosta johtuvien
maailmankaupan rakennemuutosten tai maailmanlaajuisen talous- ja finanssikriisin seurauksena.



investointeja ja ndin moninkertaistettu vaikutukset, jotka olisi saatu aikaan pelkilla julkisilla
investoinneilla.®

EU:lla on muutamissa tarkkaan maaritellyissa poikkeustapauksissa valtuudet ottaa ja antaa
lainaa. Tadmd koskee etenkin maksutasejarjestelyyn® liittyvia lainoja, joilla tuetaan
maksutasevaikeuksista karsivia euroalueen ulkopuolisia jasenvaltioita. Se koskee myds Euroopan
rahoituksenvakautusmekanismiin®® liittyvia lainoja. Koska otto- ja antolainaus toteutetaan samoin
ehdoin (back-to-back), lainoilla ei ole suoraa vaikutusta EU:n talousarvioon niin kauan kuin lainojen
saajina olevat jasenvaltiot hoitavat velvoitteensa.

EU:n myontdd avustusten ja lainojen lisdksi yha enemman teknistd tukea. Vuonna 2015
perustettiin rakenneuudistusten tukipalvelu, jonka avulla komissio lisési teknistd tukeaan. Se tarjoaa
sitd nyt jasenvaltioille niiden pyynnostd tarkeitd aloja koskevien uudistusten toteuttamista ja
julkishallinnon parantamista varten.

EU:n talousarviosta suoraan myodnnettdvad tukea tdydennetddn useilla EU:n tason ja
euroalueen valineilla ja elimilla. Jotkin ndista valineistd ja elimistd kuuluvat EU:n
toimielinkehykseen mutta ovat EU:n talousarvion ulkopuolella, kuten Euroopan investointipankki.
Toiset puolestaan ovat kokonaan unionin oikeudellisen kehyksen ulkopuolella, kuten Euroopan
vakausmekanismi. Euroopan investointipankki tukee hankkeita, joilla edistetdan ty6llisyytta ja kasvua
Euroopassa ja sen ulkopuolella, kun taas Euroopan vakausmekanismi tarjoaa rahoitusapua vakavista
rahoitusvaikeuksista karsiville euroalueen jasenvaltioille.

Nykyiset EU:n tason rahoituslahteet ja -vélineet

EUROOPAN
EU:N TALOUSARVIO INVESTOINTI-
(2014-2020)

PANKKI

RAHOITUSAPU JA TUKI TALOUS-

TALOUDELLINEN, KESTAVA KASVU & KASVUA JA JA LYHYTAIKAINEN KASVUA
SOSIAALINEN JA LUONNONVARAT TYBLLISYYTTA MAKSUVALMIUS- EDISTAVILLE
ALUEELLINEN EDISTAVA TUKI (ERVM, HANKKEILLE

KOHEESIO KILPAILUKYKY MAKSUTASETUKI)

Lahde: Euroopan komissio. ERVM: Euroopan rahoituksenvakautusmekanismi.

® Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR-rahasto) piiriin kuuluvien sopimusten arvo oli

marraskuun 2017 lopussa 49,6 miljardia euroa, ja ESIR-hankkeita toteutettiin kaikissa 28 j&senvaltiossa.
Odotuksena on, ettd ESIR-rahastolla saadaan EU:ssa liikkeelle yhteensd 251,6 miljardin euron investoinnit.
Noin 528 000 pk-yrityksen odotetaan hyotyvan rahoituksen saannin parantumisesta.

Neuvoston asetus (EY) N:o 332/2002, annettu 18 pdivand helmikuuta 2002, jarjestelystd keskipitkdn ajan
rahoitustuen mydntamiseksi jasenvaltioiden maksutaseille (EYVL L 53, 23.2.2002, s. 1).

Euroopan rahoituksenvakautusmekanismi perustettiin 11. toukokuuta 2010 samana paivana annetulla
neuvoston asetuksella (EU) N:o 407/2010 (EUVL L 118, 12.5.2010, s. 1). Se toimii maksutasejarjestelyn
tapaan mutta on kaikkien jasenvaltioiden eli myds euroalueen jasenvaltioiden kaytettavissa.
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EU:n talousarviolla on aina tuettu ylospdin suuntautuvaa taloudellista ja sosiaalista
lahentymistd, ja lainanantoon kaytettdvissa olevia EU:n tason resursseja on viime aikoina
lisatty, jotta on pystytty puuttumaan &aritilanteisiin. Makrotalouden vakauttaminen ei
kuitenkaan ole tdhan asti ollut EU:n talousarvion nimenomaisena tavoitteena. Kriisivuosista
saatu kokemus on kuitenkin osoittanut, ettd EU:n rahoitusjarjestelmén rakenne ja kattavuus eivat vield
taysin vastaa talous- ja rahaliiton erityistarpeita. Tama patee sekd euroalueen jasenvaltioihin etta
euroalueeseen liittymistd valmisteleviin jasenvaltioihin.

Naihin haasteisiin ei valttamatta tarvitse ensi tilassa vastata rahoituksen keinoin. Saantely- ja
politiikkakehystd on jo parannettu merkittdvésti sekd EU:n ettd jasenvaltioiden tasolla. Taméan
kehityksen olisi jatkuttava. T&nddn esitetty aloitepaketti’’ sisaltdd tulevaa tyotd koskevan
etenemissuunnitelman

Kuluneiden vuosien kokemusten perusteella voidaan kuitenkin erottaa kolme toisiinsa yhteydessa
olevaa selkedd haastetta, joihin EU:n rahoituksella olisi vastattava nykyistd paremmin.

1) Jéasenvaltioissa toteutettavia rakenneuudistuksia olisi edistettava ja tuettava, jotta talouden
rakenteiden sopeutumiskyky& ja talouden tulosten l&hentymista voitaisiin lisdtd. Tama
koskee paitsi yhteista rahaa kayttavia jasenvaltioita myds euroalueeseen liittymistd valmistelevia
jasenvaltioita, koska sopeutumiskykyiset rakenteet ovat ratkaisevan tarkeité sille, ettd euroalueen
toimintaan osallistuminen sujuu ongelmitta. Kriisivuodet ovat osoittaneet selkeésti sen, miten
tarkedd on, ettd talouden ja yhteiskunnan rakenteet ovat nykyaikaisia ja pystyvat nopeasti
reagoimaan hairidihin, jotta valtetdan taloudellisen tai sosiaalisen ahdingon lisd&ntyminen.
Hairioilla on ollut merkittdva vaikutus talouden tuotokseen, tyottémyyteen, investointeihin ja
pankkien pelastamisen tarpeeseen. Ta&ma vaikutus on tietyissd osissa Eurooppaa ollut
keskiméadraistd vakavampi. Vasta nyt — kun kriisin puhkeamisesta on kulunut I&hes kymmenen
vuotta — on nakyvissa merkkeja siitd, ettd elintasot ovat jalleen alkaneet lahentya ja ettd kyseessa
on pitk&aikainen kehityssuuntaus.

2) Euroalueen jasenvaltioita olisi tuettava, jotta ne pystyisivat paremmin vastaamaan nopeasti
muuttuviin taloudellisiin olosuhteisiin ja vakauttamaan taloutensa tilanteessa, jossa siihen
kohdistuu laajoja epasymmetrisia hairiditd. Koska euroalueella noudatetaan kaikkialla samaa
rahapolitiikkaa, siihen kuuluvien jasenvaltioiden kéytettavissa ei endd ole samoja
makrotalouspolitiikan valineitd kuin aikaisemmin. Jokainen euroalueen maa on erilainen, ja
talouden koolla ja rakenteella on merkitysta sille, miten todennékéistd maan altistuminen
hairidille on. Kriisi toi selvasti esiin puutteet niissé keinoissa, joiden avulla euroalueen yksittéiset
jasenvaltiot voivat vaimentaa laajojen epdsymmetristen hairididen vaikutusta. Puutteiden
seurauksena jotkin ndistd jasenvaltioista eivdt endd saaneet valtion tarvitsemaa rahoitusta
markkinoilta. TAma johti useissa tapauksissa pitkittyneeseen taantumaan ja muihin jasenvaltioihin
kohdistuneisiin kielteisiin heijastusvaikutuksiin.

3) \Valtion velan ja pankkien tilanteen vélinen yhteys olisi katkaistava. Samalla olisi
vahennettava jarjestelmariskeja ja lisattdva yhteisia resursseja, joilla voidaan vastata
mahdolliseen laajamittaiseen pankkien kaatumiseen, sekd estettdva Kkriisien levidminen.
Yhteista kriisinratkaisurahastoa tukevasta varautumisjarjestelysta sovittiin periaatteen tasolla jo
vuonna 2013. Jarjestelylla on tarkoitus lisdtd yhteisen Kriisinratkaisurahaston resursseja, joilla

11 CcoM(2017) 821, 6.12.2017.



tuetaan pankkien kriisinratkaisua. Varautumisjarjestelyn on tarkoitus toimia viimeisend keinona.
Sitd tarvitaan myos luottamuksen lisdédmiseksi Euroopan pankkijarjestelmaan.

Edella esitetyn perusteella on mahdollista kehittdd yhteisia EU:n tason talousarviovélineitd,
joilla voidaan osaltaan tukea euroalueen vakautta ja joista on hyodtya myos koko EU:n tasolla.
N&ma vélineet on suunniteltava siten, ettd ne ovat kaikilta osin synergiassa unionin laajempaan
kehykseen sisaltyvien talousarviovélineiden kanssa. Né&in varmistetaan, ettd ne ovat toimivia ja
tuloksekkaita ja ettd niill4 saadaan veronmaksajien rahoille mahdollisimman paljon vastinetta. EU:n
rahoitusjarjestelman nykyaikaistaminen, jota koskevia ehdotuksia komission on tarkoitus esittdé
toukokuussa 2018, tarjoaa EU:lle ja euroalueelle ainutlaatuisen tilaisuuden ottaa kéyttoon
tarvitsemansa valineet.

3. NYKYAIKAISTETTU JA TULEVAISUUTEEN SUUNTAUTUVA EU:N
RAHOITUSJARJESTELMA

EU:n rahoituksen tulevaisuutta koskevassa pohdinta-asiakirjassa luotiin pohjaa nykyaikaiselle ja
tulevaisuuteen suuntautuvalle vuoden 2020 jélkeiselle EU:n rahoitusjérjestelmélle. Puheenjohtaja
Junckerin unionin tilasta pitdiméan puheen mukaisesti tdssé tiedonannossa kasitelladn tarkemmin
seuraavia neljaa jarjestelya.

e Tassd tiedonannossa esitetddn uusi jarjestely, jolla on tarkoitus tukea talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa maaritettyja kansallisia uudistuksia. Jarjestely
perustuu sek& talousarviosta myodnnettavadn tukeen ettd tekniseen tukeen. Ensimmaisessa
vaiheessa vuosina 2018-2020 komissio ehdottaa kohdennettuja muutoksia Euroopan rakenne- ja
investointirahastoihin  sovellettavaan yhteisia s&annoksid koskevaan asetukseen sekad
lisamadrarahoja nykyiselle rakenneuudistusten tukiohjelmalle. Vuoden 2020 jalkeen sovellettavaa
monivuotista rahoituskehystd varten komissio aikoo esittdd uutta, uudistusten toteuttamisen
tukivalinettd, josta myonnetddn rahoitustukea jasenvaltioille niiden antamien sitoumusten
mukaisten uudistusten toteuttamiseksi. Liséksi komissio esittda, ettd teknisté tukea lisdtdan vuoden
2020 jalkeiselld rahoituskaudella. Se hyoddyntdd téssd yhteydessd rakenneuudistusten
tukiohjelmasta saatuja kokemuksia.

e Tassa tiedonannossa esitetddn erityisen lahentymisvalineen perustamista sellaisia
jasenvaltioita varten, jotka valmistelevat liittymistd euroalueeseen. Komissio esittad, ettd
vuosina 2018-2020 otetaan kayttoon erityinen menettely osana rakenneuudistusten tukiohjelmaa.
Vuoden 2020 jalkeistd rahoituskautta varten tdma menettely olisi Kkorvattava erityiselld
lahentymisen tukivélineellda. Uudistusten painopisteistda keskustellaan ja niitd seurataan
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa.

e Téassd tiedonannossa esitetddn pankkiunionin  varautumisjarjestelyn tarkeimmat
ominaispiirteet. Varautumisjarjestely muodostuu luottojarjestelystd tai takauksista, jotka
myoOnnetddn Euroopan vakausmekanismin / Euroopan valuuttarahaston kautta suoraan yhteiselle
kriisinratkaisurahastolle.

e Tassa tiedonannossa esitellaan eraitd vakautusjarjestelyn kayttéonottoon liittyvia keskeisia
piirteitd. Vakautusjdrjestelyll4 on tarkoitus varmistaa investointien sailyminen tilanteessa, jossa
talouteen kohdistuu laajoja epasymmetrisia hairiditd. Vakautusjarjestely on suunniteltu euroalueen



jasenvaltioita varten, mutta se olisi ulotettava myds muihin EU:n jasenvaltioihin. Jérjestelyn
kattavuus olisi otettava huomioon sen rahoituksen suunnittelussa.

Edelld mainittuja jarjestelyja késitelladn tarkemmin seuraavissa jaksoissa. Ensin olisi Kkuitenkin
tarkasteltava erditd yleisperiaatteita.

Vaikka joillakin naista jarjestelyistd on tarkoitus vastata euroalueen jasenvaltioiden
erityistarpeisiin ja joillakin taas euroalueen ulkopuolisten jasenvaltioiden erityistarpeisiin,
ne kaikki perustuvat yhteiseen EU:n tason l&hestymistapaan ja laajempaa EU:n tason
kehystéd koskevaan visioon. Naiden uusien vdlineiden suunnittelun on perustuttava selke&én
kokonaiskuvaan EU:n rahoituksen nykyisestd ja tulevasta jarjestelméastd. Né&in voidaan lisatd
kaikkien toimijoiden ja rahoitusvalineiden vélistd synergiaa, valttaa péaallekkaisyyksia ja viime
kédessa varmistaa, etté jokaiselle yhdessé kaytetylle eurolle saadaan entistd suurempi tuotto. Tamé
on entistakin tarkedmpé&é siksi, ettd euroalueen jasenvaltioiden ja sen ulkopuolisten jasenvaltioiden
tulevaisuudenndkymaét ovat tiivisti sidoksissa toisiinsa ja ndiden kahden maaryhmén vélinen jako
menettaa jatkuvasti merkitystéan, kuten tdndan esitetyssé aloitepaketissa toistuvasti todetaan.

Vaikka téssa tiedonannossa kasitellaan jaljempana lahinnda EU:n rahoituksen menopuolta,
myds omien varojen jarjestelman nykyaikaistamisella voitaisiin osaltaan tukea euroaluetta
tulevaisuudessa. Esimerkiksi EU:n talousarvion tulopuolella tuetaan jo nyt jossain madrin
talouden vakauttamista, etenkin bruttokansantuloon perustuvilla omilla varoilla. Naiden varojen
osuus on lahes 75 prosenttia kaikista omista varoista, ja ne maaritetddn suhteessa kunkin
jasenvaltion talouden tuotokseen.’® Myés EU:n talousarvion tulopuolella olisi sen vuoksi
harkittava parannusten toteuttamista samaan tapaan kuin niitd on ajan mittaan toteutettu
menopuolella.”® Omia varoja kasitteleva korkean tason ryhma onkin jo maarittanyt mahdollisia
uusia tuloldhteita.’® Na&ita seikkoja ei kasitelld tassd tiedonannossa tarkemmin, mutta niitd
tarkastellaan suunniteltaessa vuoden 2020 jélkeen sovellettavaa monivuotista rahoituskehysta.
Tulopuolen parannuksilla voidaan tdydentaa jaljempéana esitettyja vélineita.

Edella kuvattujen jarjestelyjen olisi oltava tiivisti yhteydessa talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson politiikkakehykseen, joka siséltdd myds vakaus- ja kasvusopimuksen.
Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso on tarkein jasenvaltioiden talouspolitiikkojen
koordinointivdline EU:n tasolla. Sen puitteissa jasenvaltiot voivat keskustella talouteen,
yhteiskuntaan ja julkiseen talouteen liittyvista ensisijaisista tavoitteistaan ja seurata vuoden aikana
s&annollisin véliajoin, miten niiden saavuttamisessa on edistytty. Talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessd sovellettavilla vakaus- ja kasvusopimuksella ja makrotalouden
epatasapainoa koskevalla menettelylla varmistetaan, ettd julkinen talous on jasenvaltioissa
terveelld pohjalla, ja ehkdistddn riski epétasapainotiloista. Lisdksi Euroopan rakenne- ja
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Koska tdmé maksuosuus perustuu kullakin jasenvaltiolla sen bruttokansantuloon , osuuden absoluuttinen
madra vaihtelee ajan myota suhdanteiden mukaan muiden tekijoiden sailyesséd muuttumattomina.

Toisin kuin j&senvaltioiden talousarviot, EU:n talousarvio ei saa olla alijag@madinen, koska sen tulojen ja
menojen on oltava vuositasolla tasapainossa. EU:n talousarvio rahoitetaan ns. omilla varoilla, joita on
nykyisin kolme lajia: jasenvaltioiden maksuosuudet, jotka perustuvat niiden bruttokansantuloon (BKTL-
varat), arvonlisdveroon perustuvat maksuosuudet (alv-varat) sekd unionin ulkorajoilla perittavista
tullimaksuista saatavat varat.

Ks. 28. kesdkuuta 2017 annettu pohdinta-asiakirja EU:n rahoituksen tulevaisuudesta ja sen sisaltéén osaltaan
vaikuttanut omia varoja kasittelevdn korkean tason ryhman joulukuussa 2016 antama loppukertomus
suosituksineen. Ryhman puheenjohtajana toimi Italian entinen paaministeri ja entinen EU-komissaari Mario
Monti, ja se muodostui Euroopan parlamentin, neuvoston ja Euroopan komission nimeamista jasenista.



investointirahastojen painopisteet on ennakkoehtojen ja makrotaloudellisten ehtojen kayttdonoton
my6ta kytketty entistd laheisemmin talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson painopisteisiin.'®
Nykyinen komissio on myds hyodyntényt tehokkaasti vakaus- ja kasvusopimuksen nykyisten
sdéntbjen tarjoamaa joustavuutta ja ndin vahvistanut investointien, rakenneuudistusten ja
vastuullisen finanssipolitiikan valistd yhteyttd siten, ettd se on samalla ottanut entistd paremmin
huomioon jasenvaltioiden kulloisetkin taloussuhdanteet.”® On olennaisen tarke4s, etta kaikkien
néiden valineiden vaikutuksia lisitaan ja niiden kéyttéa johdonmukaistetaan myos jatkossa.

e Tassa tarkasteltavat nelja jarjestelya liittyvat laheisesti toisiinsa. Ne voivat kaikki olla osa
nykyaikaistettuun EU:n kehykseen tahtd&véa kokonaislahestymistapaa. Koska tdssa tiedonannossa
painopisteend on talous- ja rahaliitto, tekstissa tarkastellaan etenkin tyo6llisyyteen, kasvuun,
investointeihin ja makrotaloudelliseen vakauteen liittyvid EU:n painopisteitd ja rahoitusvalineita.
Tassé esitettavat ehdotukset eivat kuitenkaan vaikuta toukokuussa 2018 esitettdvien monivuotista
rahoituskehysta koskevien ehdotusten muuhun sisaltéon.

Vuoden 2020 jalkeista rahoituskautta varten on mahdollista ottaa kdyttéon jarjestelmé, joka on
suunniteltu siten, etta silla maksimoidaan EU:n rahoituksen vaikutukset. Taméa uusi jarjestelma
on esitetty jaljempéna olevassa kuviossa. Suuri osa sen osatekijoistd on ennestéén tuttuja. Se siséltad
nykyiseen tapaan erilaisia EU:n rahastoja, ja etenkin Euroopan rakenne- ja investointirahasto jatkaa
toimintaansa todellisen l&hentymisen edistdjand muiden rahoituslahteiden rinnalla. Naihin muihin
lahteisiin kuuluvat muun muassa investointiohjelman mukaiset rahoituslahteet sekd muut EU:n tason
valineet. Perustukimuotoina ovat rahoituslahteesta riippumatta jatkossakin tekninen tuki, avustukset ja
lainat.

Jasenvaltiot maarittavat kansalliset uudistuspainopisteensé myods jatkossa osana vuotuisia
kansallisia ohjelmiaan talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa. Kuten vuotuisessa
kasvuselvityksessa 2018 todetaan, kdynnissé olevien uudistusten toteuttamista on jatkettava, ja tima
vaatii usein aikaa ja keskusteluja. Taman vuoksi komissio esittdd lahestymistapaa, joka perustuu
aiempaa enemman monivuotisuuteen ja uudistussitoumusten tarkasteluun kokonaisuutena.

Kansallisten uudistuspainopisteidensa ohella jasenvaltiot maarittavat omat
investointipainopisteensd, jotka voisivat muodostaa perustan kansalliselle investointifoorumille.
Nama foorumit kokoaisivat kussakin jasenvaltiossa yhteen investoinneista vastaavia toimijoita eri
viranomaistasoilta. Niiden tehtvéana olisi méaritelld investointien monivuotisia painopistealoja, tukea
hankejatkumoita, joiden hankkeita voitaisiin toteuttaa myods osana eurooppalaisia hankkeita, seké
10ytééa rahoitus- ja tukilahteitd, myds EU:n tarjoamien valineiden joukosta.

1% Ks. myds yhteisista saannoksistd 17 paivana joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksen (EU) N:o 1303/2013 4 artikla.
6 cOM(2015) 12, 13.1.2015.
7 COM(2017) 690, 22.11.2017.



EU:n rahoituksen vaikutuksen maksimointi: mahdollinen tuleva jarjestelméa
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Lahde: Euroopan komissio

Tama jarjestelma vastaa melko pitkalti nykyista jarjestelmaa, mutta siihen on lisatty kaksi
uutta osatekijaa. Ensimmainen ndistd on uudistusten toteuttamisen tukivaline, josta on tarkoitus
myontéda lisdavustuksia jasenvaltioille sellaisten uudistusten toteuttamista varten, jotka on
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd katsottu ensisijaisiksi. Toinen on
vakautusjarjestely, josta voitaisiin myontaa tukea nopeasti ja jolla voitaisiin ndin auttaa sdilyttdmaan
kansallisten investointien taso tilanteessa, jossa talouteen kohdistuu laajoja epdsymmetrisid hairigita.
Tuella etenkin taytettaisiin jo kaynnissd olevien hankejatkumoiden rahoitusvaje ja/tai edistettéisiin
osaamisen kehittdmistd. Naitd kahta uutta osatekijaa kasitelladn tarkemmin jaljempéna.

4. RAKENNEUUDISTUSTEN TUKEMINEN

Asianmukainen kansallinen toimintapolitiikka on olennaisen tarkedad nykyista tiiviimmin
yhdentyneen talous- ja rahaliiton moitteettomalle toiminnalle. Koska monet ratkaisevassa
asemassa olevat politiikanalat jadvat edelleen ensisijaisesti jasenvaltioiden vastuulle, on valttdmatonta,
ettd niitd koordinoidaan ja ettd uudistukset jaksotetaan osana talouspolitiikan eurooppalaista
ohjausjaksoa, jotta naiden politiikkojen vaikutukset voidaan maksimoida sekéd jdsenvaltioiden etta
EU:n tasolla.



Rakenneuudistuksia voitaisiin tukea nykyistd paremmin kayttamélla kahta toisiaan taydentavéa
jarjestelya:

a) uudistusten toteuttamisen tukivéline, jolla tuetaan jasenvaltioiden antamien sitoumusten mukaisten
uudistusten toteuttamista, ja

b) tekninen tuki yksittisille toimille j&senvaltioiden pyynngsta.

Uudistusten toteuttamisen tukivéline, jolla tuetaan jasenvaltioiden antamien sitoumusten mukaisten
uudistusten toteuttamista

Tukeakseen jasenvaltioita talouspolitiikan  eurooppalaisen ohjausjakson  yhteydessa
madritettyjen uudistusten toteuttamisessa komissio aikoo ehdottaa wuutta uudistusten
toteuttamisen tukivélinettd, joka on tarkoitus ottaa osaksi vuoden 2020 jalkeen sovellettavaa
monivuotista rahoituskehystd. Mahdollisuus kéayttdd tata uutta tukivélinettd tarjottaisiin niille
jasenvaltioille, jotka sitoutuvat komission kanssa kdydyn vuoropuhelun pohjalta mééritettyihin ja
uudistussitoumuksissa vahvistettuihin uudistuksiin.

Uudistusten toteuttamisen tukivélineelld on tarkoitus tukea uudistuksia laaja-alaisesti.
Padpainon olisi oltava sellaisissa uudistuksissa, joilla voidaan eniten lisitd jasenvaltioiden talouksien
sopeutumiskykya ja joilla on muihin jasenvaltioihin kohdistuvia my®énteisia heijastusvaikutuksia.
Téallaisia ovat muun muassa hyddyke- ja  tydmarkkinauudistukset, verouudistukset,
paaomamarkkinoiden kehittaminen, liiketoimintaymparistéa parantavat uudistukset seké investoinnit
inhimilliseen pd&omaan ja julkishallinnon uudistukset.

Tuettavat uudistukset on tarkoitus maaritella monivuotisissa uudistussitoumuspaketeissa, jotka
esitetddn ja joita seurataan osana kansallisia uudistusohjelmia. Jésenvaltiot ehdottaisivat
uudistussitoumuksia itse, ja sitoumukset sisaltéisivat joukon uudistustoimenpiteitd ja niihin liitetyt
selkedt vali- ja kokonaistavoitteet (ks. jaljempand oleva tekstikehys). Jasenvaltioita, joilla on
makrotalouden epdtasapainoa koskevassa menettelyssd havaittuja liiallisia epétasapainoja,
pyydettdisiin esittdmadn tallaisia uudistussitoumuksia havaittujen ongelmien korjaamiseksi.
Vertaisarvioinnilla ~ varmistettaisiin, ettd uudistusehdotuksissa voidaan hyddyntdd muiden
jasenvaltioiden kokemuksia. Lisaksi komissio arvioisi ehdotukset.

Sen jalkeen kun uudistussitoumuspaketista on sovittu, uudistuksiin liittyvien valitavoitteiden
saavuttamista seurataan ja siitd raportoidaan talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessa. Edistymistd seurattaisiin kansallisten uudistusohjelmien avulla, joissa olisi annettava
tietoja siitd, miten uudistusten toteuttamisessa on edistytty. Komission yksikdiden laatimissa
vuotuisissa maaraporteissa esitettdisiin pdivitetty arvio uudistusten toteutuksen etenemisestd. Tdémén
valineen mukaisen tuen myodntamismenettely olisi suunniteltava tarkkaan sen varmistamiseksi, etta
paatos tehdadn oikeaan aikaan ja etté jasenvaltio ottaa siité riittdvasti vastuuta.

Vuosina 2018-2020 voitaisiin testata pilottivaiheen jarjestelyd, jossa jasenvaltioille tarjotaan
mahdollisuus kéyttdd osa nykyisten Euroopan rakenne- ja investointirahastojen suoritusvarauksen
médrérahoista uudistuksiin yksittdisten hankkeiden sijaan. Tandan esitettdvassd aloitepaketissa
ehdotetaan sen vuoksi muutoksia myds yhteisid sadntojé koskevaan asetukseen.



Rakenneuudistusten tukeminen uudistusten toteuttamisen tukivalineesta

1.

Jasenvaltioiden olisi itse ehdotettava rakenneuudistuksia, joilla voidaan vastata talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa havaittuihin haasteisiin.

Ensimmaisessd vaiheessa laadittaisiin komission kanssa kaydyn vuoropuhelun pohjalta
uudistussitoumuspaketti, joka sisdltdd useita uudistuksia. Uudistukset toteutettaisiin kolmen
vuoden jakson aikana vuoden 2020 jalkeen sovellettavan monivuotisen rahoituskehyksen
soveltamiskauden alussa.

Sovitut  uudistussitoumuspaketit  sisaltaisivat  yksityiskohtaiset toimenpiteet, toteutuksen
vélitavoitteet ja enintddn kolmen vuoden jaksolle ulottuvan toimenpiteiden toteutusaikataulun.
Jasenvaltiot ~ raportoisivat  toimenpiteiden  toteuttamisen  edistymisestd  kansallisissa
uudistusohjelmissaan.

Toisen vaiheen uudistussitoumuspaketeista voitaisiin sopia ohjelmakauden aikana esimerkiksi
uuden hallituksen pyynngsta.

Jotta jasenvaltioita voitaisiin auttaa uudistusten toteuttamisessa, komissio laatii kriteerit, joiden
perusteella edistystd arvioidaan kunkin vélitavoitteen kohdalla. Rahoitustukeen liitetty arviointi
perustuisi maarallisiin ja laadullisiin véali- ja kokonaistavoitteisiin.

Yksittaisissa toimissa annettaisiin teknisté tukea jasenvaltion sita pyytaessa.

Komissio aikoo lisaksi merkittavasti parantaa jasenvaltioille uudistusten suunnittelua ja
toteuttamista varten tarjoamaansa teknista tukea. Jasenvaltioiden esittdmat teknista tukea koskevat
pyynnét ovat rakenneuudistusten tukiohjelman kaynnistamisestd lahtien selvasti ylittdneet vuotuisia
ohjelmakierroksia varten kaytettévissa olevan rahoituksen maaran (ks. jaljempéané oleva tekstikehys).

Ensimmaisessa vaiheessa komissio ehdottaa, ettd nykyisen rakenneuudistusten tukiohjelman
maararahat kaksinkertaistetaan, jolloin vuonna 2020 paattyvaa kautta varten kaytettavissa
oleva maara kasvaa 300 miljoonaan euroon. Méardrahoista on tarkoitus kattaa myds niiden
jasenvaltioiden tarpeet, jotka valmistelevat euroalueeseen liittymistd (ks. jaljempénd). N&in saataisiin
nykytilanteessa nopeasti kayttdon teknistd lisatukea suunniteltuja rakenneuudistuksia varten. Tdémén
ensimmaisen vaiheen kokemusten perusteella komissio aikoo lisdksi ehdottaa rakenneuudistusten
tukiohjelmalle jatko-ohjelmaa vuoden 2020 jélkeen sovellettavaan monivuotiseen rahoituskehykseen.
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Rakenneuudistusten tukiohjelma

Euroopan parlamentti ja neuvosto sopivat komission ehdotuksesta rakenneuudistusten tukiohjelmasta
vuoden 2017 alkupuolella. Ohjelman tarkoituksena on tarjota raataloitya teknista tukea jasenvaltioille
uudistussuunnitelmien toteuttamista varten. Ohjelman kauden 2017-2020 madrarahat ovat
142,8 miljoonaa euroa. Tukea voivat saada pyynnostéa kaikki EU:n jasenvaltiot, eikd se edellytd
yhteisrahoitusta.

Teknista tukea voidaan myontaa uudistuksiin, joilla kehitetddn hallintoa ja julkishallintoa, julkista
varainhoitoa, liiketoimintaympérist6d, tyomarkkinoita, terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluja,
rahoitusalaa ja rahoituksen saantia. Tuki perustuu asiantuntemukseen ja hyviin kaytantdihin, joita on
saatu eri puolilta Euroopan unionia seka kansainvélisiltd organisaatioilta, yksityiselta sektorilta ja
komissiolta. Ohjelman téytdntdonpanosta vastaa komission rakenneuudistusten tukipalvelu
yhteistydssa muiden komission yksikkdjen kanssa, ja mukana on asiantuntijoita eri puolilta Eurooppaa
ja maailmaa.

Rakenneuudistusten tukipalvelu on tdhan mennessa auttanut 15:ta jasenvaltiota toteuttamaan yli 150
hanketta. Rakenneuudistusten tukiohjelman vuoden 2018 ohjelmakierroksella tukipalvelu on saanut
444 tukipyyntéa yli 20 jasenvaltiolta. Tama merkitsee sitd, ettd pyyntdja on huomattavasti enemmaén
kuin mité tukipalvelu pystyy rajallisten maararahojensa puitteissa kasittelemaan.

S5. ERITYINEN LAHENTYMISVALINE EUROALUEESEEN LITTYMISTA
VALMISTELEVILLE JASENVALTIOILLE

Euro on EU:n rahayksikké®, ja kaikki jasenvaltiot — Tanskaa ja Yhdistynyttd kuningaskuntaa
lukuun ottamatta — ovat oikeudellisesti sitoutuneet lopulta liittym&an euroon. Puheenjohtaja
Juncker totesi unionin tilaa kasittelevassa vuoden 2017 puheessaan, ettd ”Euron on tarkoitus olla koko
Euroopan unionin yhteinen raha. Kaikilla jasenvaltioillamme kahta lukuun ottamatta on oikeus ja
velvollisuus ottaa euro kayttoon, kun ne tayttavat kaikki edellytykset. Jasenvaltioiden on voitava liittya

’

euroalueeseen niin halutessaan.’

Voidakseen liittyd euroalueeseen jasenvaltioiden on osoitettava, ettd ne ovat saavuttaneet
kestavan lahentymisen korkean tason, kuten Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
140 artiklassa edellytetdan. Tatd arvioidaan neljan ns. l&hentymiskriteerin tayttymisen perusteella.
Kriteerit madritelladn SEUT-sopimuksen 140 artiklassa ja perussopimuksiin liitetyssa pOytékirjassa
N:o 13. Néiden muodollisten kriteerien lisaksi talouden rakenteiden kyky sopeutua ja erityisesti
selviytyd héiridistd on keskeinen edellytys sille, ettd euron kayttéonottoon johtava siirtymévaihe
etenee sujuvasti.

Talouksien sopeutumiskyky riippuu monista tekijoista. Jésenvaltioiden olisi hallinnoitava
talousarvioitaan  moitteettoman  julkisen varainhoidon periaatteiden mukaisesti luomalla

18 Lissabonin sopimukseen liitetyssd julistuksessa N:o 52 kuusitoista jasenvaltiota (Belgia, Bulgaria, Saksa,
Kreikka, Espanja, Italia, Kypros, Liettua, Luxemburg, Unkari, Malta, Itavalta, Portugali, Romania, Slovenia
ja Slovakia) julisti, ettd “euro unionin rahana” on niille edelleen Euroopan unionin kansalaisten
yhteenkuuluvuuden ja heilld unioniin olevan siteen tunnus. Ranska on toteuttanut toimenpiteita liittydkseen
tahan julistukseen kansalliskokouksen 27. marraskuuta 2017 antaman paatoslauselman nojalla.
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finanssipoliittisia puskureita hyvina aikoina ja varmistamalla, etta julkisille menoille saadaan kunnolla
vastinetta, muun muassa hyvin toimivan julkishallinnon avulla. Jasenvaltioiden s&antely- ja
valvontaelinten olisi oltava valmiit pankkiunioniin osallistumista varten. Toimivien tyd- ja
hyodykemarkkinoiden pitdisi taata uusien toimintojen nopea laajeneminen ja tyo6llisyyden ja
tuottavuuden korkea taso.

Komissio ehdottaa, ettd osana teknisen avun toimia otetaan kayttdon erityinen menettely
kohdennetun tuen tarjoamiseksi euroalueeseen liittymista valmisteleville jasenvaltioille. Téllaista
teknistd tukea tarjotaan pyynndstd, ja se kattaa kaikki toimintapolitiikat, jotka voivat auttaa
saavuttamaan taloudellisen l&hentymisen korkean tason, kuten tuki julkista varainhoitoa,
liiketoimintaymparist6d, rahoitussektoria, ty0- ja hyodykemarkkinoita ja julkishallintoa koskeville
uudistuksille.

Tuki rahoitetaan rakenneuudistusten tukiohjelmasta. Sen vastaanottaminen on tdysin vapaaehtoista,
eikd jasenvaltiolta edellytetd sen saamiseksi minké&énlaista omaa rahoitusosuutta. Tamé ehdotus on
otettu huomioon rakenneuudistusten tukiohjelmaa koskevan asetuksen muutosehdotuksessa, jonka
komissio esittdd samaan aikaan tdman paketin kanssa.

Komissio ehdottaa vuoden 2020 jalkeiseksi kaudeksi erityistd lahentymisvalinettd, joka on
tarkoitus toteuttaa osana rakenneuudistusten tukiohjelman jatkotoimia ja josta jasenvaltiot saisivat
halutessaan tukea valmistautuessaan kéytanndssa osallistumaan euroalueeseen. Véline toteutetaan
erilladn euroalueeseen liittymisen valmistelua koskevasta virallisesta menettelystd, joka on osa
erityista seurantaprosessia*®.

Asianomaiset jasenvaltiot voivat paattdd jo nyt kohdentaa osan Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen puitteissa tekniseen tukeen kaytettdvissd olevista mé&ararahoistaan
uudelleen hankkeisiin, joita on tarkoitus tukea rakenneuudistusten tukipalvelusta. Uudistusten
edistymistd kéaytanndssa seurataan myos jatkossa talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessa. Taméa koskee myds uudistusten toteuttamisen tukivélineesta tuettavia uudistuksia.

6. VARAUTUMISIJARJESTELY PANKKIUNIONIA VARTEN

Jasenvaltiot sopivat jo wvuonna 2013 varautumisjarjestelyn perustamisesta Yyhteiselle
kriisinratkaisurahastolle tdydentadkseen poliittista yhteisymmarrysta yhteista
kriisinratkaisumekanismia koskevasta asetuksesta.?’ Yhteinen varautumisjérjestely otettaisiin kayttéon
vasta viimeisend keinona, jos yhteisen kriisinratkaisurahaston resurssit eivat riittaisi kriisiin joutuneen
pankin tai pankkien tilanteen ratkaisemiseen. Se lisdisi kaikkien osapuolten luottamusta yhteisen
kriisinratkaisuneuvoston toimiin.

Nyt nelja vuotta mydhemmin varautumisjarjestely ei ole vielakdan valmis. Unionin tilaa
késittelevassd puheessa syyskuussa 2017 ja pankkiunionin valmiiksi saamista koskevassa

% Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 140 artiklan mukaan komissio ja Euroopan keskuspankki

esittavat tatd koskevan kertomuksen ainakin joka toinen vuosi. Seuraavat kertomukset on tarkoitus antaa
toukokuussa 2018.

Euroryhmén ja talous- ja rahoitusasioiden ministerineuvoston lausunto yhteista kriisinratkaisumekanismia
koskevan asetuksen varautumisjarjestelystd, 18.12.2013.
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tiedonannossa®! lokakuussa 2017 korostettiin, etta tallainen varautumisjarjestely olisi otettava kayttoon
mahdollisimman nopeasti.

Talous- ja rahaliiton syventamistda koskevassa pohdinta-asiakirjassa esitettiin joitakin
kriteereja, jotka varautumisjarjestelyn olisi taytettdvd ollakseen  Kriisitilanteessa
toimintakykyinen. Sen olisi oltava riittdvan suuri kyetakseen tayttdmaan tehtavénsd, ja se olisi
saatava Kriisitilanteessa kaytton nopeasti. Sen olisi myds oltava julkisen talouden kannalta neutraali,
silla yhteistd kriisinratkaisumekanismia koskevan asetuksen mukaan kriisinratkaisurahastosta kdytetyt
varat peritaan takaisin pankkiunioniin osallistuvien jasenvaltioiden pankkisektoreilta.

Yhteinen varautumisjérjestely Euroopan vakausmekanismin / Euroopan valuuttarahaston kautta

Komissio esittdad tdndan Euroopan valuuttarahaston perustamista koskevan ehdotuksen, jonka
mukaan tulevasta Euroopan valuuttarahastosta olisi myodnnettava luottojarjestelyja tai takauksia
suoraan yhteiselle kriisinratkaisurahastolle.

Useimmat jasenvaltiot ovat ilmoittaneet tukevansa varautumisjarjestelyn yhdistamista
Euroopan vakausmekanismiin. Komissio on tyytyvédinen tit4d varten tehtyyn tekniseen
valmistelutyéhén. Tamé on myos kéytannéllisin ja tehokkain ratkaisu. Euroopan vakausmekanismi
(tuleva Euroopan valuuttarahasto) perustuisi siitd tdhan mennessa saatuihin kokemuksiin ja sen hyviin
tuloksiin markkinoiden hytdyntamisessd my0ds haastavissa olosuhteissa.

Jarjestelyd olisi tarvittaessa laajennettava kattamaan tasavertaisesti kaikki pankkiunionin
jasenet. Kun pankkiunioniin liittyy uusi jasen, joka ei liity euroalueeseen, sen olisi annettava kayttoon
kansallinen rinnakkainen valine, joka vastaisi Euroopan valuuttarahaston tukea yhteiselle
kriisinratkaisurahastolle. Asianmukaisten hallintojarjestelyjen avulla varmistetaan, ettd pankkiunioniin
osallistuvien euroalueen ulkopuolisten jasenvaltioiden oikeutetut edut otetaan huomioon. Tasta
sdadetaan tanaan esitettdvassa Euroopan valuuttarahaston perustamista koskevassa ehdotuksessa.

Hallinto

Tilanteita, joissa pankit ovat kykenemattomia jatkamaan toimintaansa, on tarkeda hallita niin,
ettd voidaan valttaa hairididen leviaminen tai rahoitusvakauden heikentyminen. Tata varten
yhteistd  Kkriisinratkaisumekanismia  koskevassa  asetuksessa  sdadetddn  erityisisté
paatoksentekomenettelyista. Kriisinratkaisumaarayksen hyvaksymista koskevissa
paatdksentekomenettelyissé sovelletaan lyhyitd maaréaikoja, jotta méardys voidaan tarvittaessa antaa
vaikka yo6ll4, ennen kuin markkinat avautuvat uudelleen®,

Varautumisjarjestelyn olisi oltava kaytettavissa heti kun kriisinratkaisumaarays tulee voimaan.
Siina tapauksessa, etta varoja tarvitaan enemman kuin yhteisen kriisinratkaisurahaston puitteissa on
kéytettdvissa (eli on otettava kayttoon varautumisjarjestely), Euroopan valuuttarahaston
paatoksentekomenettelyt varautumisjarjestelyn kéytéstd on voitava toteuttaa nopeasti ja
ennustettavasti. Siihen ei saa liittyd muita ehtoja niiden vaatimusten lisdksi, joista saddetdan yhteista

2l COM(2017) 592, 11.10.2017.
22 Yhteista kriisinratkaisumekanismia koskevan asetuksen 18 artikla.
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kriisinratkaisumekanismia koskevassa asetuksessa®. Siksi asiamukaisten hallintojarjestelyjen on
oltava nopeita ja luotettavia, ja niilla on taattava tasavertainen kohtelu koko pankkiunionissa.

7. VAKAUTUSJARJESTELY

Euroopan tasolla toimivan vakautusjérjestelyn avulla voitaisiin saada nopeasti kayttoéon
resursseja sellaisiin hairiéihin puuttumista varten, joita ei voida hoitaa pelkastdan kansallisella
tasolla. Viiden puheenjohtajan kertomuksessa ja pohdinta-asiakirjassa talous- ja rahaliiton
syventamisesta on esitetty perustelut téllaisen vélineen kéyttoonotolle sekd erdita tarkeitd periaatteita,
jotka patevat edelleen®. Paasya vakautusjarjestelyn piiriin saanneltdisiin hyvaksyttavyyskriteerien
perusteella, ja sen kayttdonotto tapahtuisi sovitun mekanismin mukaisesti. Tastd eteenpdin tésséd
jaksossa esitelladn vakautusjarjestelyd, joka olisi tarkoitettu ensisijaisesti euroalueen jésenvaltioille,
mutta johon myo6s muut jasenvaltiot voisivat halutessaan liittyé.

Tallainen vakautusjarjestely ainoastaan tdydentdisi kansallisten talousarvioiden vakauttavaa
roolia laajojen epasymmetristen hairididen vaikutusten lieventdmisessd. Kansallisilla
talousarvioilla on taloudessa keskeinen merkitys, ja ne olisivat myds jatkossa tarkein
finanssipoliittinen valine, jonka avulla jasenvaltiot sopeutuvat taloudellisten olosuhteiden muutoksiin.
Tasta syysta jasenvaltioiden on jatkettava asianmukaisten finanssipoliittisten puskureiden luomista
etenkin hyvina aikoina, kuten vakaus- ja kasvusopimuksessa edellytetaan®. Jos jasenvaltiot joutuvat
taantumaan, niiden tulisi, vakaus- ja kasvusopimusta noudattaen, kéyttdd ensin automaattisia
vakauttajiaan ja harkinnanvaraista talouspolitiikkaa. Euroalueen vakautusjarjestely olisi kdynnistettava
vain siind tapauksessa, ettd nadma puskurit ja vakauttajat eivat riitd lieventdmaan laajoja
epasymmetrisia hairioita.

Téallainen jarjestely edistdisi osaltaan epasymmetristen hairididen vaikutusten lieventamista ja
ehkaisisi Kielteisten heijastusvaikutusten riskia. Tavoitteena on tarjota héirion kohteeksi joutuneelle
jasenvaltiolle resursseja, joita se muuten joutuisi hakemaan rahoitusmarkkinoilta — mahdollisesti
vaikeissa olosuhteissa — mika voisi vaikuttaa sen alijadmaén/velkaantuneisuuteen.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 806/2014, annettu 15 paivani heinakuuta 2014,

yhdenmukaisten sééantéjen ja yhdenmukaisen menettelyn vahvistamisesta luottolaitosten ja tiettyjen
sijoituspalveluyritysten  kriisinratkaisua ~ varten  yhteisen  kriisinratkaisumekanismin  ja  yhteisen
kriisinratkaisurahaston puitteissa seké asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta; ks. 18 artikla.

Edelld mainituissa asiakirjoissa esitetddn seuraavat keskeiset periaatteet: Vakautusjarjestelyn olisi i)
minimoitava moraalikato, eik& se saisi johtaa pysyviin tulonsiirtoihin maiden valillg, ii) sen kdyton pitdisi
olla tiukan ehdollista ja perustua selkeisiin kriteereihin ja vakaina jatkuviin politiikkoihin, erityisesti
sellaisiin, jotka johtavat lisd&ntyneeseen ladhentymiseen euroalueella, iii) sitd olisi kehitettdvd EU:n
séantelykehyksessd, iv) sen olisi oltava avoin kaikille EU:n jdsenvaltioille, ja v) se ei saisi olla
kriisinhallintavélineend pdaallekkdinen Euroopan vakausmekanismin (tulevan Euroopan valuuttarahaston)
kanssa.

Vakaus- ja kasvusopimusta on viime vuosina lujitettu, jotta voidaan ottaa huomioon kunkin j&senvaltion
kannalta asianmukaiset seikat kussakin suhdannekierron vaiheessa, esimerkiksi valttdmalla kiristavaa
finanssipolitiikkaa silloin kun olosuhteet edellyttdvat péinvastaista. Vakaus- ja kasvusopimuksessa
edellytetddn tdydentdvien puskureiden luomista hyvin aikoina, ja toisaalta sallitaan se, ettd vaikeassa
taloustilanteessa voidaan toteuttaa vahemman julkisen talouden sopeutustoimia.

24

25
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Vakautusjarjestelyn keskeiset piirteet

Jotta vakautusjarjestely tuottaisi tuloksia, sen olisi taytettdva useita kriteereitd. Naitd ovat erityisesti
seuraavat:

Erillinen nykyisista EU:n rahoitusvalineista ja niita taydentava.
Jarjestelyn olisi taytettdvd aukko, joka nykyadn on olemassa yhtddltda EU:n talousarviosta
rahoitettavien tyollisyyttd, kasvua ja investointeja tukevien rahoitusvélineiden ja toisaalta
Euroopan valuuttarahastosta &arimmaisissd tapauksissa myonnettdvan rahoitusavun valilla.
Tulevaisuutta ajatellen on myds tdrkedd ottaa huomioon niiden EU:n talousarvion piiriin
kuuluvien vélineiden merkitys, joilla on jonkinlainen vakauttava vaikutus®®. Niita voitaisiin
lujittaa, jotta ne jatkossa voisivat osaltaan edistdd paremmin héirididen lieventdmistd, téssé
esitettyjd valineitd taydentden. Kannattaa myos harkita ajatusta Euroopan rakenne- ja
investointirahastoista ~ myonnettdvdn  EU:n  yhteisrahoitusosuuden  valiaikaisesta
lisddmisestd ja/tai siitd myonnettdvan ennakkorahoituksen mukauttamisesta olosuhteiden
mukaan.”’

Julkisen talouden kannalta neutraali keskipitkdlla aikavalilla eikd johda pysyviin
tulonsiirtoihin jasenvaltioiden vélill4. Vakautusjdrjestely rakennettaisiin niin, ett4 kaikilla siihen
osallistuvilla jasenvaltioilla olisi yhtéldinen mahdollisuus hyo6tya siitd ja ettd ne kaikki
rahoittaisivat sitd johdonmukaisesti.

Edistada vastuullista finanssipolitiikkaa ja minimoi moraalikadon. Tukeen ei liittyisi ehtoja,
mutta vakautusjarjestelyn aktivointi tapahtuisi vakaaseen makrotalouspolitiikkaan perustuvien
tiukkojen, ennalta méaariteltyjen hyvéksyttavyyskriteerien nojalla. Yleisperiaatteena olisi, ettd
jarjestelystd voisivat saada tukea ainoastaan sellaiset jésenvaltiot, jotka olisivat laajoja
epasymmetrisia hairidita edeltdvana aikana noudattaneet EU:n talouden valvontakehystd. Nain
voidaan valtt4d moraalikato ja luoda lisdkannustin terveen finanssi- ja rakennepolitiikan
noudattamiseen.

Edistaa rahoitusvakautta. Jarjestelyn olisi vahennettéva riskia siitd, ettd tukea saanut jasenvaltio
tarvitsisi lopulta apua Euroopan valuuttarahastosta.

Taloudellisesti mielekas tilanteen ollessa vakaa. Jarjestelyn olisi oltava riittavan suuri, jotta silla
voidaan saada aikaan todellista vakautta jasenvaltion tasolla. Jotta téllainen jarjestely voisi tuottaa
tulosta euroalueella, siitd olisi arvioiden perusteella voitava suorittaa nettomaksut, joiden suuruus
on vahintdan 1 prosentti suhteessa BKT:hen. Jotta vakautusjarjestely olisi uskottava, siind olisi
lisdksi oltava riittavasti kaytettavissd olevia resursseja myds keskelld taantumaa. Tdma voisi
edellyttdd jonkinlaista lainanottokapasiteettia, jonka yhteydessd olisi otettava huomioon tarve
varmistaa, ettd EU:n talousarvio pysyy tasapainossa.

26

27

Ks. alaviite 7, jossa mainitaan esimerkkeja héirididen vaikutusten lieventdmiseen tarkoitetuista nykyisisté
EU:n vélineista.

Tallaisia  poikkeuksellisia toimenpiteitd on toteutettu viime vuosina Kreikan tukemiseksi.
Y hteisrahoitusosuutta mukauttamalla voitaisiin saada aikaan kertaluonteinen vakauttava vaikutus, koska néin
voitaisiin edistda julkisia investointeja, joita jasenvaltiot eivat valttdmatta muuten pystyisi rahoittamaan.
Ennakkorahoitusta voitaisiin mukauttaa esimerkiksi maksamalla Euroopan rakenne- ja investointirahastoista
koko monivuotisen rahoituskehyksen ajaksi sovittua kokonaistukea etupainotteisesti niin, ettd tukierat
olisivat myéhemmin pienempia.
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e Oikea-aikainen  ja  tuloksellinen. Vakautusjarjestely  olisi voitava  aktivoida
hyvaksyttavyyskriteerit tdyttdvien jasenvaltioiden osalta automaattisesti ja nopeasti ennalta
madritettyjen parametrien perusteella (esimerkiksi kun ty6ttémyyden tai investointien kehityksessa
todetaan suuri véliaikainen negatiivinen poikkeama).

e Sjsaltdd talousarviosta myonnettavastd tuesta/avustuksesta muodostuvan osuuden.
Pelkéstdén lainoihin perustuvan jérjestelmén vaikutukset saattaisivat jaada rajallisiksi, koska
jasenvaltio voisi vain lainata rahaa markkinoilta tai turvautua johonkin olemassa olevaan ennalta
varautuvaa luottoa koskevaan jérjestelyyn. Toisaalta lainaosuuden avulla voidaan ratkaista joitakin
mahdollisia maksuvalmiusongelmia luomatta riskia pysyvistd tulonsiirroista. Avustuksiin
perustuvalla vakautusjérjestelylla voisi olla voimakkaampia ja valitttmampia makrotaloudellisia
vaikutuksia.

Tallainen vakautusjarjestely voidaan toteuttaa eri keinoin. Komissio esitti talous- ja rahaliiton
syventamista koskevassa pohdinta-asiakirjassa kolme vaihtoehtoa.
Ensinnédkin eurooppalainen investointiturvajarjestelma suojaisi taantumassa investointeja tukemalla
tarkasti mééritettyj& painopisteité ja jo suunniteltuja hankkeita tai toimia jésenvaltioiden tasolla, kuten
infrastruktuurihankkeita tai 0saamisen kehittamista. Toinen on eurooppalainen
tyottomyysvakuutusjéarjestelméd, joka voisi toimia jdlleenvakuutusrahastona” jdsenvaltioiden
tyottomyysvakuutusjarjestelmille. Kolmas olisi pahan péivan rahasto, johon jasenvaltiot kerryttaisivat
varoja saannollisesti ja josta myonnettaisiin tukea ennalta méériteltyjen kriteerien perusteella. Kullakin
vaihtoehdolla on omat ansionsa, ja niit4 voidaan ajan mittaan myos yhdistella.

Komission tavoitteena on vakautusjarjestely, josta voidaan tukea investointeja jasenvaltioissa ja
jota voidaan ajan mittaan kehittdd edelleen. Ensimmaéisessa vaiheessa jarjestely muodostuisi
lainoista ja rajoitetusta avustusosuudesta. Tama vastaisi nykyisen komission politiikkaa, jossa
investoinneilla on keskeinen rooli pitk&aikaisen kasvun tukemisessa. Tallainen jérjestely voitaisiin
myos ottaa kayttéon nopeammin kuin kaksi muuta vaihtoehtoa. Kun otetaan huomioon EU:n
talousarvion rakenne (vuotuinen tasapaino ja omien varojen rajallisuus), vakautusjérjestely olisi
muodostettava siten, ettd se voi saavuttaa tdyden potentiaalinsa ja etenkin tarvittavan
rahoituskapasiteetin tietyssa ajassa.

Vakautusjarjestely: erityinen valine EU:n rahoituksen ohjaamiseksi laajojen epésymmetristen
hairididen vaikutusten lieventamiseen

Taman komission hallinnoiman vélineen avulla rahoitusta voitaisiin kerdt&a Euroopan tasolla eri
lahteistd tehokkaasti vakauttamisen edistdmiseen. Valine perustuisi samaan periaatteeseen kuin
eurooppalainen investointiturvajarjestelma, ja siitd tuettaisiin selkedsti méaéritettyja painopisteita ja
sellaisia hankkeita ja toimintoja, joita on jo suunniteltu kansallisella tasolla esimerkiksi edella
mainittujen kansallisten investointifoorumien yhteydessa.

Jasenvaltiot, joiden talouteen kohdistuu laajoja epdsymmetrisia hdiri6itd, voisivat saada
vakautusjarjestelystd automaattisesti tukea tiukkojen hyvéksyttavyyskriteerien nojalla. Tuki
muodostuisi seka lainoista ettd talousarviosta myonnettavéstd tuesta, ja sitd voitaisiin vahitellen
kehittaa edelleen kolmen osatekijan pohjalta:

e EU:n talousarviosta ja Euroopan valuuttarahastosta voitaisiin myontda tallaisille
jasenvaltioille lainoja, joilla olisi takaus EU:n talousarviosta. Euroopan valuuttarahasto voisi
toimia vakautusjarjestelyn taustajarjestelméand tarjoamalla ennalta varautuvaa luottoa lyhyen
aikavalin maksuvalmiustukena. Tata taydennettéisiin EU:n talousarviosta taattavilla back-to-back
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-lainoilla (tata varten voitaisiin ottaa kayttoon rajoitettu lainanottokapasiteetti vuoden 2020 jalkeen
sovellettavassa

monivuotisessa rahoituskehyksessa®®). Tukea saanut jasenvaltio maksaisi lainat takaisin
vakautusjarjestelyyn.

e Tallaisille jasenvaltioille voitaisiin myontda rajoitettu maaré tukea avustuksena EU:n
talousarvioon vuosittain budjetoitavista varoista. Nama méaéararahat kohdennettaisiin omaan
budjettikohtaansa, mahdollisesti osana jarjestelyyn osallistuvien jasenvaltioiden Euroopan
rakenne- ja investointirahastojen varoja. Tastd budjettikohdasta otettaisiin vuosittain varoja
vakautusjarjestelyn padoman kasvattamiseen. Jotta tall& uudella budjettikohdalla ei olisi vaikutusta
muihin EU:n politiikkoihin varattuihin resursseihin, siihen liittyvien menojen Kkatsottaisiin
sisaltyvdn monivuotisen rahoituskehyksen enimmaismaarén ja omien varojen enimmaismaaran
viliseen lilkkumavaraan®.

e Vakautusjarjestelystd myonnettdavdd avustustukea voitaisiin  myéhemmin tdydentda
suojamekanismilla, joka perustuisi jasenvaltioiden vapaaehtoisiin rahoitusosuuksiin.
Jasenvaltiot voisivat osallistua t&hdn erityiseen rahastoon vuosittain EU:n talousarvion
ulkopuolella, ja/tai ne voisivat sopia erityisen menettelyn kayttdonotosta varojen kerdamiseksi.
Sen jalkeen kun jasenvaltiot ovat luvanneet osallistua rahoitukseen ja riittdvat resurssit on saatu
keréttyd, mekanismi vahvistaisi vakautusjérjestelyn kapasiteettia.

EU:n vakautusjarjestely investointien tukemiseksi

JASENVALTIOIDEN
RAHOITUSOSUUDET
JA/TAI ERITYISRESURSSIT

EU:N

EUROOPAN
VALUUTTARAHASTO R ol 4 MEKANISMI

SUOJA-

TALOUSARVIO +—>

u -
BACK-TO-BACK —LAINAT AVUSTUKSET LAINAT ILMAN EHTOJA
ILMAN EHTOJA ENNALTA VARAUTUVA LUOTTO

¥ ¥

0 o

LAINOISTA JA AVUSTUKSISTA KOOSTUVA TUKI LAINOJEN TAKAISINMAKSU

3 i

KANSALLINEN INVESTOINTIFOORUMI

Lahde: Euroopan komissio

% Syunnitellusta lainaméaérasta riippuen omien varojen enimméaismééraa saattaisi olla tarpeen korottaa.
Omia varoja koskevaa paatostd ja monivuotista rahoituskehystd koskevaa asetusta olisi muutettava
vastaavasti.
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Komissio jatkaa EU:n talousarvioon aiheutuvien lisdvaikutusten selvittdmistd vuoden 2020 jalkeen
sovellettavan monivuotisen rahoituskehyksen laatimisen yhteydessa ja esittaé tarvittavat ehdotukset.

8. PAATELMAT

Komissio esittda tassa tiedonannossa ideoita useista uusista euroalueen vakautta edistavista
talousarviovalineistd, jotka on tarkoitus perustaa unionin kehyksen puitteissa.

Komissio ehdottaa, ettd vuosina 2018-2020:

e Sovitaan yhteisen kriisinratkaisurahaston varautumisjérjestelyn luomisesta vuoden 2018
puolivéliin mennessé ja otetaan se kayttéon vuonna 2019. Tama ehdotus sisaltyy ehdotukseen
Euroopan valuuttarahaston perustamisesta unionin kehyksen puitteissa.

e Lujitetaan rakenneuudistusten tukipalvelun toimintaa, jotta sen avulla voidaan tukea uudistuksia
kaikissa jasenvaltioissa, ja otetaan kayttéon erityinen menettely euroalueeseen liittymista
valmisteleville jasenvaltioille. T&mé& ehdotus siséltyy ehdotukseen rakenneuudistusten tukipalvelua
koskevan ehdotuksen muuttamisesta. Tavoitteena on kaksinkertaistaa mé&dararahat, jotka ovat
kaytettavissa rakenneuudistusten tukipalvelun toimiin vuoteen 2020 ulottuvalla kaudella.

e Laajennetaan mahdollisuutta kdyttda osa nykyisten Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
suoritusvarauksen maérdrahoista rakenneuudistuksiin, jotta voidaan testata ajatusta uudistusten
toteuttamisen tukivalineestd pilottivaiheessa. Tamé& ehdotus sisdltyy Euroopan rakenne- ja
investointirahastoja koskevista yhteisistda saannoksistd annetun asetuksen kohdennettuihin
muutoksiin.

Komissio aikoo esittdd vuoden 2020 jélkeista kautta koskevat ehdotuksensa toukokuussa 2018 osana

vuoden 2020 jalkeen sovellettavaa monivuotista rahoituskehystd. Siihen siséltyvat seuraavat
ehdotukset:

e Uudistusten toteuttamisen tukivéline, jonka avulla tuetaan jasenvaltioiden antamien
uudistussitoumusten mukaisia uudistuksia.

o Lis&a teknistd tukea yksittdisille toimille jasenvaltioiden pyyntdjen perusteella.
e Erityinen lahentymisvaline euroalueeseen liittymistd valmisteleville jasenvaltioille.

e Laajojen epasymmetristen hadirididen vaikutusten vaimentamiseen tarkoitettu vakautusjarjestely
euroalueen jasenvaltioille, joka olisi avoin kaikille jasenvaltioille.
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Lisdys 1: Yhteenveto kaytettavissa olevista varoista ja palomuureista

Oikeudel-
linen kehys

EU:n
talousarvio
2014-2020

Viline

Investointiohjelmat

Euroopan
rakenne- ja
investonti-

rahastot

Investointiohjelmat

Horisontti 2020,

Verkkojen Eurooppa

-valine
Euroopan

rahoituksen-
vakautusmekanismi

Maksutaselainat

Rakenneuudistusten

tukiohjelma

European Investment Bank group
supported by the European Fund for
Strategic Investments

Euroopan vakausmekanismi

Lahde: Euroopan komissio

Tuki-
tyyppi

Avustukset,
rahoitus-
vdlineet

Avustukset,
rahoitus-
vdlineet

Back-to-
back -lainat

Back-to-
back -lainat

Avustukset

Lainat,
rahoitus-
vdlineet

Edulliset
lainat

Koko

Kapasiteetti
461 mrd euroa

Kapasiteetti
107 mrd euroa

Lainananto-
kapasiteetti
enintaan 60 mrd
euroa
Lainananto-
kapasiteetti
enintaan 50 mrd
euroa

Kapasiteetti
0,14 mrd euroa

Kayttoon yli 100
mrd euroa
vuodessa

Lainananto-
kapasiteetti
enintaan
500 mrd euroa

Rahoitus-
lahde

EU:n talousarvio

EU:n talousarvio

Lainanottoa
tuetaan EU:n
talousarviosta

Lainanottoa
tuetaan EU:n
talousarviosta

EU:n talousarvio

Lainanottoa
tuetaan EU:n
talousarviosta
ja EIP:n
padomasta

Lainanottoa
tuetaan omasta
padomasta

Takaisinmaksu

EU:n talousarvio

EU:n talousarvio

Takaisinmaksu
lainaa saaneelta
jasenvaltiolta

Takaisinmaksu
lainaa saaneelta
jasenvaltiolta

EU:n talousarvio

Ei
takaisinmaksua

Takaisinmaksu
lainaa saaneelta
jasenvaltiolta

Tarkoitus

Tuki keskipitkan ja pitkén
aikavalin investointi-
prioriteeteille EU:ssa ja
jasenvaltioissa

Tuki keskipitkan ja pitkan
aikavalin investointi-
prioriteeteille EU:ssa

Lyhyen aikavélin
maksuvalmiustuki
taloudellisiin vaikeuksiin
joutuneille jasenvaltioille
Lyhyen aikavalin
maksuvalmiustuki
taloudellisiin vaikeuksiin
joutuneille jasenvaltioille

Tekninen tuki jasenvaltioiden
rakenneuudistustoimille

Tuki keskipitkan ja pitkan
aikavalin investointi-
prioriteeteille EU:ssa ja
jasenvaltioissa

Lyhyen aikavalin
maksuvalmiustuki
vaikeuksiin joutuneille
jasenvaltioille

Maantieteellinen
kattavuus

Lisatukea
jasenvaltioille /
alueille, joissa BKT
alempi

Kaikki EU:n jasenvaltiot

Kaikki EU:n jasenvaltiot

Vain euroalueen
ulkopuoliset
jasenvaltiot

Kaikki EU:n jasenvaltiot

Perusteena
hankkeiden laatu EU:n
tasolla

Vain euroalueen
jasenvaltiot
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