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1. JOHDANTO

Ensimmaiset eurokolikot ja -setelit otettiin kayttéon Euroopassa lahes 16 vuotta sitten. NyKkyisin euroa
kéyttaa paivittain 340 miljoonaa eurooppalaista 19 euroalueen jésenvaltiossa. Se on maailman toiseksi
kaytetyin valuutta. Lisaksi eri puolilla maailmaa 60 maata ja aluetta, joissa asuu yhteensd 175
miljoonaa ihmistd, on paattanyt kaytta4 euroa valuuttanaan tai kiinnittdnyt oman valuuttansa euroon.

Eurooppaa vuonna 2008 kohdannut finanssi- ja talouskriisi, jonka seuraukset tuntuvat vield tanékin
péivand, ei alkanut euroalueella, mutta se paljasti erditd sen institutionaalisia heikkouksia. Hatdapuna
valittdmiin haasteisiin hyvaksyttiin useita vélineitd. Perustettiin uusia rahoitusvakauden palomuureja,
autettiin maita, joihin kriisi vaikutti eniten, ja vauhditettiin politiikkojen koordinointia EU:n tasolla.
Finanssipolitiikan ja varainhoidon s&int6ja vahvistettiin, jotta kriisi ei levidisi edelleen. Myds
Euroopan keskuspankin (EKP) toteuttamat rahapoliittiset toimet ovat olleet ratkaisevia.

Vuosia kestdneen heikon tai olemattoman talouskasvun jalkeen Kkaikilla tasoilla toteutetut
maadratietoiset toimet ovat alkaneet tuottaa tulosta. Euroopan taloudet elpyvét nyt voimakkaasti.
Kaikkien jasenvaltioiden taloudet kasvavat, ja koko EU:n talouden kasvu on ollut keskimaérin noin
2 prosenttia jo useana perakkaisena vuotena'. Talouden ilmapiiria kuvaava indikaattori on EU:ssa ja
euroalueella korkeimmillaan sitten vuoden 2000. Tyottdmyys on alimmillaan sitten vuoden 2008
lopun. Euron kannatus kansalaisten keskuudessa on euroalueella korkeimmillaan sitten vuoden 2002,
jolloin eurosetelit ja -kolikot otettiin kayttéon.? Kuten nykyinen komissio totesi toimikautensa alussa,
kriisi ei kuitenkaan ole ohi niin kauan kuin tyottdmyysluvut ovat ndin korkeat. Euroalueella oli
lokakuussa 2017 edelleen 14,3 miljoonaa ty6tonta.

Kriisivuosien kokemuksista oli otettava oppia. Keskeiset asiat esitettiin selkedsti jo viiden
puheenjohtajan kertomuksessa® kesdkuussa 2015. Sen jalkeen on tehty paljon Euroopan talous- ja
rahaliiton tiivistdimiseksi tekemélld”. Talouspolitilkan EU-ohjausjaksoa on vahvistettu. Koko
euroalueelle annetaan selkedmpid ohjeita ja keskitytddn aiempaa voimakkaammin sosiaalisiin
nékokohtiin. Talouden ohjausjarjestelm&d on parannettu perustamalla Euroopan finanssipoliittinen
komitea ja kansallisia tuottavuuskomiteoita. Teknisen avun antamista jasenvaltioille on lisatty
perustamalla  rakenneuudistusten  tukipalvelu.  Pankkiunionin® ja paiomamarkkinaunionin®
viimeistelemiseksi on toteutettu térkeitd toimia; erityisesti on edistetty samanaikaisesti sek& riskien
vahentamis- etta riskien jakotoimenpiteitd pankkialalla. Lisdksi on tiivistetty vuoropuhelua
kansallisten ja eurooppalaisten poliittisten toimijoiden ja tydmarkkinaosapuolten kanssa omistajuuden
lisdédmiseksi kaikilla tasoilla.

Mainittujen toimien seurauksena euroalueen rakenne on vahvempi kuin koskaan aikaisemmin, mutta
tdma ei tarkoita, ettd se olisi valmis. Komissio esitti pohdinta-asiakirjan talous- ja rahaliiton
syventamisesta® sekd pohdinta-asiakirjan EU:n rahoituksen tulevaisuudesta’ osana Euroopan

Euroopan talousennuste, syksy 2017, Institutional Paper 63.

2 Flash-eurobarometri 458, 4. joulukuuta 2017.

”Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistely”, Jean-Claude Juncker, tiiviissa yhteistydssa Donald Tuskin,
Jeroen Dijsselbloemin, Mario Draghin ja Martin Schulzin kanssa 22. kesakuuta 2015.

Ks. erityisesti COM(2017) 592 final, 11. lokakuuta 2017.

COM(2017) 292 final, 8. kesédkuuta 2017.

COM(2017) 291, 31. toukokuuta 2017.

COM(2017) 358, 28. kesékuuta 2017.
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tulevaisuutta kasittelevan valkoisen kirjan® jatkotoimia. Pohdinta-asiakirjoissa esitetdan nykyinen
tilanne ja mahdollisia etenemisvaihtoehtoja vuoteen 2025.

Euroopan unioni on nyt selvasti taas vahvistumassa. Kasilld on sek& taloudellinen ettd poliittinen
tilaisuus toimia, mihin myds mydnteinen kehitys rohkaisee. Liialliseen tyytyvaisyyteen ei kuitenkaan
ole aihetta. Katto pitaisi aina korjata silloin kun aurinko paistaa.

Komission puheenjohtaja Jean-Claude Juncker esitti 13. syyskuuta 2017 pitdmésséddn puheessa
unionin tilasta® ndkemyksensé yhtenaisemmasté, vahvemmasta ja demokraattisemmasta unionista
ja teki selvéksi, ettd Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistely on olennainen osa
etenemissuunnitelmaa, jonka toteuttaminen huipentuu 9. toukokuuta 2019 pidettavdan EU-johtajien
kokoukseen. Puheenjohtaja Tusk on kutsunut sen koolle Romanian Sibiuhun, jossa on tarkoitus tehda
tarkeit& paatoksia Euroopan tulevaisuudesta.

EU-johtajien asialistalla’® on myds EU-johtajien 15. péivaksi joulukuuta 2017 suunnittelema
eurchuippukokous, jossa on tarkoitus sopia aikataulusta talous- ja rahaliittoa sekd pankkiunionia
koskevien péatdsten tekemiselle. Tarkoituksena on myds palata néihin kysymyksiin 28. ja
29. kesékuuta 2018, jotta saadaan aikaan konkreettisia paatoksié.

Euroopan talous- ja rahaliitto tandan
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Lahde: Euroopan komissio

Puheessa unionin tilasta esitetyt yhtendisyyden, tehokkuuden ja demokraattisen vastuuvelvollisuuden
vaatimukset koskevat erityisesti talous- ja rahaliiton viimeistelya:

8 COM(2017) 2025, 1. maaliskuuta 2017.

Puheenjohtaja Junckerin puhe unionin tilasta vuonna 2017, 13. syyskuuta 2017.

”EU-johtajien asialista: Yhteisen tulevaisuutemme rakentaminen”, jonka Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 20.
lokakuuta 2017.
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Yhtendisyys: Euro on EU:n yhteinen raha. Kaikki toimet, joita toteutetaan euroaluetta varten, olisi
toteutettava myds niitd jasenvaltioita varten ja niiden kanssa, joiden odotetaan liittyvan
euroalueeseen. Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja Tanskaa lukuun ottamatta kaikki euroalueen
ulkopuoliset jasenvaltiot ovat oikeudellisesti sitoutuneet ottamaan euron lopulta kayttoon.*
Sitd paitsi sen jalkeen, kun Yhdistynyt kuningaskunta lahtee unionista, euroalueen taloudet
muodostavat noin 85 prosenttia koko EU:n bruttokansantuotteesta. EU:n poliittinen ja
taloudellinen yhdentyminen, jonka ytimessa ovat sisamarkkinat, tarkoittaa, ettd seké euroalueeseen
kuuluvien ettd sen ulkopuolisten jasenvaltioiden tulevaisuudet ovat jo kietoutuneet yhteen. Vahva
ja vakaa euroalue on térked seka jasenilleen ettd koko EU:lle. Siksi tdh&n pakettiin kuuluvissa
ehdotuksissa on kyse seka euroalueen ettd euroalueeseen kuulumattomien jésenvaltioiden tarpeista
ja eduista, silla ne ovat toisistaan riippuvaisia talous- ja rahaliiton osia.

Tehokkuus: Vahvempi talous- ja rahaliitto edellyttdd vahvempaa ohjausta ja kaytettavissa
olevien resurssien tehokkaampaa kayttdd. Nykyisessd jérjestelmadssa nékyy yhd, ettd
paatoksista, joilla ennennakeméttdmaan kriisiin vastattiin, muodostuu hajanainen kokonaisuus. Se
on toisinaan johtanut lukuisiin vélineisiin ja yha yksityiskohtaisempiin saant6ihin, mik& mutkistaa
toimintaa ja johtaa pééllekkaisyyksien riskiin. Synergiaedut, yksinkertaistetut menettelyt ja
hallitustenvalisten jarjestelyjen liittdminen EU:n oikeudelliseen kehykseen vahvistaisivat
ohjausta ja péaatoksentekoa. Liséksi komissio ehdottaa tdmanpéivéaisen paketin osana
tehokkuussyista vain sellaisia muutoksia, jotka voidaan toteuttaa EU:n nykyisten perussopimusten
puitteissa.

Demokraattinen vastuuvelvollisuus: Talous- ja rahaliiton viimeistely merkitsee myds poliittisen
vastuun ja lapinédkyvyyden lisddmistd sen suhteen, kuka mistékin p&éattad eri tasoilla. Tdémé
edellyttadd, ettd Euroopan tasolla tapahtuva paatoksenteko on vietdva jasenvaltioihin I&hemmaés
kansalaisia ja kansallisen keskustelun ydintd. Samalla on varmistettava, ettd sekéd kansallisilla
parlamenteilla ettd Euroopan parlamentilla on riittdvat valtuudet valvoa EU:n talouden
ohjausjarjestelmaa. Tdman pitdisi johtaa myds siihen, ettd lisdtddn omistajuutta kollektiivisista
paatoksista seka paatoksentekotavan ja paatoksia koskevan viestinnan avoimuutta.

Talous- ja rahaliiton viimeistelystd on esitetty useita nakemyksid viime vuosina. Mielipiteet
vaihtelevat, mutta on olemassa laaja yksimielisyys siitd, ettd sen viimeistelyssd on edistyttdva. Tama
on saanut my6s merkittavaa tukea Euroopan parlamentilta', ja euroryhmassa on kayty tasta tarkeitd
keskusteluja®.

Tassé tiedonannossa esitetddn yhteenveto kaikkien komission esittdmien aloitteiden perusteluista ja
sisallosta. Liséksi muistutetaan, ettd tdma paketti sisaltyy laajempaan etenemissuunnitelmaan talous-

1 Euroalueeseen kuulumattomista jasenvaltioista Tanska ja Bulgaria ovat kiinnittaneet valuuttansa euroon sen
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kayttoonoton jélkeen wvuoden 1999 loppupuolella. Toisin kuin Tanska, Bulgaria ei osallistu
ERM Il -valuuttakurssimekanismiin, mutta lev on sidottu euroon valuuttakatejérjestelméassa.

Ks. erityisesti Euroopan parlamentin paétdslauselmat, 16. helmikuuta 2017, i) budjettikapasiteetista
euroalueella  (2015/2344(INI)), ii) Euroopan unionin nykyisen toimielinrakenteen mahdollisista
kehityskuluista ja mukautuksista (2014/2248(INI)) ja iii) Euroopan unionin toiminnan parantamisesta
hyodyntamalla Lissabonin sopimuksen tarjoamia mahdollisuuksia (2014/2249(IN1)).

Ks. erityisesti euroryhmd, 6. marraskuuta 2017, Fiscal capacity and fiscal rules for the Economic and
Monetary Union”, euroryhmd, 9. lokakuuta 2017, "Deepening Economic and Monetary Union — The role of
the European Stability Mechanism” ja euroryhmd, 10. heindkuuta 2017, “Follow-up on deepening of the
Economic and Monetary Union”.



ja rahaliiton viimeistelemiseksi vuoteen 2025 mennessd, ja esitetddn seuraavien puolentoista
vuoden aikana toteutettavien toimien aikataulu.

2. TAMANPAIVAISET ALOITTEET

Tanadn julkaistuissa aloitteissa esitetadn lisatoimia talous- ja rahaliiton viimeistelemiseksi, kuten
vuoden 2017 puheessa unionin tilasta ja siihen liittyvassa aiekirjeessa ilmoitettiin.

Aloitepaketin sisaltd

Komissio esittédd tanaan seuraavat ehdotukset ja aloitteet:

e Ehdotus wunionin oikeudelliseen kehykseen ankkuroidun Euroopan valuuttarahaston
perustamisesta

e Ehdotus talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sek& ohjauksesta ja hallinnasta
tehdyn sopimuksen sisallon liittdmisestd osaksi unionin oikeutta ottaen huomioon vakaus- ja
kasvusopimukseen sisaltyva jousto, jota komissio on soveltanut tammikuusta 2015

e Tiedonanto unionin kehykseen kuuluvista uusista vakaan euroalueen talousarviovélineista

e Vuosia 2018-2020 koskevat 1) kohdennetut muutokset yhteisia sdannoksia koskevaan asetukseen,
jotta kansallisten uudistusten tukemiseen voidaan kayttdéd EU:n madrdrahoja, ja 2) ehdotus
rakenneuudistusten tukiohjelman vahvistamisesta

e Tiedonanto Euroopan talous- ja finanssiministerista.

Ehdotus Euroopan valuuttarahaston perustamisesta

Ehdotuksessa tukeudutaan Euroopan vakausmekanismin vakiintuneeseen rakenteeseen ja luodaan
Euroopan valuuttarahasto, joka ankkuroidaan EU:n oikeusjarjestykseen. T&ma mainittiin jo viiden
puheenjohtajan kertomuksessa, ja tatd on vaatinut myés Euroopan parlamentti, joka on korostanut, etta
Euroopan valuuttarahastolle on annettava riittdvat lainananto- ja lainanottovalmiudet ja selkeésti
médritetty toimeksianto™,

Euroopan vakausmekanismi perustettiin lokakuussa 2012 finanssikriisin ollessa pahimmillaan.
Tuolloisten tapahtumien paineessa péaadyttiin hallitustenvaliseen ratkaisuun. Jo silloin oli kuitenkin
selvad, ettd samaan tavoitteeseen voitaisiin paasta EU:n perussopimusten puitteissa, kuten todettiin
muun muassa komission hahmotelmassa tiiviin ja aidon talous- ja rahaliiton luomiseksi®.

Kuluneina vuosina Euroopan vakausmekanismi on osoittautunut ratkaisevaksi vélineeksi euroalueen
rahoitusvakauden sdilyttdmisesséd. Se on antanut lisdtukea vaikeuksiin joutuneille euroalueen
jasenvaltioille. Euroopan vakausmekanismin muuttaminen Euroopan valuuttarahastoksi vahvistaa
edelleen sen institutionaalista perustaa. N&in voidaan luoda uusia synergioita EU:n kehyksessa
erityisesti l&pindkyvyyden, laillisuuden tarkastelun ja EU:n varojen kdyton tehokkuuden osalta ja
pystytddn tukemaan paremmin jasenvaltioita. Ndin voidaan myds parantaa edelleen yhteistyotd

" Euroopan parlamentin paatdslauselma euroalueen budjettikapasiteetista, 16. helmikuuta 2017

(2015/2344(IND)).
15 COM(2012)777 “Hahmotelma tiiviin ja aidon talous- ja rahaliiton luomiseksi”, 28. marraskuuta 2012.




komission kanssa ja vastuuvelvollisuutta Euroopan parlamentille. Tama ei vaikuta siihen, miten
kansalliset hallitukset ovat vastuuvelvollisia omille kansallisille parlamenteilleen, ja tall4 tavoin
sdilytetddn Euroopan vakausmekanismin sitoumukset.

Aloite on muodoltaan ehdotus neuvoston asetukseksi, ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 352 artiklan nojalla se edellyttdd Euroopan parlamentin hyvéksyntdd. Euroopan
vakausmekanismi on mahdollista sisallyttdd unionin kehykseen 352 artiklan nojalla, koska se on
euroalueen rahoitusvakauden kannalta valttamatonta'® eikd perussopimuksissa ole muuta
oikeusperustaa, jolla EU saavuttaisi tdmén tavoitteen'’. Kyseisen artiklan 2 kohdassa mainitaan
nimenomaisesti kansallisten parlamenttien asema. Aikanaan on tehty 352 artiklaa vastaavan artiklan
nojalla useita merkittdvia paatoksia, joilla on pohjustettu talous- ja rahaliiton perustamista.
Esimerkiksi péatokset Euroopan rahapoliittisesta yhteistyrahastosta, Euroopan rahayksikosta ja
ensimmaisistd maksutasemekanismeista tehtiin Euroopan talousyhteisdn perustamissopimuksen
235 artiklan nojalla. Kyseinen artikla oli 352 artiklan edeltéja.

Ehdotusta tdydentdd luonnos, josta voisi tulla hallitustenvalinen sopimus, jotta euroalueen
jasenvaltiot voisivat sopia keskendan varojen siirtdmisestda Euroopan vakausmekanismista Euroopan
valuuttarahastoon. Siind myos esitetdan, ettd EVR korvaisi EVM:n ja toimisi sen seuraajana, myds sen
oikeusaseman ja kaikkien siihen kuuluvien oikeuksien ja velvollisuuksien osalta.

Tan&én annetun ehdotuksen mukaan Euroopan valuuttarahasto perustetaan omaksi unionin
lainsdadannon alaiseksi oikeushenkildkseen. Siita tulee Euroopan vakausmekanismin seuraaja, jossa
vakausmekanismin nykyiset taloudelliset ja institutionaaliset rakenteet sailyvét olennaisilta osin
ennallaan. Tama tarkoittaa, ettd Euroopan valuuttarahasto jatkaa rahoitusvakaustuen antamista sita
tarvitseville jasenvaltioille, varojen hankkimista laskemalla liikkeeseen
pddomamarkkinainstrumentteja ja liiketoimien toteuttamista rahamarkkinoilla. Jasenyys ei muutu, ja
euroalueeseen liittyvien uusien jasenvaltioiden mukaantulo on edelleen mahdollista.

Koska Euroopan valuuttarahastosta tulisi unionin elin, Euroopan vakausmekanismin nykyrakenteeseen
tarvitaan joitakin kohdennettuja muutoksia. Niitd selostetaan asetuksen perusteluissa. Muutoksiin
kuuluu muun muassa se, ettd neuvosto vahvistaa Euroopan valuuttarahaston harkinnanvaraiset
paatokset'®.

16 Euroopan vakausmekanismin kaltaisen elimen valttamattdmyys euroalueen rahoitusvakauden turvaamiseksi

perustuu tosiseikkoihin. Valttdmattdmyys vahvistetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
136 artiklan 3 kohdassa ja Euroopan vakausmekanismia koskevan sopimuksen johdanto-osan 2 kappaleessa,
joissa viitataan nykyiseen Euroopan vakausmekanismiin toteamalla, ettd euroalueen jésenvaltiot voivat
perustaa vakausmekanismin, joka aktivoidaan, jos se on vélttdmatontd koko euroalueen vakauden
turvaamiseksi”.
7 Euroopan unionin tuomioistuin on jo kasitellyt 352 artiklan mahdollista kayttamista perustettaessa unionin
elin, jonka tehtdvdnd on antaa rahoitustukea euroalueen vakauden turvaamiseksi. Ks. ”Pringle-asia” C-
370/12, tuomio 27.11.2012, ECLI:EU:C:2012:756, 67 kohta. Myds alaviitteessd 15 mainitussa komission
vuonna 2012 esittdméassa hahmotelmassa mainitaan mahdollisuus kayttaa 352 artiklaa.
Né&in varmistetaan Meroni-tuomion noudattaminen. Meroni-tuomio annettiin asioissa H-9/56 ja H-10/56
(Meroni v. korkea viranomainen (Kok. 1957/1958, s. 133)). Tuomio liittyy siihen, missd maarin EU:n
toimielimet voivat siirtdd tehtaviddn saantelyvirastoille. Tanadn annetun ehdotuksen yhteydessa olisi
pidettdvd mielessd, ettd Euroopan valuuttarahaston hallintoneuvoston ja johtokunnan harkinnanvaraisten
paatdsten vahvistamista neuvoston toimesta yksinkertaistaa se, ettd sen hallintoneuvoston kokoonpano vastaa
euroryhmén kokoonpanoa.
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Liséksi tdndan tehtyyn ehdotukseen siséltyy joitakin lisdyksia.

Ensinndkin Euroopan valuuttarahasto voi tarjota yhteiselle Kriisinratkaisurahastolle yhteisen
varautumisjarjestelyn. Tama on  pankkiunionin  toisen pilarin eli ns.  yhteisen
kriisinratkaisumekanismin olennainen osa.*®

Kun yhteinen Kkriisinratkaisumekanismi hyvéksyttiin vuonna 2013, jdsenvaltiot sopivat myds
kehittdvénsa yhteiselle Kkriisinratkaisurahastolle varautumisjarjestelyn. Se oli tarkoitettu
viimeiseksi keinoksi, joka oli tarkoitus aktivoida vain, jos yhteisen kriisinratkaisurahaston vélittdmasti
saatavilla olevat resurssit osoittautuvat riittamattomiksi padoman tai likviditeetin kannalta. Jasenvaltiot
sopivat myds, etta sen olisi oltava keskipitkalld aikavélilla julkisen talouden kannalta neutraali niin,
ettd varautumisjarjestelyn mahdollisesta kaytdsta seuraisi takaisinperintd euroalueen pankkisektorilta.

Finanssikriisin jélkeen laaditut EU:n uudet pankkien valvontaa ja kriisinratkaisua koskevat saannot
ovat vahenténeet merkittavasti pankkien kaatumisen todennékdisyytta ja sen mahdollisia vaikutuksia.
Tarvitaan  kuitenkin  vield  yhteinen  varautumisjérjestely, jolla  vahvistetaan  yhteisen
kriisinratkaisurahaston rahoituskapasiteettia.  Tallainen jarjestely saisi aikaan luottamusta
pankkijarjestelmaan tukemalla yhteisen Kriisinratkaisuneuvoston toteuttamien toimien uskottavuutta.
Tama puolestaan itse asiassa pienentdisi  sellaisen tilanteen todennédkdisyyttd, jossa
varautumisjérjestelyyn jouduttaisiin turvautumaan.

Nykyisin vallitsee laaja yksimielisyys siitd, ettd Euroopan vakausmekanismilla — tulevalla Euroopan
valuuttarahastolla — on parhaat edellytykset tarjota téllainen varautumisjdrjestely yhteiselle
kriisinratkaisurahastolle annettavien luottojarjestelyjen tai takauksien muodossa. Tdma nakyy myods
tdnd&n annetussa ehdotuksessa, jossa esitetddn asianmukaiset paatoksentekoprosessit. Niilla
varmistetaan, ettd varautumisjarjestely voidaan tarvittaessa ottaa nopeasti kdyttoon. Liséksi ehdotetaan
erityisjarjestelyja, joissa otetaan huomioon pankkiunioniin liittyneiden euroalueen ulkopuolisten
jasenvaltioiden oikeutetut edut.

Toiseksi, ehdotukseen siséltyy hallintotapaa koskeva mahdollisuus nopeampaan paétoksentekoon
tietyissa Kiireellisissa tilanteissa. Ehdotuksen mukaan kaikki tarkeat paatokset, joilla on taloudellista
vaikutusta (esim. paatokset, jotka koskevat vaadittaessa maksettavaa padomaa), tehddan edelleen
yksimielisesti. Vakaustukea, maksujen suorittamista jésenille ja varautumisjarjestelyn kéyttoa
koskevissa danestyksissa riittda kuitenkin vahvistettu maaraenemmisto eli 85 prosenttia aanista.

Kolmanneksi ehdotuksessa esitetddn Euroopan valuuttarahaston ottamista suoremmin mukaan
rahoitusapuohjelmien hallinnointiin Euroopan komission rinnalle.

Neljanneksi ehdotuksessa viitataan Euroopan valuuttarahaston mahdollisuuteen kehittdd uusia
rahoitusvalineitd. Ajan myo6td tallaisilla vélineilld voitaisiin tdydentdd tai tukea EU:n muita
rahoitusvalineitd ja -ohjelmia. Tallainen synergia voisi osoittautua erityisen hyodylliseksi, jos
Euroopan valuuttarahaston on maara tukea mahdollista vakautusjarjestelya tulevaisuudessa.

9 Asetus (EU) N:o 806/2014. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto on suurien ja jarjestelméan kannalta merkittavien
pankkien kriisinratkaisuviranomainen euroalueella. Se on ollut toiminnassa tammikuusta 2016. Euroalueen
pankkisektori rahoittaa yhteistéd kriisinratkaisurahastoa maksuosuuksin. Sitd voidaan kayttaa kriisinratkaisun
kustannusten rahoittamiseen edellyttden, ettd kaikki séantelykehyksen ehdot tayttyvéat, mukaan lukien
8 prosentin alaskirjaus kyseisen pankin velkojen kokonaisméarasta.



N&ill& muutoksilla Euroopan valuuttarahastosta voi tulla unionin oikeusjarjestykseen kuuluva vankka
kriisinhallintamekanismi, joka tuottaa vahvaa synergiaa muiden EU:n toimielinten kanssa.
Neuvosto ja komissio sdilyttavat EU:n perussopimuksissa madratyn, talous- ja finanssipolitiikan
valvontaa ja koordinointia koskevan toimivaltansa ja vastuunsa.

Kaytannon yhteisty6td voidaan myos lisatd, jotta voidaan palvella jasenvaltioita paremmin, olla
yhteydessa markkinatoimijoihin ja valttdaa toimintojen paallekkaisyytta. Yhteistyota voitaisiin pyrkia
lisdédmaan sitd mukaa, kun talous- ja rahaliiton vahvistaminen etenee.

Ehdotus talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn
sopimuksen sisallon  liittamisestd osaksi unionin oikeutta ottaen huomioon vakaus- ja
kasvusopimukseen sisaltyva jousto, jota komissio on soveltanut tammikuusta 2015

Sopimus talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta
on hallitusten vélinen sopimus, jonka 25 EU:n jasenvaltiota® on allekirjoittanut. Se tdydentaa EU:n
finanssipolitiikan kehystd, johon vakaus- ja kasvusopimus kuuluu.

Téanadn tehdylla ehdotuksella pannaan taytantéon sopimuksen 16 artikla, jossa kaikki sopimuspuolet
ovat oikeudellisesti sitoutuneet toteuttamaan toimia sopimuksen sisallon liittdmiseksi osaksi unionin
oikeutta viiden vuoden kuluttua sen voimaantulopaivasta eli viimeistddn 1. tammikuuta 2018.%* On
muistettava, ettd neuvoteltaessa sopimuksesta erityisesti Euroopan parlamentti ja komissio vaativat sen
liittimista osaksi EU:n lainsdadantdd tietyssd madrdajassa. Jasenvaltiot hyvaksyivat tdmén
16 artiklassa.

Kuten Euroopan vakausmekanismia, myds paatosta tehdd sopimus talous- ja rahaliiton vakaudesta,
yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta vuonna 2012 hallitustenvélisen sopimuksen
muodossa on tarkasteltava tuolloiset olosuhteet huomioon ottaen. Sopimuksen 16 artiklassa annettu
sitoumus ja se tosiseikka, ettd monet sen elementit on sittemmin annetulla lainsdadannolla (ns.
budjettikuripaketti, two-pack™) jo liitetty osaksi EU:n lainsaadantdd, osoittavat, ettd alusta alkaen on
pyritty unionin tason ratkaisuihin. My6s Euroopan parlamentti on toistuvasti pyytanyt talous- ja
rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seka ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen sisallén
tuomista perussopimusten piiriin® todeten, ettd aidon talous- ja rahaliiton hallinnointi voi olla
tosiasiassa legitiimia ja demokraattista ainoastaan, jos se toteutetaan unionin toimielinjarjestelmén
puitteissa.

Tamanpdivainen aloite on muodoltaan ehdotus neuvoston direktiiviksi, josta on Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 126 artiklan 14 kohdan toisen alakohdan nojalla kuultava Euroopan

2 Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Italia, Itdvalta, Kreikka, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg,

Malta, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi, Tanska, Unkari ja Viro.
Talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen
16 artiklassa  todetaan  seuraavaa: “Viimeistddn viiden vuoden kuluttua tdman  sopimuksen
voimaantulopaivasta toteutetaan sen tdytantdonpanosta saatujen kokemusten arvioinnin perusteella
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaisesti
tarvittavat toimenpiteet taman sopimuksen sisallén liittamiseksi osaksi Euroopan unionin oikeutta.”

Euroopan parlamentin péatéslauselma, annettu 12. joulukuuta 2013, Euroopan unionin monitasoisen
hallinnoinnin perustuslaillisista ongelmista (P7_TA(2013)0598) ja péaatdslauselma, 24. kesdkuuta 2015,
talouden ohjausjarjestelméan uudelleentarkastelusta: tilannekatsaus ja haasteet (P8_TA(2015)0238).
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parlamenttia. Tdma on perussopimuksessa ainoa kéytettdvissa oleva oikeusperusta. Ehdotus koskee
kaikkia euroalueen jasenvaltioita, ja siihen sisdltyy osallistumislausekkeita (opt-in) euroalueen
ulkopuolisia jasenvaltioita varten.

Ehdotettu direktiivi sisdltdd vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn
sopimuksen 3 artiklan keskeisen siséllon, joka on osa ns. finanssipoliittista sopimusta. Artiklassa
edellytetddn, ettd sovelletaan rakenteellisin luvuin tasapainoisen budjetin s&é&ntda sekd
korjausmekanismia, jos tastd poiketaan merkittavasti. Kuten komissio on jo aiemmin t&nd vuonna
todennut®, artiklan maaraykset on jo otettu osaksi kansallista lainsaadantoa.

Finanssipoliittisen sopimuksen sisallyttdminen unionin lainsdéddantéon yksinkertaistaa oikeudellista
kehystd ja mahdollistaa jatkuvan ja paremman seurannan osana EU:n vyleistd talouden
ohjausjarjestelmad. Tama taydentdd ja vahvistaa olemassa olevia finanssipolitiikan kehyksid, joiden
tarkoituksena on lahentdd julkista velkaa maltillisille tasoille. Samalla ehdotuksessa otetaan huomioon
vakaus- ja kasvusopimukseen siséltyva jousto, jota komissio on soveltanut tammikuusta 2015%. Néin
ollen sadnndkset ovat tdysin sopusoinnussa primaari- ja sekundaarilainsdaddanndssa madriteltyjen
voimassa olevien saénttjen kanssa.

Ehdotuksessa korostetaan liséksi Euroopan parlamentin vuosittain jarjestamien, parlamenttien valisten
kokousten arvoa — ja tdmé kaytanto sailytetddn — ja vakaudesta, yhteensovittamisesta seka ohjauksesta
ja hallinnasta tehdyssa sopimuksessa mainittuja sopimuspuolten &danestysjarjestelyja.

Tiedonanto unionin kehykseen kuuluvista uusista vakaan euroalueen talousarviovalineista

Puheessaan unionin tilasta puheenjohtaja Jean-Claude Juncker painotti, ettd rinnakkaisia rakenteita ei
tarvita: ”Emme tarvitse euroalueelle omaa talousarviota vaan EU:n talousarvioon vahvan euroaluetta
koskevan budjettikohdan”. Pohdinta-asiakirjoissa talous- ja rahaliiton syventéamisestda ja EU:n
rahoituksen tulevaisuudesta kuvailtiin niitd yhteisi&d haasteita, joita kohdistuu EU:n rahoituksen
uudistamiseen yleensé ja euroalueen tarpeisiin erityisesti. Tanaan julkaistussa tiedonannossa esitetaan
visio siitd, miten tiettyja rahoitukseen liittyvia toimintoja, jotka ovat olennaisia euroalueelle ja koko
EU:lle, voidaan kehittdd EU:n rahoituksen puitteissa nyt ja tulevaisuudessa.

Tiedonannossa muistutetaan, mitd voidaan saavuttaa EU:n nykyisen rahoituskehyksen puitteissa, ja
esitetddn monenlaisia ajatuksia ja vaihtoehtoja, joista jotkut pohjustavat tulevaa vuoden 2020 jalkeen
sovellettavaa monivuotista rahoituskehysta koskevia ehdotuksia.

Tiedonannossa kasitelladn neljaa jarjestelyd, jotka ovat olennaisia talous- ja rahaliiton syventamisesséa.

Siind ehdotetaan kutakin varten konkreettisia jatkotoimia:

e Rakenneuudistusten tukeminen seuraavilla: 1) uudistusten toteuttamisen tukivéline, josta
tuetaan jasenvaltioiden kanssa sovittuja uudistussitoumuspaketteja, ja 2) jasenvaltioiden pyynnosta
annettava tekninen tuki;

e Erityinen lahentymisvéline euroalueeseen liittymistéa valmisteleville jasenvaltioille;

e Pankkiunionin varautumisjarjestely, joka toteutetaan Euroopan vakausmekanismin / Euroopan
valuuttarahaston kautta, kuten edelléd on kerrottu;

2 COM(2017) 1201 final, 22. helmikuuta 2017.
COM(2015) 12, 13. tammikuuta 2015.

N
=



o Vakautusjéarjestely, jossa kootaan yhteen erilaisia EU:n ja euroalueen rahoitusmuotoja ja -
vélineitd kaytettdvéksi laajojen epdsymmetristen héirididen yhteydessd investointien tason
séilyttamiseksi.

Komissio aikoo vuosina 2018-2020 kehitelld joitakin ndistd ajatuksista ja testata niitd kaytannossé
rakenneuudistusten ja valmiuksien kehittdmisen tukemisessa. Tatd varten tdman paketin rinnalla
esitetddn seuraavat aloitteet:

e Ehdotus yhteisida sdadnnoksid koskevan asetuksen muuttamisesta jaljempand selostetulla
tavalla, jotta mahdollisuuksia kéayttd4d nykyisten Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
suoritusvarausta voidaan laajentaa.

e Ehdotus rakenneuudistusten tukiohjelman vahvistamisesta jaljempéana selostetulla tavalla,
jotta voidaan parantaa kaikkien jasenvaltioiden kaytettdvissa olevaa teknistd tukea ja luoda
erityinen  menettely, jolla tuetaan euroalueen ulkopuolisia jasenvaltioita  niiden
l&hentymisprosessissa.

Muut téssd mainitut ehdotukset seuraavat vuoden 2020 jdlkeen sovellettavan monivuotisen

rahoituskehyksen yhteydessa. Sitd koskevat ehdotukset annetaan toukokuussa 2018. Komissio ottaa

sithen mennessé saadun palautteen kaikilta osin huomioon.

Yhteisia saannoksia koskevan asetuksen kohdennetut muutokset

Komissio ehdottaa edelld mainitun uuden uudistusten toteuttamisen tukivélineen valmistelemiseksi
testaamalla uutta budjettituen vélinettd kokeiluvaiheessa vuosina 2018-2020. Ehdotus annetaan
kohdennettuina muutoksina yhteisia saannoksia koskevaan asetukseen®. Tavoitteena on lisata joustoa
sen suhteen, miten jasenvaltiot voivat kayttdd Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
suoritusvarausta. Kukin jasenvaltio p&éattaa itse, haluaako se kohdentaa osan suoritusvarauksestaan
tdhén uuteen jarjestelméaan.

Talla vélineelld on tarkoitus tukea kansallisten uudistusten toteuttamista. Uudistukset maaritetdén
talouspolitiikan koordinoinnin EU-ohjausjaksossa, ja ne siséllytetadn jasenvaltioiden esittdmiin
kansallisiin uudistusohjelmiin. Kun jésenvaltion uudistussitoumuksista on sovittu ja on méaritelty
selkedt tavoitteet ja vélitavoitteet, komissio seuraa ja arvioi niiden toteuttamista ennen kuin tuki
maksetaan.

Ehdotuksella ei muuteta Euroopan rakenne- ja investointirahastojen menojen kokonaistasoa
nykyisessa monivuotisessa rahoituskehyksessé. Aloitteesta saadut kokemukset otetaan huomioon
vuoden 2020 jélkeista aikaa koskevissa ehdotuksissa.

Ehdotus rakenneuudistusten tukiohjelman vahvistamiseksi
Viiden puheenjohtajan kertomuksen seurauksena komissio perusti rakenneuudistusten tukipalvelun

loppuvuodesta 2015. Tukipalvelun tarkoituksena on antaa jasenvaltioille teknistd tukea uudistusten
suunnittelemiseen ja toteuttamiseen tai niiden yleisen uudistusvalmiuden vahvistamiseen. Ohjelmalla

% Asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 paivana joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri-
ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisista sddnnoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sadnnoksista
sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).



on onnistuttu erityisesti auttamaan jasenvaltioita julkishallintoa, liiketoimintaymparistéa ja
tyoémarkkinoita koskevien uudistusten suunnittelussa. Sittemmin on kaynyt selvédksi, ettd
tdmankaltaisen teknisen avun kysynta ylittd4 selvasti rahoituksen, joka alun perin asetettiin kdyttoon
rakenneuudistusten tukiohjelman? kautta.

Kuten puheenjohtaja Juncker totesi unionin tilaa koskevassa puheessaan, on selvésti tarpeen varautua
tulevaisuuteen ja tukea euroalueen ulkopuolisia jasenvaltioita valmistautumaan euron kayttéonottoon
siind vaiheessa kun ne itse sitd haluavat. Yksi finanssikriisin opetuksista on, ettd l&hentyminen ja
talouden rakenteiden vahvistaminen ovat unionin vaurauden ja erityisesti yhteisen rahan kitkattoman
toimivuuden kannalta olennaisen térkeita.

Erityinen tekninen tuki euroalueen ulkopuolisille jasenvaltioille voi osoittautua hyodylliseksi
todellisen l&hentymisprosessin  edistdjand. Tamé& koskee erityisesti julkista varainhoitoa,
julkishallintoa, rahoitusalaa seka ty6- ja tuotemarkkinoita.

Néistd kahdesta syystd komissio esittdd tdndan rakenneuudistusten tukiohjelmaa koskevan
asetuksen®” muuttamista. Sen tarkoituksena on kaksinkertaistaa tekniseen apuun kéytettavissi oleva
rahoitus vuoteen 2020 mennessd, jolloin se olisi 300 miljoonaa euroa vuosina 2017-2020. Vuoden
2020 jalkeisté aikaa koskevissa ehdotuksissa hyodynnetdan saatuja kokemuksia.

Tiedonanto Euroopan talous- ja finanssiministerista

Puheessaan unionin tilasta puheenjohtaja Juncker Kkannatti ajatusta Euroopan talous- ja
finanssiministeristd. Jos ajatuksena on, ettd muoto madrdytyy tehtdvan perusteella, EU:n
talousohjauksen  johdonmukaisuuden,  tehokkuuden, I&pindkyvyyden ja  demokraattisen
vastuuvelvollisuuden vahvistamiseen tarvitaan ministeri. On myds tarkedd huomata, ettd jo nykyisten
EU:n perussopimusten nojalla on mahdollista yhdistaa vastuullisen komission jasenen (mahdollisen
komission varapuheenjohtajan) tehtéva ja euroryhmén puheenjohtaja tehtéva.?

Talous- ja rahaliiton nykyinen rakenne on l&htokohtaisesti erittdin monimutkainen. Toimivalta,
tehtdvat ja valineet jakautuvat eri elimille, ja ne noudattavat toiminnassaan erilaisia, joskus
padllekkaisidkin, sd&doskehyksid. Tama ei ole EU:n kansalaisten eikd paatoksentekijoiden kannalta
optimaalista, silld se heikentdd mahdollisuuksia puhua EU:n ja erityisesti euroalueen yhteisten
taloudellisten etujen puolesta ja puolustaa niitd. Tdma tarve on kasvanut vuosien mittaan, kun eurosta
on tullut johtava kansainvalinen valuutta ja monia talous- ja rahaliiton ulottuvuuksia vahvistetaan.
Tamad on myods yksi syy siihen, ettd nykyinen komissio on vahvistanut sisdisia
koordinointivalmiuksiaan antamalla varapuheenjohtajille uusia horisontaalisia tehtavia useiden talous-,
rahoitus- ja sosiaaliasioiden salkkujen koordinoimiseksi.

% Rakenneuudistusten tukiohjelma perustettiin toukokuussa 2017 tukemaan taloudellisesti rakenneuudistusten

tukipalvelun toimintaa.

Asetus (EU) 2017/825 rakenneuudistusten tukiohjelman perustamisesta kaudeksi 2017-2020 ja asetusten
(EU) N:0 1303/2013 ja (EU) N:o 1305/2013 muuttamisesta (EUVL L 129, 19.5.2017, s. 1).

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn
euroryhmééd koskevan poytakirjan (N:o 14) 2 artiklassa on sadnnét euroryhmén puheenjohtajan
valitsemisesta. Tama tehtavan ja komission jasenen tehtévén véalilla ei ole mitéan ristiriitaa.
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Tanadn julkaistussa tiedonannossa katsotaan tulevaisuuteen ja esitetdan, miten tietyt olemassa olevat
toiminnot voitaisiin yhdistdd EU:n ministerin alaisuuteen, jotta voidaan ajaa EU:n ja euroalueen
yleistd etua, vahvistaa politiikan koordinointia ja parantaa politiikkayhdistelmad kaikilla tasoilla.
Euroopan talous- ja finanssiministeri valvoisi myds EU:n ja euroalueen talousarviovélineiden kaytt6a
ja pyrkisi siihen, ettd niiden vaikutus yhdessa médriteltyjen ensisijaisten tavoitteiden tukemisessa
voidaan maksimoida.

Tiedonannossa kuvataan myds mahdolliset institutionaaliset puitteet, joissa ministeri toimisi. Ministeri
vahvistaisi talouspoliittisen paatoksenteon eurooppalaista ulottuvuutta ja varmistaisi vahvan
parlamentaarisen valvonnan EU:n tasolla, kyseenalaistamatta kuitenkaan kansallista toimivaltaa.
Yhdistamalla olemassa olevia tehtdvia ja EU:n tasolla kédytettavissa olevaa asiantuntemusta ministeri
edistdisi tehokkaamman ohjausrakenteen luomista, mika tdydentdisi ja helpottaisi kansallisen
toimivallan kdyttod, myds vuorovaikutuksessa EU:n tasolla.

Tallainen tehtdvéa voitaisiin perustaa vaihe kerrallaan. Komission varapuheenjohtajana toimivan
ministerin tehtdva voitaisiin perustaa nimitettdessd seuraava komissio marraskuussa 2019.
Euroryhmé voisi epavirallisesti sopia ministerin valitsemisesta euroryhman puheenjohtajaksi kahdeksi
perattaiseksi toimikaudeksi, jolloin toimikausi vastaisi komission toimikautta.

3. ETENEMISSUUNNITELMA TALOUS- JA RAHALIITON SYVENTAMISEKSI

Siirtyminen vyleisistd periaatteista kdytdnnon toteutukseen edellyttdd, ettd tiedetddn, mihin ollaan
menossa, ja madritetddn toimenpiteiden asianmukainen jérjestys. Viiden puheenjohtajan kertomuksen
seurauksena laaditussa pohdinta-asiakirjassa talous- ja rahaliiton syventdmisestd esitetddn
etenemissuunnitelma talous- ja rahaliiton viimeistelemiseksi vuoteen 2025 mennessd. Tama
suunnitelma on edelleen patevé.

Tanadn esitetty paketti on osa laajempaa asialistaa. Se liittyy jo toteutettuihin ja viela tulossa oleviin
toimiin. On edettdvd neljalla toisiaan tdydentdvalla osa-alueella, jota ovat 1) rahoitusunioni; 2)
finanssivakausunioni; 3) talousunioni ja 4) demokraattinen vastuuvelvollisuus ja vahvistettu
ohjausjarjestelma.

Kun otetaan ensiaskeleet, on tarkeéda tietdd, mihin suuntaan ollaan menossa, ja nahda sinne vieva tie.
Edessa olevan tyon jasentdmiseksi tassd tiedonannossa mainitaan aloitteet, joista EU:n lains&atédjien
pitéisi keskustella ja sopia seuraavien puolentoista vuoden aikana. Etenemissuunnitelma on esitetty
myos liitteessd, ja keskeiset elementit kaydadn lapi jaljempand. Liséksi esitetddn, miten olisi
mahdollista edetd vuoteen 2025.

Rahoitusunioni
Pankkiunionin ja p&iomamarkkinaunionin perustaminen on merkittdvasti véhentdnyt EU:n

rahoitussektorin riskeja, muuttanut sen perustekijoitd ja lisdnnyt sen vakautta ja hairionsietokykya.
Jaljelld oleva ty6 on kuitenkin saatava paatokseen nopeasti.
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Lokakuussa 2017 julkaistussa komission tiedonannossa pankkiunionin valmiiksi saamisesta®
esitettiin pragmaattinen suunnitelma, jolla viel ratkaisematta olevista kysymyksistd voitaisiin sopia
nopeasti. Tamé& etenemissuunnitelma on myoés tdman tiedonannon liitteend. Siind on kysymys ennen
kaikkea riskien vahentdmiseen t&htddvan asialistan toteuttamisesta, jotta EU:n pankkien
héirionsietokykyd voidaan edelleen parantaa. Euroopan parlamentti ja neuvosto neuvottelevat
parhaillaan eraista aloitteista, kuten komission marraskuussa 2016 esittimasta pankkipaketista® ja
yritysten maksukyvyttomyytta ja uudelleenjarjestelyja koskevasta ehdotuksesta. Niistd on sovittava
vuonna 2018. Jarjestamattomat lainat ovat edelleen haaste osassa pankkisektoria. Niitd koskevassa
tydssd, joka on kdynnissa jasenvaltioissa ja EU:n tasolla, tarvitaan myos maérétietoista etenemist. ™
Samalla  Euroopan parlamentin ~ ja  neuvoston  olisi sovittava  eurooppalaista
talletussuojajarjestelmaa® koskevasta ehdotuksesta vuoden 2018 loppuun mennessa. Yhteisen
kriisinratkaisurahaston yhteistd varautumisjarjestelya koskevasta ehdotuksesta olisi pééstéva
poliittiseen yhteisymmaérrykseen vuoden 2018 puolivaliin mennessa, jotta se saataisiin nopeasti
toimintavalmiuteen vuoteen 2019 mennessé.

Samaan aikaan kaikkien toimijoiden — EU:n toimielinten, jasenvaltioiden seké valvontaviranomaisten
ja markkinatoimijoiden eri puolilla Eurooppaa — olisi tehostettava tydtdédn paddomamarkkinaunionin
toteuttamiseksi niin, ettd syvat ja pitkdlle yhdentyneet pa&domamarkkinat voivat toimia
iskunvaimentimena ja tehokkaana yksityisen riskinjaon kanavana, ja samalla parannettava rahoituksen
saatavuutta, erityisesti aloittelevien ja muiden yritysten osalta.

Komissio suhtautuu suopeasti kadynnissd olevaan eurooppalaisia valtionvelkakirjavakuudellisia
arvopapereita koskevaan Euroopan jarjestelmériskikomitean tyohon ja aikoo esitelld tallaiset
arvopaperit mahdollistavan kehyksen kevaalla 2018.

Finanssivakausunioni

Komissio jatkaa tyOtdan vastuullisen finanssipolitiikan edistdmiseksi kansallisella tasolla osana
talouspolitiikan koordinointiin tarkoitettua EU-ohjausjaksoa tukemalla vakaiden finanssipolitiikan
kehysten luomista ja kiinnittdméalla asianmukaista huomiota velan méaaraan.

Talouspolitiikan ohjauksessa otetaan edelleen huomioon, mik& on missékin suhdannekierron vaiheessa
kansantalouden ja julkisen talouden kannalta jarkevéa sek& asianomaisissa maissa ettd koko
euroalueella. Komissio aikoo edelleen soveltaa vakaus- ja kasvusopimuksen saantdja ja hyodyntaa
niihin sisaltyvad joustoa uudistusten ja investointien tukemiseksi. Se aikoo myds edelleen korostaa
euroalueen talouspolitiikasta vuosittain antamansa suosituksen mukaisesti koko euroalueen
tavoitteita, erityisesti finanssipolitiikan kokonaisviritysta.*

Kuten edelld on selostettu, edelld mainittujen seikkojen lisaksi vuoden 2020 jalkeen sovellettavan
monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessa on hyva mahdollisuus uudistaa unionin rahoitusta ja

2 COM(2017) 592 final, 11. lokakuuta 2017.

% Komission 23. marraskuuta 2016 antamat ehdotukset seuraavien saidoksien muuttamisesta: asetus N:o
575/2013, direktiivi 2013/36/EU, direktiivi 2014/59/EU ja 19. joulukuuta 2014 annettu neuvoston
taytantdonpanoasetus 2015/81.

Ks. esim. Ecofin-neuvoston paatelmat jarjestamattomista lainoista (asiak. 9854/17).

¥ COM(2015) 586 final, 24. marraskuuta 2015.

¥ Ks. esim. COM(2016) 726 final, 16. marraskuuta 2016, ja COM(2017) 770 final, 22. marraskuuta 2017.
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etsid uusia synergioita kansallisten uudistus- ja investointipyrkimysten tukemiseksi seka laajojen
epadsymmetristen hdirididen lieventdmiseksi. Komissio aikoo tehdd toukokuussa 2018 osana
seuraavaa monivuotista rahoituskehystéd ehdotuksen vakautusjarjestelystd, joka on tarkoitus kehittaa
valmiiksi ajan mittaan.

Tarve ottaa huomioon taloudellisten olosuhteiden moninaisuus, joka oli erityisen silmiinpistavaa
kriisivuosina, on johtanut EU:n tasolla hioutuneempiin mutta myos entistd monimutkaisempiin
finanssipoliittisiin s&&ntéihin. Toisinaan se voi haitata jasenvaltioiden sitoutumista uudistuksiin ja
tuloksellista taytantdonpanoa. Vahvempi talous- ja finanssipolitiikan ja rahoitusmarkkinoiden
yhdentyminen sek& markkinakuri luovat pohjaa EU:n finanssipoliittisten saantdjen
uudelleentarkastelulle pidemmalla aikavalilla. Tarkoituksena on huomattavasti yksinkertaistaa niita
vuoteen 2025 mennessé.

Talousunioni

Lahentyminen ja yhdentyminen ovat késitteitd, jotka ovat talousunionin keskifdssd. Saavuttaakseen
kestdvan vaurauden jasenvaltioiden on edelleen keskityttava tarvittaviin uudistuksiin, joilla niiden
taloutta voidaan nykyaikaistaa ja lisdtd niiden kykyd kestdd mahdollisia héiri6itd. Uudistusten
painopisteistd keskustellaan ja niitd seurataan vuosittain talouspolitiikan EU-ohjausjakson
yhteydessa.

Jatkossakin unionin kehyksen olisi tuettava uudistusprosessia todellisen l&dhentymisen
saavuttamiseksi koko EU:ssa, seké euroalueella ettd maissa, jotka ovat liittyméssé euroalueeseen.
Kuten edelld on selostettu, komissio aloittaa vuosina 2018-2020 toteutettavilla kokeilutoimilla ja
aikoo esittd toukokuussa 2018 ehdotuksia sovittujen uudistusten tukemisesta vuoden 2020 jalkeen
sovellettavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa. Tdsta olisi sovittava ennen seuraavia Euroopan
parlamentin vaaleja.

Lisdksi Euroopan parlamentin ja neuvoston on vuonna 2018 hyvéksyttdvd ehdotus
rakenneuudistusten tukiohjelman méaararahojen vahvistamisesta kahdeksi seuraavaksi vuodeksi.
Muiden tehtévien lisaksi luodaan erityinen menettely, jolla avustetaan raataloidysti maita, jotka
suunnittelevat euron kayttéonottoa tietyn ajanjakson kuluessa. Komissio aikoo vuoden 2020 jalkeen
ehdottaa jatkoa rakenneuudistusten tukiohjelmalle. Siihen siséllytetddén myds erityinen
lahentymisvaline euroalueeseen kuulumattomia jasenvaltioita varten.

L&hentymisen kannalta on tarkedd edelleen vahvistaa jasenvaltioiden talouspolitiikkojen
koordinointia. Talouspolitiikan vuotuisen koordinointiprosessin  kytkeminen jdsenvaltioiden
hallitusten kaynnistdmien uudistusten ké&sittelyssdé monivuotisempaan léhestymistapaan jatkuu.
Talloin on myos tarkead sailyttdd kaikessa toiminnassa vahva sosiaalinen ulottuvuus. Goteborgissa
17. marraskuuta 2017 julistetun Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteet ja oikeudet
antavat suuntaa lisadntyvalle lahentymiselle tyd- ja elinolojen parantamiseksi.®* Lisaksi seuraavien
puolentoista vuoden aikana olisi vahvistettava neuvostossa ja euroryhmassa kaynnissa olevaa tyota,
joka koskee politiikkojen vertailukehittamisté ja [ahentymisstandardeja.

* Pilarin hyvaksymisen lisaksi on perustettu sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu, joka sisallytetdan vuoden
2018 talouspolitiikan EU-ohjausjaksoon ja joka toimii viitekehyksena tydllisyystilanteen ja sosiaalisen
tuloskunnon seurannassa.
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Demokraattinen vastuuvelvollisuus ja vahvistettu ohjausjarjestelmé

Kuten edelld on selostettu, Euroopan vakausmekanismin ja vakaudesta, yhteensovittamisesta
sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen liittdmisesta unionin oikeusjarjestykseen
vuoden 2019 puolivédliin mennessd on hyoétyd institutionaalisen tehokkuuden, lapindkyvyyden ja
vastuuvelvollisuuden vahvistamisessa.

Euroopan parlamentille ja kansallisille parlamenteille olisi annettava riittdvat valvontavaltuudet.
Komissio on viime vuosina luonut tuloksellisen s&annéllisen vuoropuhelun Euroopan parlamentin
kanssa EU:n ja euroalueen talouspoliittisista kysymyksistd. Ndmé kaksi toimielinta voisivat virallistaa
nama kaytannot tamanpaivaiset ehdotukset huomioon ottaen vuoden 2018 loppuun mennessa.

Lisdksi Euroopan talous- ja finanssiministerin tehtdvan perustamista voitaisiin tarkastella osana
seuraavan komission nimittdmistd marraskuusta 2019 olettaen, ettd euroryhma valitsisi ministerin
puheenjohtajakseen kahdeksi perdkkéaiseksi toimikaudeksi. Samaan aikaan talous- ja rahaliitoa
koskevien asioiden sisdisen koordinoinnin vahvistamisen pitédisi heijastua yhtendisempan
euroalueen ulkoiseen edustukseen, jota komissio ehdotti vuonna 2015.%

4. PAATELMAT

Tandén esitetty paketti siséltdd tarkeitd lisdtoimia Euroopan talous- ja rahaliiton syventamiseksi.
Talous- ja rahaliitto on olennainen osa yhtendisempad, vahvempaa ja demokraattissmpaa unionia,
jota kohti edetddn. EU-johtajien asialistan pohjalta on odotettavissa konkreettisia paatoksia
lahikuukausina. Komissio katsoo, ettd etenemissuunnitelmasta olisi sovittava seuraavien puolentoista
vuoden aikana ja siihen olisi siséllyttava seuraavat toimet:

Vuoden 2018 puolivaliin mennessa:

e Annetaan tarvittavat sdddokset pankkiunionin tdydentamiseksi, mukaan lukien marraskuussa
2016 esitetty riskienvahentadmispaketti EU:n pankkien hairionsietokyvyn vahvistamiseksi.
Samaan aikaan on jatkettava padomamarkkinaunioniin liittyvia ehdotuksia koskevaa tyota.

e Sovitaan yhteisen Kriisinratkaisurahaston yhteisestd varautumisjarjestelystd, jotta se
saataisiin nopeasti toimintavalmiuteen vuoteen 2019 mennessa.

e Hyvaksytddn  muutosehdotus, jolla  rakenneuudistusten  tukiohjelman  toiminta
kaksinkertaistetaan vuoteen 2020 mennessé.

e Hyvéksytddn yhteisia sddnnoksid koskevan asetuksen kohdennetut muutokset kansallisten
uudistusten toteuttamisen tukemiseksi.

Vuoden 2018 loppuun mennessa:
e Hyvéaksytdan ehdotus eurooppalaisesta talletussuojajarjestelmasta.

e Virallistetaan Euroopan parlamentin ja komission valiset vuoropuhelukaytannét.

¥ COM(2015) 603 final, 21. lokakuuta 2015.
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Vuoden 2019 puolivaliin mennessé:

Hyvéksytaan ehdotukset, joilla 1) perustetaan Euroopan valuuttarahasto, 2) liitetddn sopimus
talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seka ohjauksesta ja hallinnasta osaksi
unionin oikeutta ja 3) jarjestetadn euroalueen yhtendinen ulkoinen edustus Kansainvalisessé
valuuttarahastossa.

Paastadn yhteisymmarrykseen Euroopan talous- ja finanssiministerin roolista seuraavassa
komissiossa, ja euroryhma valitsee ministerin puheenjohtajakseen kahdeksi perakkaiseksi
toimikaudeksi.

Viedaan paatokseen keskustelut tehdyistd ehdotuksista euroalueen toiminnan parantamiseksi ja
hyvéksytddn seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessa 1) rakenneuudistustukea
koskevat ehdotukset, 2) erityinen lahentymisvéline euroalueen ulkopuolisille jasenvaltioille
ja 3) vakautusjéarjestely.

Saatetaan  padtOkseen  kaikki  vireilld  olevat p&domamarkkinaunionia  koskevat
lainsaadantoaloitteet, joihin kuuluvat Euroopan valvontaviranomaisten uudelleentarkastelu,
muutokset Euroopan markkinarakenneasetukseen ja yleiseurooppalainen eléketuote.

On térkedd, ettd vuosien 2019-2024 suunta on selvd, kun edetdén kaikilla nailla rintamilla Euroopan
talous- ja rahaliiton syventamiseksi vuoteen 2025 mennessd. Liitteessé 1 olevassa
etenemissuunnitelmassa esitetddn talous- ja rahaliiton syventamistd koskevan pohdinta-asiakirjan
pohjalta tarkeimpien vuoden 2019 jalkeen tarvittavien toimien aikataulu. Naiden toimien olisi oltava
osa yhteisymmarrystd, joka on maaré saavuttaa vuoden 2018 puolivéliin mennessa.

Liite 1: Etenemissuunnitelma Euroopan talous- ja rahaliiton syventamiseksi
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RAHOITUSUNIONI TALOUS- JA FINANSSIVAKAUSUNIONI

PANKKI- 1A PAROMAMARKIINAUNIONI EU:H MONIVUOTINEN RAHOITUSKEHYS

v Kaikkien jSljellEiolevien pankkiunionia kaoskevien v Rakenneuudistustan tukiohjelman vahvistamista
ehdotusten hyvaksyminen N&ihin kuulovat riskien koskevan ehdotuksen hyvaksyminen
vEhentamistd eurooppalasta talletus=uoja- v Yhteizid s&amoksid koskevan asetuksan
jarjestelmadsekdvhteizen krismratkaizurahaston kohdennettujen muutosten hyvaksyminen
varautumisjarjestelydkoskevatehdotuksat v Komission ehdotuksat monivuatiseksi

¥ Euraopan jArjestemarskdamitzan tydhin penstea kamissan rahoituskehykseksi vuoden 2020 jélkeisele

ehdotus, joka mahdoliistas = urooppaleici=n

waltionwe Boakiraveiondeliichen arvopapensiden kyton ===

surgalyesis
DEMOKRAATTINEN VASTUUVELVOLLISUUS JATULOKSELLINEN OHJAUS
EURDOPAN VALUUTTARAHASTO FIMAMSSIFOLITTIMEN SOPIMUS OSAKSI ELEN DIKEUTTA
¥ Keskustelu s53dGsshdotuksesta v Keskustelus33dGsshdotuksesta
EURDOPAN TALOUWS- JA FIMAMSSIMINISTERI EU:N TDIMIELINTEN VUOROPUHELU
v Keskustelu polittisella tasolla v' EPm ja komission vilisten kdyt3ntijen virallistaminan

EURDALUEEN ULKOINEN EDUSTUS
v Keskustelu s88do=ehdotuksesta

Vuoden 2019 puoliviliin mennessa
RAHOITUSUNIONI TALOUS- JA FINANSSIVAKAUSUNIOHNI

PANKKI- JA PAADMAMARKKINAUNIONI EU:M MONIVUOTINEN RAHODITUSKEHYS

v Taysin toimiva yhteisen krisnratkaisurahaston v Rakenneuudistusten tukemistakoskevien
varautumisjdrigstely ehdotusten hyvdksyminen (vuoden 2020
v" Eurooppalazen talletus=uojajarjestelmsn jélkean)
tdytantdonpano v Euroalusenulkopualisia jSsenvaltoita koskevan
v Kaikkien vireilla olevien erityizan [3hentymisvalinesn hyvaleyminan
p&domamarkkinaunionia koskevien [vuoden 2020 jalkean)
sd&dosaloiteiden vimeistely v" Vakautusjdrigstelyd koskevanehdotuksen

hyviksyminen [vuoden 2020 jilkean)

| DEMOKRAATTINEN VASTUUVELVOLLISUUS JA TULOKSELLINEN OHJAUS

EURDOPAN VALUUTTARAHASTO EURODALUEEN ULKOIMEN EDUSTUS

v' S3&dosehdotuksen hyvaksyminen v" Sdadosehdotuksen hyvaksyminen

EURDOPAN TALODUS- JA FINANSSIMINISTERI FINAHSSIPOLITTINEN SOPIMUS OSAKS] EU-M
OIKEUTTA

¥ Yhteisymmdarns ¥ S3d&desshdotuksen hyvaksyminen

lis&toimia vuoden 2019 lopusta vuoteen 2025*
TALO US- JA FINANSSIVAKAUSUNIONI

v" P 3domamarkkmaunionia koskevien aloitteiden v" Uuden monivuotisen rahoituskehyksen
jatkuva t&yt&ntésnpano t&ytantoonpana

v Eteneminan kohti euroalusen turvallisen v Taysin toimiva vakautusjarjeste by
sijoitusvilnesn likkeeseenlaskua v Vakaus- ja kasvusopimuksen s3&ntGjen

v" Muutoksia valtion joukkovelkakirjalamaojen yksmkertaistaminen
sdintelykahteluun

DEMOKRAATTINEN VASTUUVELVOLLISUUS JATULOKSELLINEN OHJAUS

¥ Taysivaltainen Euroopan talous- ja finanssiministeri, " Tdysin toimiva Euroopan valuwttamhasto
joka on szamalla euroryhm&n puhesnjohtaja ja ¥" Euroalueenvaranhaitohalbnnon perustaminen
komission varapuheenjohtaja

* Lisatietoja: Pohdinta-asiakirja talous- ja rahaliiton syventamisestd, 31. toukokuuta 2017

Lahde: Euroopan komissio



Liite 2: Etenemissuunnitelma pankkiunionin valmiiksi saamisesta vuoteen 2018
mennessa — ote 11. lokakuuta 2017 annetusta komission tiedonannosta

2017

v' Lainsaatsjat sopivat marraskuussa 2016 esitettyyn pankkialan
toimenpidepakettiin sisdltyvistd ensimmadisista seikoista (Kansainvalinen
tilinpaatdsstandardi IFRS 3, velkojahierarkia ja suuri riskikeskittyma ulkomaanvaluutan
madrdisissd veloissa), ja paketin muissa osissa edetddn merkitt3vasti.

v Komissio selkeyttad tamanhetkisid valvontavaltuuksia, jotta woidaan puuttua
jErjestAméttomiin lainoihin liittyviin riskeihin yhteisen valvontamekanismin
tarkasteluraportin puitteissa.

v Komissio tekee lainsdadantdehdotuksen sijoituspalveluyritysten vakavaraisuuskohtelun
tarkistamisesta.

2018

v Marraskuussa 2016 esitetystd pankkialan toimenpidepaketista sazadaan
aikaan Euroopan parlamentin kanta ja neuvoston yleisndkemys (vuoden 2017
viimeinen nelj@nnes/vuoden 2018 ensimmainen neljdnnes) ja lains3atgjat
hyvaksyvat sen (vuoden 2018 toinen neljannes).

v Eurcoppalaisesta talletussuojajérjestelméstd saadaan aikaan Eurcopan
parlamentin kanta ja neuvoston yleisndkemys (vuoden 2018 toinen neljdnnes) ja
lainsd&tdjat hyvaksyvat sen (vuoden 2018 viimeinen neljannes).

v Yhteistd kriisinratkaisurahastoa tukevasta varautumisjirjestelystd p3dst3an
sopimukseen (2018).

v Komissio esittda ehdotuksia toimenpiteistd, joilla puututaan jirjestamattomiin
lainoihin littyviin ongelmiin (kevat 2018 - lainsaatdjien hyvaksynta viimeistaan
vuoden 2019 alkupuolella).

v" Mahdollistavat puitteet valtionvelkakirjavakuudellisen arvopaperin kehittamiselle
(vuoden 2018 alkupuolella).

Kevat 2019

v Riskien véhent@miseen ja jakamiseen littyvien kaikkien suunniteltujen
toimenpiteiden pitdisi olla valmiina ja tAytAntddnpanovaiheen pitdisi
W k3ynnistyd.

Lahde: Euroopan komissio
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