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1. Johdanto

Perikles 2020 -ohjelma, jéljempéand ’ohjelma’, perustettiin 11 pdivdnd maaliskuuta 2014
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 331/2014', jaljempéana
‘asetus’, 1. tammikuuta 2014 ja 31. joulukuuta 2020 viliseksi ajaksi.’ Perikles 2020 on
tietojenvaihto-, avunanto- ja koulutusohjelma, jonka tavoitteena on edistdd toimia euron
suojaamiseksi  rahanvaarennykseltd. Nykyisen ohjelman tdytdntdonpanoon osoitetut
maéararahat ovat noin 1 miljoona euroa vuodessa.

Perikles 2020 -ohjelma korvasi Perikles-ohjelman. Kyseinen ensimméinen ohjelma
perustettiin 17 pdivand joulukuuta 2001 annetulla neuvoston péaatoksella 2001/923/EY
neljaksi vuodeksi (ajalle 1. tammikuuta 2002 — 31. joulukuuta 2005), ja sen voimassaoloa
jatkettiin 20 pdivana marraskuuta 2006 annetulla neuvoston pééatoksella 2006/849/EY aina 31.
joulukuuta 2013 asti.

Tamanhetkisen ohjelman yleistavoitteena on ehkaista ja torjua rahanvadrennysta ja siihen
liittyvid petoksia sekd parantaa ndin EU:n talouden kilpailukykyd ja varmistaa julkisen
talouden kestavyys.® Ohjelmalla suojataan euroseteleité ja -kolikoita rahanvaarennykselta ja
sithen liittyviltd petoksilta tukemalla ja téydentdmaéllad jasenvaltioiden toimintaa seké
auttamalla jasenvaltioiden ja Euroopan unionin tason toimivaltaisia viranomaisia, jotta niiden
kesken ja komission kanssa voidaan kehittdd l&heista ja saannollistd yhteistyotd seka
parhaiden kayténteiden vaihtoa; yhteistybhon otetaan tarvittaessa mukaan myo6s kolmansia
maita ja kansainvalisia jarjestoja.*

Asetuksen 13 artiklan 4 kohdan mukaan komission on esitettdvd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle viimeistddn 31. joulukuuta 2017 riippumaton véliarviointikertomus, jaljempana
’arviointi’. Arvioinnin on suorittanut ulkopuolinen toimeksisaaja voimassa olevan komission
puitesopimuksen perusteella. Arvioijan apuna toimi komission talouden ja rahoituksen
paaosaston (ECFIN) perustama yksikdiden vélinen ohjausryhméd, joka huolehti
laadunvalvonnasta.

Taman tiedonannon ohella annetaan komission yksikoiden valmisteluasiakirja ja arvioinnin
suorittaneen toimeksisaajan raportti.

Arviointi kattoi eri tyyppiset toimet, joihin oli sitouduttu tai jotka oli pantu taytantoon
ohjelman yhteydessa vuosina 2014 ja 2015 sek& vuoden 2016 alkupuoliskolla.

Asetuksen 13 artiklan 4 kohdan mukaisesti arvioinnissa kasiteltiin muun muassa kaikkien
toimien tavoitteiden saavuttamista, merkityksellisyytta, vaikuttavuutta, tehokkuutta,
kestavyyttd, lisdarvoa ja johdonmukaisuutta. Siind otettiin huomioon kaikki nakokohdat, joita

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 331/2014, annettu 11 paivand maaliskuuta 2014,
tietojenvaihtoa, avunantoa ja koulutusta koskevan toimintaohjelman perustamisesta euron suojaamiseksi
rahanvaarennykseltd (Perikles 2020 -ohjelma) sekd neuvoston péaatdsten 2001/923/EY, 2001/924/EY,
2006/75/EY, 2006/76/EY, 2006/849/EY ja 2006/850/EY kumoamisesta (EUVL L 103, 5.4.2014, s. 1).

2 Toukokuun 11 paivand 2015 annetulla neuvoston asetuksella (EU) 2015/768 asetuksen (EU) N:o 331/2014
soveltaminen ulotettiin muihin kuin osallistuviin jasenvaltioihin.

3 Kuten asetuksen 3 artiklassa todetaan.
4 Kuten asetuksen 4 artiklassa todetaan.



tarvittiin tukemaan p&&tostd ohjelmasta rahoitettavien toimenpiteiden ja/tai toimityyppien
uusimisesta, muuttamisesta tai keskeyttdmisestd. Arvioinnin havainnot yhdistyvét
yksiselitteisesti myonteiseksi kokonaisarvioksi. Erityisesti arvioinnista kay ilmi, ettd ohjelma
on toiminut erittdin hyvin kaikkien edelld mainittujen arviointiperusteiden suhteen, vaikka
parantamisen varaakin on jonkin verran.

2. Ohjelman mahdollista uusimista, muuttamista tai keskeyttamista koskeva
arviointi

Nvkyisen ohjelman jatkuminen

Komissio katsoo®, ettd ohjelman olisi jatkuttava sen voimassaolon luontaiseen paattymiseen
saakka eli vuoteen 2020. Nakemys pohjautuu seuraaviin arvioinnissa esille tuotuihin
perusteisiin:

o Kaikki kaytettavissa oleva ndytto viittaa siihen, etté yleiset ja yksittaiset tavoitteet ovat
merkityksellisi& ja pysyvat merkityksellising ohjelman elinkaaren ajan.

e Yleisesti ottaen ohjelman toimet ovat tulleet suunniteltua ja toteutettua, ja niilla on
saavutettu tavoitellut tuotokset, joilla on suora kdytanndn vaikutus euron suojaamiseen
tdhtddvaan operatiiviseen toimintaan.

e Ohjelman keskeyttamiselld olisi vakavia haitallisia vaikutuksia: olisi tosiasiassa
mahdotonta toteuttaa samantyyppisida monikansallisia toimintoja vastaavassa
mittakaavassa. Ohjelman lisdarvo nimittdin perustuu olennaisesti sen tarjoamiin
mahdollisuuksiin tukea kansainvalistd ja monikansallista yhteisty6td, joka on
kansallisten viranomaisten ulottumattomissa. Kaikki EU:n sidosryhmat ovat
esimerkiksi yhtd mieltd siitd, ettd ilman ohjelmasta saatua tukea ei olisi ollut
mahdollista toteuttaa sellaisia aloitteita kuin vuoropuhelun k&ynnistdminen Kiinan
viranomaisten kanssa (vaikka se onkin hyvin alustavaa) tai rahanvaarennyksen
torjuntayksikoiden perustaminen Latinalaiseen Amerikkaan.

Ohjelman jatkuminen vuoden 2020 jalkeen

Arvioinnin tulosten perusteella® komissio tukee ohjelman jatkamista edelleen vuoden 2020
jalkeen sen EU:lle tuoman lisdarvon, sen pitkan aikavalin vaikutusten ja kestavyyden vuoksi.

e Euroopan yhteinen raha on julkinen hyddyke, jota kaytetddn 19:ssa EU:n
jasenvaltiossa ja laajemmaltikin, joten sen suojaamisella on selked monikansallinen
ulottuvuus. Néin ollen euron suojaaminen on laajempi asia kuin yksittaisten EU:n

5 Arvioinnissa tarkasteltiin asetuksen 13 artiklan 4 kohdan mukaisesti kaikkia ndkokohtia, joita tarvitaan
tukemaan paatosta ohjelmasta rahoitettavien toimenpiteiden ja/tai toimityyppien uusimisesta, muuttamisesta tai
keskeyttdmisesta.

® Arvioinnissa tarkasteltiin asetuksen 13 artiklan 5 kohdan mukaisesti my®s ohjelman pitkan aikavélin vaikutusta
ja tulosten Kkestdvyyttd perustana seuraavan ohjelman mahdollisesta uusimisesta, muuttamisesta tai
keskeyttdmisestd tehtévélle paatokselle.



jasenvaltioiden etu ja vastuu, ja siitd on lahtokohtaisesti huolehdittava EU:n tasolla.
Ohjelma tuottaa lisdarvoa EU:n tasolla, koska siind Kkeskitytddn tukemaan
monikansallista ja monialaista yhteisty6td rajatussa ryhmassd, joka koostuu pitkalle
erikoistuneista toimivaltaisista kansallisista viranomaisista (kuten kansalliset
keskuspankit, poliisi, oikeusviranomaiset ja tekniset laboratoriot), ja koska tallainen
yhteisty6 olisi muutoin kansallisten viranomaisten ulottumattomissa.

e Saavutettujen tulosten kestavyys riippuu huomattavassa méérin ohjelman jatkumisesta
sen luontaiseen paattymisajankohtaan saakka ja vuoden 2020 jélkeen. Sidosryhmat
vahvistavat, etteivdt ne olisi pystyneet panemaan tdytdnt6on nyt toteutuneita
monikansallisia toimia ilman ohjelman tukea eivétka pystyisi toteuttamaan vastaavia
toimia tulevaisuudessa, jos ohjelma keskeytettdisiin. Lisédksi  ohjelman
keskeyttamisell& olisi kielteinen vaikutus kansallisten viranomaisten institutionaalisten
valmiuksien lujittamiseen, joka on ohjelman ydintoimintaa.

Ohjelman jatkuminen vuoden 2020 jalkeen itsendisena ohjelmana

Komissio on samaa mielt4 arvioinnissa esitettyjen ndkemysten kanssa ohjelman jatkumisesta
itsendisend vuoden 2020 jalkeen.

Perikles 2020 -ohjelman lakkauttaminen itsendisend ohjelmana tai sen mahdollinen
yhdistdminen muihin EU:n ohjelmiin mittakaavaetujen saavuttamiseksi vahentéisi ohjelman
erityisluonnetta ja johtaisi ennen kaikkea siihen, ettd euroa suojaavan erittdin tehokkaan
kehyksen asiantuntemus rapautuisi merkittavasti. Mahdollisesti saavutetut taloudelliset s&&stot
heikentdisivat euron suojaamisen nykyista tasoa ja vahentdisivat komission ja sidosryhmien
mahdollisuuksia reagoida nopeasti uusiin uhkiin. Toisaalta sddst6ja saavutetaan joka
tapauksessa, kun ohjelman puitteissa jarjestetddn yhteisia toimia (mahdollisten) yksittéisten
kansallisten aloitteiden sijaan.

Koska lisaksi yksi komission yksikko vastaa kaikista euroon liittyvista kysymyksistd, talla
hetkella vallitsee paras mahdollinen synergia toisaalta ohjelman hallinnoinnin ja toisaalta
euron suojaamiseen tahtddvan (ennaltaehkéisyd, taytantéonpanoa ja yhteistyotd koskevan)
EU:n toimintapolitiikan ja lainsaddannon suunnittelun ja taytantoonpanon valilla.

3. Tulevat toimet

Komissio yhtyy arvioinnissa esitettyihin ndkemyksiin siitd, ettd rahoitusta ohjelmasta hakee
vain rajallinen maard toimivaltaisia kansallisia viranomaisia. Toimia toteutetaan eniten
Italiassa, Ranskassa ja Espanjassa.

Komissio huomauttaa liséksi, ettd noin kolme neljdsosaa havaituista liikkeessé olevista
vadrennetyisté euroista paljastuu Italiassa, Ranskassa ja Espanjassa seka Saksassa. Néain ollen
ndma maat pitdvat euron vadrentdmisen ongelmaa huolestuttavampana kuin muut jésenvaltiot.
Muiden jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten hakemukset rahoituksen saamiseksi
ohjelmasta jadvat toisinaan vahaisiksi sen vuoksi, ettd henkilostosta on puutetta tai etta
hakemukset ovat tarkeysjarjestyksessa alhaisella sijalla. Liséksi arvioinnissa todettiin, etta
eréat toimivaltaiset kansalliset viranomaiset eivét ole en&é toiminnassa tai osallistuvat euron
suojaamiseen liittyviin toimiin vain nimellisesti.



Komissio on jo tehostanut asiaa koskevia tiedotustoimia tavoitteenaan lisata toimivaltaisten
kansallisten viranomaisten osallistumista. T&m& on johtanut siihen, ettd ensimmaista kertaa
hakemuksen esittavien toimivaltaisten kansallisten viranomaisten méara on kasvanut kahden
viime vuoden aikana, kun Bulgarian, Itdvallan, Portugalin ja Romanian toimivaltaiset
kansalliset viranomaiset ovat hakeneet rahoitusta ensimmaista kertaa.

Komissio yhtyy arvioinnissa esitettyihin nakemyksiin siitg, ettd talla hetkella kaytossa olevat
tulosindikaattorit eivat taysin vastaa ohjelman toimien luonnetta, jolla tahdatdén valmiuksien
kehittdmiseen. Siksi olisi harkittava nykyisten indikaattoreiden korvaamista tai vahintaankin
taydentamista laadullisilla indikaattoreilla, jotka heijastavat tarkemmin ohjelman toimien
tuloksia.

Komissio aikoo arvioida tulosindikaattorien suositettua muokkaamista, kun se valmistelee
mahdollista uuden sukupolven ohjelmaa koskevaa vaikutustenarviointia seuraavan
monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessa.



