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1. Johdanto

i. Tausta

Teollisuuspaastodirektiivit on EU:n ensisijainen oikeudellinen valine teollisuuden paastojen
saéntelyssa, ja silla pyritddn synnyttamaan merkittavia hyotyja ymparistélle ja ihmisten
terveydelle erityisesti niin, ettd on pakko soveltaa parhaita kdytettavissa olevia tekniikoita
(BAT). Teollisuuspééstodirektiivin soveltamisalaan kuuluvat teollisuudenalat tuottavat
huomattavan osuuden Euroopan kokonaispééstoisté (ilmaan ja veteen joutuvista péastoista ja
syntyvista jatteista). Niiden osuus ilmaan joutuvien paastdjen massasta on arviolta® noin 23
prosenttia. Veteen joutuvien paastdjen osalta kuva ei ole yht4 selked, mutta alojen osuus
raskasmetallipadstoista on arviolta 2040 prosenttia ja osuus muista epapuhtauksista, joihin ei
lasketa mukaan ravinteita eikd orgaanista hiiltd, on arviolta 30—60 prosenttia.

Seitsemannessa ympdristdalan toimintaohjelman® mukaan resurssien kayttdtapoja voidaan
parantaa ja suurten teollisuuslaitosten padstdjd vahentdd, kun teollisuudessa ryhdytdén
soveltamaan teollisuuspééstodirektiivissd tarkoitettuja parhaita kaytettdvissa olevia
tekniikoita. N&in voidaan edistdd merkittavasti innovatiivisten tekniikoiden kehittymista,
talouden muuttumista ympaéristoystavallisemmaksi ja teollisuuden kustannusten alenemista
pitkélla aikavalilla.

Teollisuuspaastodirektiivi on parempaan saantelyyn tahtadavan tydskentelyn tuotos sikali, etta
sillé4 yhdistettiin toisiinsa, virtaviivaistettiin ja yksinkertaistettiin useita sdadoksia. Direktiivi
on integroitu véline, jonka lupasaannoksilla korvataan useisiin eri lupiin perustuneet aiemmat
jarjestelmat. Direktiivin yhdessa luvussa kasitelldan lupien ja parhaiden kaytettavissa olevien
tekniikoiden puitteita, kun taas muut luvut sisaltavat keskeisiin aloihin sovellettavia
erityissaantoja, jotka koskevat eritoten suuria polttolaitoksia, jatteen
(rinnakkais)polttolaitoksia ja orgaanisia liuottimia kayttavia laitoksia.

BAT-vertailuasiakirjat (BREF-asiakirjat) laaditaan Euroopan komission Yhteisen
tutkimuskeskuksen (JRC) Euroopan ympériston pilaantumisen yhtendisen ehkéisemisen ja
vahentdmisen toimistossa (EIPPCB:ssd). Tassd esimerkkimenettelyssa kaikki sidosryhmét
osallistuvat taysiméaardisesti ndyttdén perustuvaan prosessiin  paremman séantelyn
periaatteiden mukaisesti. BREF-asiakirjojen sisdltdmistda BAT-pédatelmista tehdaan
oikeudellisesti sitovia komission taytdntéonpanopaatoksilla, joihin asianomaiset paatelmét on
siséllytetty. BAT-péaatelmissd maéadritelladn kunkin alan parhaita kaytettdvissa olevia
tekniikoita koskevat puitteet, jotka toimivaltaisten viranomaisten on otettava huomioon lupia
mydntéessaan.

Teollisuuspaastodirektiivissa edellytetddn, ettd komissio antaa neuvostolle ja Euroopan
parlamentille ensimmaéisen kertomuksensa taytdntoonpanon alkuvaiheesta ja antaa sen
jalkeen kertomuksen joka kolmas wvuosi. Tassd kertomuksessa esitetddn yhteenveto
taytantoonpanon alkuvaihetta (2013) koskevista jasenvaltioiden kertomuksista ja kerrotaan
paapiirteissddn, mitd muuta tyota tdssa yhteydessd on tehty. Lisaksi arvioidaan komission
tamanhetkista toimintaa ja luodaan silmays tulevaan.

! Direktiivi 2010/75/EU teollisuuden paistoistd (yhtendistetty ympariston pilaantumisen ehkiiseminen ja
vahentdminen), EUVL L 349, 19.12.2012, s. 57-65.

2 »Contribution of industry to pollutant emissions to air and water” (Teollisuuden osuus ilmaan ja veteen
joutuvista epapuhtauspaastoistad), AMEC, syyskuu 2014; ISBN 978-92-79-39499-7.

® P34tds N:o 1386/2013/EU, annettu 20 paivdand marraskuuta 2013, vuoteen 2020 ulottuvasta yleisestd unionin
ympdristoalan toimintaohjelmasta "Hyva elaméa maapallon resurssien rajoissa”, EUVL L 354, 28.12.2013, s.
171-200.



Koska kyseessa on komission ensimmaéinen teollisuuspééstodirektiivin mukainen kertomus,
tdssd kertomuksessa késitellddn myds aiemman lainsdaddannén mukaisia jasenvaltioiden
loppukertomuksia.

2. Aiempaa lainsaadantoa koskevat jisenvaltioiden kertomukset

Jasenvaltioiden kertomukset, jotka koskevat aiempaa lainsdéddantod, on arvioitu ja niistd on
julkaistu yhteenvedot CIRCABC-jarjestelmassa®.

I. Ympariston pilaantumisen ehkaisemisen ja vahentamisen yhtenaistamiseksi
annettu direktiivi (IPPC-direktiivi)

Jasenvaltiot esittivat IPPC-direktiivin® mukaiset loppukertomuksensa direktiivin viimeiselta
raportointikaudelta, joka kattoi vuodet 2012-2013. Kaikki jésenvaltiot vastasivat valtaosaan
kyselylomakkeen kysymyksistd, joten saadut tiedot riittavat direktiivin taytdntdonpanon
arvioimiseen ja sitd koskevien huomautusten esittdmiseen. Jésenvaltiot ilmoittivat, ettd
vuoden 2013 lopussa toiminnassa oli kaiken kaikkiaan 51 528 IPPC-direktiivin
soveltamisalaan kuuluvaa laitosta. Niiden osalta ilmoitetut paatoimialat esitetddn seuraavassa
kuviossa (mukana on vain 27 EU:n jasenvaltiota, sill4 Kroatiasta tuli jasenvaltio vuoden 2013
puolivélissa).

EU27-maiden laitosten osuudet IPPC.direktiivin liitteessi | esitettyjen toimialojent 1 muk (vuoden 2013
lopussa)
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Valtaosa jasenvaltioista ilmoitti, ettd IPPC-direktiivin tdytantdénpanossa ei ollut tapahtunut
merkittdvid muutoksia aiempaan raportointikauteen verrattuna. limoitetut muutokset liittyivéat
paéasiassa teollisuuspaastodirektiivin saattamiseen osaksi kansallista lainsaadant6a ja sen
taytdntoonpanoon. Liséksi osa jasenvaltioista ilmoitti, ettd lupamenettelyiden koordinointi
aiheutti ongelmia silloin, kun lupaprosessissa oli mukana useampi kuin yksi toimivaltainen
viranomainen.

ii.  Suuria polttolaitoksia koskeva direktiivi (LCP-direktiivi)

Huomattava osa kaikista ilmaan joutuvista rikkidioksidi-, typpioksidi- ja hiukkaspéastoista
sekda muista epédpuhtauspédéstoistd, kuten elohopeapéastdistd, on perdisin suurista

4 CIRCABC>environment>IED>Library>Studies>Article 73 review reports>Final reports
> Ympariston pilaantumisen ehkdisemisen ja vahentdmisen yhtendistamiseksi annettu direktiivi 2008/1/EY.


https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormBanner:_idcl=navigationTitle&FormBanner_SUBMIT=1&org.apache.myfaces.trinidad.faces.STATE=DUMMY&id=d4470620-1d93-41c6-86b0-9b2e667211ae&javax.faces.ViewState=aoN9mQBYiy7Agzlsip4bddH7fMhKOgooFx0Djj7v4C1WkV48zoWlz8tSV4DtIH2CP4k4zWKg+B3zoCYl/MzNMnJhMt4p07U8ihTgn5yaLAZIm/hBQpEA3yDOeL51uCbpSYMagWiaj5jRuCbwjM0RD/KOZDFPDhalgYZj6g==
https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=navigationLibrary&FormPrincipal_SUBMIT=1&org.apache.myfaces.trinidad.faces.STATE=DUMMY&id=36379180-c0a6-4b66-9019-64a5a0229116&javax.faces.ViewState=aoN9mQBYiy7Agzlsip4bddH7fMhKOgooFx0Djj7v4C1WkV48zoWlz8tSV4DtIH2CP4k4zWKg+B3zoCYl/MzNMnJhMt4p07U8ihTgn5yaLAZIm/hBQpEA3yDOeL51uCbpSYMagWiaj5jRuCbwjM0RD/KOZDFPDhalgYZj6g==
https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=navigationLibrary&FormPrincipal_SUBMIT=1&org.apache.myfaces.trinidad.faces.STATE=DUMMY&id=7569595f-693c-4328-8cb2-a5bbcc7779b0&javax.faces.ViewState=aoN9mQBYiy7Agzlsip4bddH7fMhKOgooFx0Djj7v4C1WkV48zoWlz8tSV4DtIH2CP4k4zWKg+B3zoCYl/MzNMnJhMt4p07U8ihTgn5yaLAZIm/hBQpEA3yDOeL51uCbpSYMagWiaj5jRuCbwjM0RD/KOZDFPDhalgYZj6g==

polttolaitoksista. Ennen teollisuuspaastodirektiivin voimaantuloa suuriin polttolaitoksiin
sovellettiin niitd nimenomaisesti koskevaa LCP-direktiivia®. Teollisuuspaastodirektiivissa
LCP-direktiivi kumottiin ja suurille polttolaitoksille méériteltiin aiempaa tiukemmat
paastdjen raja-arvot.

LCP-direktiivi antoi komissiolle valtuudet pyytaa suurten polttolaitosten péaastoja koskevat
tiedot vuosittain. Raportointivuodesta 2013 alkaen jasenvaltiot ovat ilmoittaneet vuotuiset
paastotiedot Euroopan ymparistokeskuksen yllapitimaan tietokantaan’. Komissio pyrkii
edelleen  mahdollisuuksien ~ mukaan  virtaviivaistamaan  ja  yksinkertaistamaan
raportointivaatimuksia. Yksi esimerkki tastd on suurten polttolaitosten tietokannan tietojen
tayttdminen ennalta tunnisteilla, joita naisté laitoksista kaytetddn epépuhtauksien péastoja ja
siirtoja koskevassa eurooppalaisessa rekisterissa (E-PRTR)?, ja tietojen yhdistaminen
laitoksesta aiemmin ilmoitettuihin tietoihin. Viimeisimmat k&ytettavissé olevat tiedot ovat
raportointivuodelta 2015. Vuotuisista laitoskohtaisista tiedoista kéyvat ilmi rikkidioksidi-,
typpioksidi- ja hiukkasp&édstot sekd nettolampdarvon mukainen energiansyoton
kokonaismaard, joka eritelldén polttoainetyypin mukaan. Raportointivuodesta 2016 alkaen
LCP-direktiivin  mukainen suuria  polttolaitoksia  koskeva raportointi  korvataan
teollisuuspééstodirektiivin mukaisella raportoinnilla, jossa laitoksista edellytetdédn aiempaa
yksityiskohtaisempaa tietoa.

iii.  Jatteiden polttoa koskeva direktiivi (jatteenpolttodirektiivi)
Jasenvaltiot esittivat jatteenpolttodirektiivin® mukaiset loppukertomuksensa direktiivin
viimeiseltd raportointikaudelta, joka kattoi vuodet 2012-2013. Kaiken kaikkiaan direktiivin
toiminnassa ei havaittu suuria ongelmia.

iv.  Liuottimien paastoja koskeva direktiivi

Jasenvaltiot  esittivat  liuottimien  paastéja  koskevan  direktiivin®  mukaiset
loppukertomuksensa direktiivin viimeiseltd raportointikaudelta, joka kattoi vuodet 2012—
2013. Kertomusten tiedot koskevat noin 50 000:ta laitosta, joskin laitosten tarkka lukumaara
on hiukan epaselvd. Kaiken kaikkiaan direktiivin toiminnassa ei havaittu suuria ongelmia,
mutta joitain ongelmia liittyi toiminnanharjoittajilta saatujen seurantatietojen ilmoittamiseen.

Aiempaa lainsdadantoa koskevat paatelmat

Kertomuksista ei ilmennyt merkittdvid aiemman lainsé&ddannén noudattamiseen liittyvia
ongelmia. IPPC-direktiivin osalta tuotiin kuitenkin esiin muutamia seikkoja, jotka saattavat
edellyttdd tarkempaa selvitystd. Parannuksista huolimatta ilmoitetut tiedot eivat vieldk&éan
olleet riittdvan yksityiskohtaisia, erityisesti tarkastusten lukumdaradn liittyvat numeeriset
tiedot (esimerkiksi niiden laitosten kokonaisméara, joissa oli vierailtu, vierailujen lukumé&éra
sekd paastomittaukset). Tamé& voi osin johtua kysymysten sanamuodosta, silla eri
jasenvaltioissa kysymykset on ilmeisesti ymmarretty eri tavoin.

® Direktiivi 2001/80/EY tiettyjen suurista polttolaitoksista ilmaan joutuvien epapuhtauspaastojen
rajoittamisesta.

7 Ks. http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/lcp

® Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 166/2006, annettu 18 paivini tammikuuta 2006,
epapuhtauksien paastéja ja siirtoja koskevan eurooppalaisen rekisterin perustamisesta ja neuvoston
direktiivien 91/689/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta

° Direktiivi 2000/76/EY jatteenpoltosta.

19 Direktiivi 1999/13/EY orgaanisten liuottimien kaytosta tietyissa toiminnoissa ja laitoksissa aiheutuvien
haihtuvien orgaanisten yhdisteiden paastdjen rajoittamisesta.



http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/lcp-1-now

Useat jasenvaltiot ilmoittivat, ettd sen ohella, ettd toimivaltaisen viranomaisen henkilGston
palkkaus ja koulutus Kkarsivat rahoitusvaikeuksista, IPPC-direktiivin tdytdntéonpanoon
liittyvid tehtavid hoitavaa henkilostéé oli lilan véhan. Tama saattoi olla yhteydessd IPPC-
direktiivin ja teollisuuspaastodirektiivin valisen siirtymévaiheen edellyttdmaan tyohon, joten
voi olla, ettd toimivaltaisten viranomaisten tytdtaakka on talla hetkelld kohtuullisempi.

Kertomuksissa mainittiin tiettyja maaritelmien tulkintaan liittyvia vaikeuksia, joiden takia oli
epaselvad, jaivatko laitokset IPPC-direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle sen jéalkeen, kun ne
olivat lopettaneet prosessin jonkin osan (laitoksen osittainen sulkeminen) tai kun ne olivat
pysyvasti pienentdneet omaa tuotantokapasiteettiaan.

Yksi térked parannusta vaativa seikka oli parhaiden kaytettavissa olevien tekniikoiden
kayttoonottoaste. Tah&n puututtiin teollisuuspaastodirektiivissa velvoittamalla viranomaiset
saattamaan luvat ajan tasalle BAT-péaatelmien mukaisesti.

3. Teollisuuspaastodirektiivin taytantoonpano

I.  Teollisuuspéaastodirektiivin saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

Komissio on saanut kaikilta jasenvaltioilta kansalliset saddokset, joilla ne saattavat direktiivin
osaksi kansallista lainsdadantoaan, ja komissio on niiden perusteella arvioinut, miten
kattavasti direktiivi on saatettu osaksi jasenvaltioiden lainsaadéntoa.

Komissio on lisaksi arvioinut sitd, ovatko toimenpiteet, joita kaikissa jasenvaltioissa on
hyvéksytty direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsd&dantéd, yhdenmukaisia
teollisuuspééstodirektiivin kanssa. Tapauksissa, joissa havaittiin, etta direktiivin saattaminen
osaksi kansallista lainsdaadantod oli toteutettu epéselvasti tai virheellisesti, komissio kavi
kahdenvalisia keskusteluja asianomaisten jasenvaltioiden kanssa. Tahdn mennessa on pantu
alulle kaksikymmentayksi téllaista keskustelua.

Ii.  Jasenvaltioiden kertomukset
Komission taytantdonpanopaatoksessa 2012/795/EU (jiljempind pditds”) méiritellddn
tiedot, jotka jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle teollisuuspaastodirektiivin
tdytdntoonpanon osalta. Asianomaisen paatoksen liitteessa | esitetddn komissiolle
syyskuuhun 2014 mennessé toimitettavat vaatimukset, kun taas liitteessé Il maaritella&n
syyskuuhun 2017 mennessé toimitettavat tiedot.

Paatoksessa asetetaan tavoitteeksi jasenvaltioiden sahkdinen raportointi. Tdméan tavoitteen
saavuttamisen  helpottamiseksi ~ komissio on  teettdnyt tarvittaviin  sdhkaisiin
raportointityokaluihin liittyvaa ty6td. Koska tydsséd on ilmennyt erilaisia haasteita, ndiden
hankkeiden loppuun saattaminen on viivastynyt, ja siksi paatoksen liitteesséd 11 olevan 2 osan
mukainen raportointi lykk&éntyy vuoden 2017 syyskuun lopusta yhdelld vuodella vuoden
2018 syyskuun loppuun. Osien 1, 3 ja 4 osalta raportointi lykkaantyy helmikuuhun 2018.

Jasenvaltiot ovat toimittaneet paatoksen liitteessé | edellytettavat tiedot. Toimitetut tiedot on
arvioitu, ja niistd on julkaistu yhteenvetokertomus®®. Suomea lukuun ottamatta kaikki
jasenvaltiot toimittivat pyydetyt vastaukset, mutta tietojen tarkkuudessa oli suurta vaihtelua.
Joissain vastauksissa vain viitattiin saadoksiin, joilla direktiivi saatetaan osaksi kansallista

" Komission taytantoonpanopadatds, annettu 12 padivana joulukuuta 2012, jasenvaltioilta edellytettavien,
teollisuuden p3dstoistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/75/EU tdytantoénpanoa
koskevien tietojen tyypistd, muodosta ja antamistiheydestd, EUVL L 349, 19.12.2012, s. 57.
12 .
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lains&éadéantod, kun taas toiset vastaukset olivat yksityiskohtaisia ja kattavia. Kaiken kaikkiaan
vastauksista saatiin jonkin verran hyddyllista tietoa teollisuuspaastodirektiivin tosiasialliseen
taytantoonpanoon tahtéévista prosesseista ja toimista. Tallaisia tietoja olivat muiden muassa
tiedot lupaehtojen noudattamatta jattdmiseen liittyvissd tarkistuksissa kaytettavista
perusteista, tiedot eri menetelmistd, joiden avulla varmistetaan, ettd BAT-pdatelmia kaytetaan
lupaehtojen méaéarittamisessa, ja tiedot ympdristotarkastussuunnitelmista.

Seuraavalla raportointikaudella (joka kattaa vuodet 2014—2016) koottaneen paljon tat4 kautta
enemman tietoja, silla kauden aikana hyvaksytaan alakohtaisia BAT-paatelmia ja jasenvaltiot
voivat antamaan lisétietoja kaytannon taytantoonpanoon liittyvista seikoista.

Komissio harkitsee parhaillaan vuoden 2016 jélkeiselld kaudella sovellettavia
raportointivaatimuksia. Suunnittelussa otetaan huomioon siirtyminen sahkéiseen raportointiin
ja tdhan mennessa saadut kokemukset. Jasenvaltioita on pyydetty esittdméaén alustavia
nakemyksia tulevista raportointivaatimuksista, ja komissio aikoo pian tehda ehdotuksen
raportointia koskevaksi uudeksi paatokseksi, jossa on tarkoitus ottaa huomioon
ympéristdraportoinnin  toimivuustarkastusta ~ koskevassa  tiedonannossa™ esitetty
ldhestymistapa ja saavuttaa mahdollisimman suuret synergiaedut E-PRTR:n kanssa.

lii. BREF-asiakirjat

Kaikkien teollisuuspaastodirektiivin Il luvun soveltamisalaan kuuluvien laitosten on
sovellettava parhaita kaytettdvissa olevia tekniikoita mainitussa luvussa esitettyjen
vaatimusten mukaisesti. BREF-asiakirjat ovat keskeisessé asemassa sen varmistamisessa, etta
parhaat kaytettavissa olevat tekniikat voidaan méaérittaa optimaalisesti EU:n tasolla. Niiden
avulla mahdollistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset, ja niiden ansiosta jasenvaltioiden ei
tarvitse suorittaa parhaista kaytettavissa olevista tekniikoista omia arviointeja tayttadkseen
teollisuuspééstodirektiivin mukaiset velvoitteensa. Talla hetkelld kaytettavissa on 31 BREF-
asiakirjaa ja kaksi vertailuasiakirjaa, jotka kattavat teollisuuspaastodirektiivin liitteessa |
mainitut toiminnot. Tahan mennessa 13 asiakirjaa on péivitetty teollisuuspaastodirektiivin
mukaisesti.

BREF-asiakirjojen muoto vahvistettiin IPPC-direktiivissa. Sen ohella, etté siirtyminen IPPC-
direktiivistd teollisuuspééstodirektiiviin on saattanut lainsaddannén soveltamisalan piiriin
uusia toimialoja, keskeinen muutos on ollut se, ettd komission ja sidosryhmien vélinen
tietojenvaihto parhaiden kéytettavissa olevien tekniikoiden maarittdmiseksi on virallistettu
(tastd kdytetddn myds nimitystd ”Sevillan prosessi”). BAT-pééatelmét ovat BREF-asiakirjojen
keskeinen osatekija, silla niissé kuvataan parhaat kéytettavissé olevat tekniikat ja ne sisaltavat
kyseisten tekniikoiden kayttoon liittyvéat sitovat padastotasot (BAT-AEL-arvot). BAT-
paatelméat hyvéaksytddn komiteamenettelyssa, minka jalkeen komissio antaa niitd koskevat
taytantoonpanopadtokset. Toimivaltaiset viranomaiset kédyttavat BAT-paatelmid lahtokohtana
teollisuuspééstodirektiivin soveltamisalaan kuuluvien laitosten lupaehtojen méaarittamisessa.
Paatelmat antavat paatoksentekijoille tietoa tekniikoista, jotka ovat taloudellisesti kannattavia
ja joita teollisuudessa voidaan teknisesti hyodyntaa teollisuudenalojen ympéristonsuojelun
tason parantamiseksi.

Seuraavassa kaaviossa esitetddn katsaus siitd, miten hyvaksyttyjen BAT-paatelmien
lukum@éra on kasvanut teollisuuspaéstodirektiivin voimaantulon jalkeen ja miten ndiden
BAT-péatelmien vaikutuspiiriin kuuluvien laitosten lukumaarén arvioidaan kasvaneen. Tahén

B Toimet ymparistoraportoinnin virtaviivaistamiseksi, COM(2017) 312.



mennessa hyvéaksytyt BAT-paatelméat Kkattavat yli puolet teollisuuspéaastodirektiivin
soveltamisalaan kuuluvista laitoksista.
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Seuraavissa kappaleissa esitetddn lyhyt yleiskatsaus BREF-asiakirjoihin liittyvistd keskeisisté
nékokohdista.

Y leiskatsaus prosessista ja siihen osallistumisesta

BAT-paatelmien sisaltamien BAT-AEL-arvojen sitovuus on johtanut siihen, ettd BREF-
asiakirjojen laatimiseen t&htddvassa tietojenvaihtomenettelyssd on keskitytty aikaisempaa
enemman sellaisten tietojen kerddmiseen ja arvioimiseen, joiden avulla pyritédén
madrittdmaan nykyisten laitosten saavuttamat ymparistonsuojelun tasot. Kutakin BREF-
asiakirjaa koskevia teknisid tietoja vaihdetaan teknisessd tyoryhméssd, joka koostuu
jasenvaltioiden, asianomaisten teollisuudenalojen, ympdristojarjestdjen ja komission
edustajista. EIPPCB johtaa ja koordinoi teknisen tyéryhmén tyoskentelyd. Noudatettavat
menettelyt ja muut prosessin osatekijat on kuvattu tarkasti teollisuuspaastodirektiivin
mukaisesti annetussa komission taytantédnpanopaatoksessa”.

Luottamuksellisuus

BREF-asiakirjoja koskevassa prosessissa voi ilmeté luottamuksellisuuteen liittyvia ongelmia.
Periaatteessa EU:n ympéristdasioiden avoimuutta koskevat saannét'®, jotka perustuvat
Arhusin yleissopimukseen®, synnyttavat vahvan oikeuden ympéristétietojen saantiin.
Teollisuuden vapaaehtoisesti antamat tiedot voivat kuitenkin olla kaupallisesti arkaluonteisia.
Salassapitovelvollisuus, joka perustuu niin ikaan SEUT-sopimuksen'’ 339 artiklaan, voi

 Komission taytantéonpanopaatds 2012/119/EU teollisuuden paastdistd annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd 2010/75/EU tarkoitetuista tiedonkeruuta ja BAT-vertailuasiakirjojen laatimista ja niiden
laadun varmistamista koskevista ohjeista, EUVL L 63, 2.3.2012, s. 1-39.

> Asetus (EY) N:o 1367/2006 tiedon saatavuutta, yleison osallistumista paatéksentekoon seki oikeuden
saatavuutta ymparistdasioissa koskevan Arhusin yleissopimuksen maaraysten soveltamisesta yhteisén
toimielimiin ja elimiin, EUVL L 264, 25.9.2006, s. 13.

'® Tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta padtoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeudesta ymparistdasioissa 25 paivana kesdkuuta 1998 tehty YK:n Euroopan talouskomission UNECEn
yleissopimus, jonka yhteis6é hyvaksyi 17 paivdana helmikuuta 2005.

v Sopimus Euroopan unionin toiminnasta, EUVL C 326, 26.10.2012, s. 47-390.



edellyttdd, ettd tietyt tiedot on esitettdva kootusti tai anonymisoitava — mikéali asianomaiset
tiedot ovat kuitenkin suorassa yhteydessd ymparistopédéstoihin, katsotaan, ettd tietojen
julkistamiseen ja avoimuuteen on olemassa Yyleistd etua koskeva pakottava syy.
Jasenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla, joita sitovat salassapitovelvollisuutta koskevat
s&&nnot, on oltava mahdollisuus tutustua tallaisiin tietoihin silloin, kun ne koskevat
viranomaisten alueella sijaitsevia laitoksia.

Parempi saéntely

BREF-asiakirjojen laadintaa tukeva “Sevillan prosessi” on ainutlaatuinen, osallistava ja
tosiseikkoihin perustuva tekninen prosessi. Tiedot kerdtdan kattavilla kyselylomakkeilla,
minkd jalkeen ne vahvistetaan ja tarkistetaan yhdessa kaikkien sidosryhmien kanssa.
Teknisen ty6ryhman jasenet jakavat, kommentoivat ja vertaisarvioivat asiakirjoja taysin
avoimesti. Merkinnoilla osoitetaan mahdolliset asiakirjoihin tehdyt muutokset. Lopulliset
paatelmét hyvaksytdan teknisessa tyoryhmadssd yksimielisesti. Mikali asiassa on eridvia
mielipiteitd, ne kirjataan niin ikdan lopulliseen BREF-asiakirjaan tietojenvaihtomenettelya
koskevissa ohjeissa maéadriteltyjen kriteereiden mukaisesti. Komissio katsoo, ettd tdma
yhteistyémenetelm& on erinomainen esimerkki paremman sadntelyn toteutumisesta
kéytdnnossd, joskaan se ei vélttamatta sovellu kaikille aloille.

Keskeiset ymparistokysymykset

BREF-asiakirjojen uudelleentarkasteluissa painotetaan aloja, joilla tarkastelulla voidaan
saavuttaa suurinta hyOtyd — ndista painopisteistd kdytetddn nimitystd “keskeiset
ympéristokysymykset”. Talla tavoin varmistetaan, ettd prosessiin kohdennetun kovan tyén
ympéristovaikutus on mahdollisimman hyvd. Komissio on tehnyt keskeisten
ymparistokysymysten madrittelyperusteista ehdotuksen'®, jonka teollisuuspaastodirektiivin 13
artiklan mukaisesti perustettu tietojenvaihtofoorumi on vahvistanut. Maarittelyperusteet ovat
seuraavat: ympériston pilaantumisen merkitys ympariston kannalta; toiminnan merkittavyys;
mahdollisuudet 16ytad uusia tekniikoita, joilla tilannetta voitaisiin merkittavasti parantaa; ja
mahdollisuudet mééritella BAT-AEL-arvot siten, ettd ne parantaisivat ympéristonsuojelun
tasoa merkittavasti nykyisesta.

EIPPCB on kayttanyt asianomaisia maarittelyperusteita uudelleentarkasteltujen BREF-
asiakirjojen laadinnassa. Komissio on kaynnistanyt palvelusopimuksen, jolla menetelmaa on
tarkoitus kehittda ja toteuttaa monissa tulevissa BREF-asiakirjojen uudelleentarkasteluissa.
Sen avulla laaditaan keskeisida ymparistokysymyksiéd koskevia tausta-asiakirjoja, joita voidaan
kayttad BREF-asiakirjojen uudelleentarkastelujen aloituskokouksissa ja jotka luovat vankan
perustan teknisen tyoryhman keskeisid ymparistokysymyksia koskeville paatoksille.

Tietojenvaihtomenettelyn arviointi

Tietojenvaihtomenettely on keskeinen BREF-asiakirjojen laadinnassa ja
uudelleentarkastelussa. Sill& luodaan vankka ndyttdpohja p&atoksentekoa varten. Toistaiseksi
laajimmassa (suuria polttolaitoksia koskeneen) BREF-asiakirjan uudelleentarkastelussa
tyoryhmassa oli 289 jasentd, taytettyja laitostason kyselylomakkeita oli 580, laitosvierailuja
oli 24, huomioon otettavia kertomuksia ja tapaustutkimuksia oli 225 ja ensimmaisesté
luonnoksesta esitettiin 8 510 huomautusta.

18 CIRCABC>Environment>IED>Library>ied_art_13_forum>8th Forum meeting 19 October
2015>Presentations>5.1 Key environmental issues.pdf
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Teollisuuspaastodirektiivin tietojenvaihtomenettelyn toimivuuden parantamiseksi komissio
jarjesti Saksan ymparistéministerion kanssa Berliinissé vuonna 2014
teollisuuspééstodirektiivin 13 artiklan mukaisesti perustetun tietojenvaihtofoorumin tyopajan,
jossa tarkasteltiin tietojenvaihtomenettelyd. Tydpajassa oli hyvin osallistujia, ja tydpajan
paatelmat on julkaistu®. Tyopajassa saatiin  jalleen vahvistusta sille, ettd
teollisuuspééstodirektiivi tuottaa EU:lle runsaasti lisdarvoa ja toimii tehokkaasti. TyOpajassa
esitettiin myds muutamia kaytannon parannusehdotuksia, joita ollaan parhaillaan ottamassa
kayttoon BREF-asiakirjojen uudelleentarkasteluissa — yksi esimerkki on teknisen tyéryhman
jasenten osallistumista helpottava verkkoseminaarien k&yton lisddminen.

iv.  Direktiivin noudattamisen edistdminen ja sen taytantéonpanon tukeminen

Komissio pyrkii tukemaan jésenvaltioita teollisuuspaastddirektiivin tehokkaan soveltamisen
varmistamiseksi. Tahan tavoitteeseen se pyrkii seuraavilla toimilla:

Jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa pidettavat tyOpajat

Jasenvaltioiden ja muiden asianomaisten sidosryhmien kanssa pidettavistd kokouksista on
hyotyd teollisuuspaastodirektiivin  taytdntdonpanon sekd BREF-asiakirjojen ja BAT-
paatelmien laadinnan arvioinnissa. Kokousten ansiosta voidaan jo varhaisessa vaiheessa
tunnistaa ne alat, joilla taytant6énpanoon liittyy ongelmia, sekd sopia tulevaisuudessa
toteutettavista yhteisista lahestymistavoista.

TyOpajoja jarjestetddn tarpeen mukaan joko yksinomaan jasenvaltioiden kanssa silloin, kun
on kyse oikeudellisesta taytdntéonpanosta, tai myos sidosryhmien kanssa silloin, kun
késitellaan laajempia kysymyksié. Kaikki foorumin j&senet ottivat osaa Berliinin tydpajaan,
minka jalkeen Kdopenhaminassa vuonna 2016 jarjestettyyn toiseen tyOpajaan osallistuivat
vain jasenvaltioiden edustajat. Komissio aikoo jatkaa tat4 hedelmalliseksi havaittua k&ytantoa
vuonna 2017, jolloin Belgiassa jérjestetddn jasenvaltioiden tyopaja.

Koopenhaminan tyodpajan keskeisid havaintoja oli se, ettd osallistujat pitivat tyOpajaa
hyodyllisena tilaisuutena kansallisten toimintojen vertailuun, ja osallistujat pyysivéat
komissiota arvioimaan saatuja kokemuksia teollisuuspaastodirektiivin 15 artiklan 4 kohdan
mukaisen poikkeusmenettelyn osalta. TyOpajassa pidetyt esitykset ja yhteenveto tydpajan
tydskentelysta on julkaistu®.

Liséksi jarjestetddn s&annollisesti teknisiin kysymyksiin keskittyvia tyopajoja, joihin
osallistuu jasenvaltioiden ja sidosryhmien asiantuntijoita — tyopajoilla selvitetdén
toteutettavana oleviin hankkeisiin ja selvityksiin liittyvid ndkemyksid. Niin ik&&n vuonna
2017 on suunniteltu erityistyopajojen jarjestdmista uusista tekniikoista (yhdessé Belgian ja
Ruotsin kanssa) ja parhaiden kéytettavissd olevien tekniikoiden asemasta vesipolitiikassa
(yhdessa Saksan kanssa).

Usein esitetyt kysymykset

Komission tarkednd tehtdvand on avustaa jasenvaltioita teollisuuspaéstodirektiivin
taytdntoonpanossa. Yksi tdhdn kéytettdva tyokalu ovat usein esitetyt kysymykset, joihin on
mahdollista tutustua komission verkkosivustolla®.

9 CIRCABC>Environment>IED>Library>Berlin workshop on IED information exchange (Oct 2014)
20 CIRCABC>env>ied>Library> Copenhagen workshop on Putting the IED into practice (13-14 April 2016)
?! http://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/fag.htm
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Komissio pyrkii tdydentdmadn ja paivittamaan naité kysymyksié tarpeen mukaan — huomiota
kiinnitetddn muiden muassa lukuisiin sellaisiin usein esitettyihin erityiskysymyksiin, jotka
osoittautuivat keskeisiksi Koopenhaminan tyopajassa. Kysymyksissa kasitellaan eritoten
seuraavanlaisia aiheita: BAT-AEL-arvojen vaihteluvélien kaytto; tilanteet, joissa BAT-
paatelmid on noudatettava; ja tilanteet, joissa BAT-pddtelmat edellyttdvat lupaehtojen
tarkistamista.

Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten tukiverkostot

Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset ovat péédvastuussa teollisuuspééstodirektiivin
vaatimusten tehokkaasta tdytantdonpanosta. Niiden tehtdvid ovat muiden muassa lupien
myodntdminen, asianmukaisten paastdjen raja-arvojen ja muiden ehtojen arvioiminen,
poikkeuspyynttjen kasittely ja yleensd sen varmistaminen, ettd laitosten toiminta on
asianmukaista. Komissio tukee néitd viranomaisia, jotta voidaan varmistaa, ettd kansallisella
tasolla sovelletaan vertailukelpoisia ja yhdenmukaistettuja lahestymistapoja, jotka vastaavat
lains&adantoa.

Komissio  tukee tydskentelyd  ympéristolainsddddnnon  voimaansaattamiseksi  ja
taytantoonpanemiseksi perustetussa Euroopan unionin verkostossa (IMPEL-verkostossa),
jossa toteutetaan monia teollisuuden paastdihin liittyvia hankkeita®. Hankkeet liittyvat
erityisesti seuraaviin teemoihin: teollisuuspééstodirektiivin taytantdonpanon tukeminen
teollisuuspééstodirektiivia koskevalla perustilaselvitykselld; kokemukset, joita on saatu
teollisuuspééstodirektiivin BAT-AEL-arvojen osalta myodnnetyista poikkeuksista. Komissio
vaihtaa nakemyksia jasenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa hankekokouksissa ja antaa arvoa
talle tiedon jakamiselle.

Sadnndsten noudattamisen valvonta

Teollisuuspaastodirektiivin lahestymistapaa sadnndsten noudattamisen valvontaan pidetaan
hyvin pitkalle kehittyneend. Tdma johtuu siita, etta direktiivissd luodaan kansalaisille vahvat
oikeudet saada tutustua asianomaisiin tietoihin ja osallistua lupaprosessiin. Nain kansalaiset
ja kansalaisjarjestot saavat valtuudet varmistaa, ettd luvat myodnnetddn asianmukaisesti ja
niiden ehtoja noudatetaan. On selvéd, ettd komissio ei voi aktiivisesti tarkistaa kaikkia
50 000:ta lupaa, mutta paikalliset asukkaat edistdvat omaa etuaan varmistamalla, ettd luvat
ovat asianmukaiset ja ettd niita valvotaan.

Toimivaltaiset viranomaiset ovat padvastuussa lupaehtojen rikkomistapausten kasittelysta.
Toimivaltaiset viranomaiset ovat sddnnosten noudattamisen valvonnan ensimmaisen tason
elimid, ja huolestuneiden kansalaisten tai kansalaisjarjestojen pitéisi ensisijaisesti lahestya
asianomaista toimivaltaista viranomaista. Luvan tarkistusprosessi on niin ik&an téarked
tyokalu, silld se antaa laitoksen naapureille taikka muille osapuolille, joihin menettely
vaikuttaa, saannollisia tilaisuuksia tuoda esiin mahdollisia huolenaiheitaan ja n&ma
huolenaiheet pystytdan néin ottamaan huomioon luvan tarkistuksessa.

Teollisuuspaastodirektiivissa luodaan menettelyn vaikutuspiiriin - kuuluville osapuolille
oikeuksia saattaa lupaehdot uudelleen tutkittaviksi ja vaatia muita kuin rutiiniluonteisia
ympéristotarkastuksia. Talla lahestymistavalla voidaan potentiaalisesti mobilisoida tuhansia
kansalaisia valvomaan lainsaddannon toteutumista. Komissio katsoo, ettd kansalliset hallinto-
tai lainkdyttelimet ovat ensi sijassa vastuussa sadnngsten noudattamatta jattamista koskevien
yksittéistilanteiden tarkistamisesta ja etta kyseisilla elimilla on asianmukaiset keinot puuttua

?2 https://www.impel.eu/topics/industry-air/
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tallaisiin - noudattamatta jattdmisiin, mik&ali niistd tehdyt ilmoitukset osoittautuvat
perustelluiksi. Komissio ryhtyy toimenpiteisiin lahinna silloin, jos havaitaan jarjestelmallisia
laiminlyonteja tai jos rikkomistapauksilla on hyvin merkittavia ymparistovaikutuksia.

v.  LCP-direktiiviin liittyvat siirtymajarjestelyt
Teollisuuspaastodirektiivissa LCP-direktiivin sddnntkset on otettu osaksi yksinkertaistettua
ja yhdenmukaista kehysta. Tamén siirtymén helpottamiseksi teollisuuspaastodirektiiviin on
sisallytetty joustokeinoja, joilla voidaan poiketa yleisistd vaatimuksista. Na&méa keinot
jakautuvat seuraaviin kahteen paatyyppiin:

o Kansalliset siirtyméasuunnitelmat — Kansalliset siirtymdsuunnitelmat laaditaan
jasenvaltiotasolla.  Jasenvaltion kansalliseen siirtymésuunnitelmaan  kuuluviin
laitoksiin sovelletaan kokonaispaasttrajaa (jota alennetaan lineaarisesti vuodesta 2016
vuoden 2020 puolivéliin saakka). Tana aikana siirtyméjarjestelyjen kohteena olevien
laitosten on kuitenkin noudatettava LCP-direktiivissa asetettuja padstojen raja-arvoja.
Joustokeino antaa kaikille siirtymaéjérjestelyjen kohteena oleville laitoksille lisad aikaa
(vuoden 2020 puolivéliin saakka) alkaa noudattaa teollisuuspéastodirektiivissa
asetettuja paastdjen raja-arvoja ja antaa niin ikaan lisdd joustavuutta siihen, miten
direktiivin noudattamiseksi edellytettavét laitosten toimintaa parantavat investoinnit
toteutetaan. Nain ollen voidaan odottaa, ettd direktiivin sd&nndsten noudattamisesta
aiheutuvat kustannukset pienenevdt ja my6s muut ongelmat helpottuvat. Tata
joustokeinoa on hyddynnetty 15 jasenvaltiossa.

e Maaraaikaispoikkeukset — T&ma joustokeino on tarkoitettu tilanteisiin, joissa
laitosten kéyttoika on padttymassé ja joissa laitoksiin ei nédin ollen olisi taloudellisesti
kannattavaa tehd& jalkiasennuksia teollisuuspaastodirektiivin paastdjen raja-arvojen
noudattamiseksi. Tamé&n Kkeinon turvin toiminnassa oleva laitos saa jatkaa
toimintaansa rajoitettuun  kayttotuntimadrddn perustuvan madréajan puitteissa
(enint&dé@n 17 500 tuntia) ilman lisdinvestointeja vuoden 2023 loppuun saakka, kunhan
se noudattaa  LCP-direktiivissd  asetettuja  péastdjen  raja-arvoja.  Kun
madraaikaispoikkeus raukeaa, laitos on joko ajettava alas tai sen toiminta on
ajanmukaistettava vastaamaan uudelle laitokselle asetettuja ehtoja.
Méaradaikaispoikkeuksia kéytetddn 24 jasenvaltiossa. Vain hyvin rajatuissa
tapauksissa laitoksen sallituksi kayttotuntien enimmaéisméaraksi voidaan asettaa
32 000 tuntia, mikali laitos tayttdd nelja teollisuuspaastodirektiivissa asetettua
perustetta.

Vuodesta 2017 alkaen jasenvaltiot ilmoittavat laitoskohtaiset tiedot vuosittain, jotta komissio
voi seurata, sovelletaanko né&itd sadnnoksid asianmukaisesti. Lopulliset luettelot eri
joustokeinoja soveltavista suurista polttolaitoksista julkaistaan CIRCABC-jarjestelméassa®.

v. Innovaatiot
Teollisuuspaastodirektiivin 27 artiklassa edellytetddn, ettd jasenvaltiot kannustavat uusien
tekniikoiden kehittdmisté ja soveltamista ja ettd komissio laatii ohjeita jasenvaltioiden avuksi
tasséd tehtavéssd. Tatd tarkoitusta varten kaikkiin BREF-asiakirjoihin sisdltyy “uusia
tekniikoita” késitteleva osa.

Koska pééstdjen raja-arvot madritetddn parhaiden kéytettdvissd olevien tekniikoiden
perusteella ja namé& tekniikat otetaan yleisesti kéyttéon koko teollisuudenalalla,

> EUROPA > European Commission>CIRCABC> env > ied > Library > |ED Derogations Lists ja EUROPA >
European Commission>CIRCABC> env> ied > Library > TNPs
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asianomaisille parhaille kaytettavissa oleville tekniikoille luodaan aiempaa laajemmat
markkinat. Tdman pitéisi alentaa kustannuksia ja helpottaa hyétyjen saavuttamista entista
kustannustehokkaammin.

Paastdjen  vahentdmistekniikoita  tarjoaville  yrityksille  aukeaa  niin  ikdan
liiketoimintamahdollisuuksia, silld ne voivat myydd tuotteitaan aiempaa laajemmille
markkinoille, mikali niiden tekniikat vastaavat suorituskyvyltdan parhaita kéytettavissa olevia
tekniikoita. Koska parhaita kdytettavissa olevia tekniikoita kaytetddn enenevassd méaarin
maailmanlaajuisesti, ndma mahdollisuudet ovat maailmanlaajuisia.

Synergiaedut muiden ohjelmien, muiden muassa Life-ohjelman® hankkeiden, kanssa
saattavat olla mahdollisia. Pyrkimyksend on tarkistaa, ettd asianomaisissa Life-ohjelman
hankkeissa edistetddn kehittyneitd tekniikoita, ja varmistaa, ettd uusien tekniikoiden
onnistuneet lanseeraukset otetaan huomioon BREF-asiakirjojen
uudelleentarkasteluprosessissa.

Komissio haluaa ymmartad kaikkia ndita vaikutuksia entistd syvéllisemmin ja aikoo néin
ollen jatkaa tyota talla alalla, erityisesti testaamalla innovaatiotoiminnan seurantakeskuksen
tarjoamia mahdollisuuksia.

vi.  Tietopohjan laajentaminen

Komissio kartuttaa edelleen tietdamystaan teollisuuspééstodirektiivin  soveltamisalaan
kuuluvien teollisuudenalojen ymparistovaikutuksista. Talla tavoin parannetaan késitysta siit,
mihin aloihin olisi kiinnitettava erityistd huomiota, ja parannetaan lainsaddannon arviointia.
Tatd varten komissio hakee tietoa mahdollisimman monista eri tietoldhteistd. Tiedot
perustuvat erityisesti seuraaviin lahteisiin:

Jésenvaltioiden kertomukset

Jasenvaltiot ovat keskeinen teollisuuspaastodirektiivin vaikutuksia valottava tietolahde, sill&
ne antavat komissiolle tietoa suoraan virallisissa taytdntoonpanokertomuksissaan. Kasilla
oleva kertomus perustuu jasenvaltioiden vuonna 2014 toimittamiin kertomuksiin.

Taydentavat analyysit

Komissio  toteuttaa edelleen  perusteellisia  arviointeja  teollisuuspaastodirektiivin
soveltamisalaan kuuluvista aloista ja siit4, miten parhaita kéytettavissé olevia tekniikoita
sovelletaan ja millaisia vaikutuksia niilla on kyseisilla aloilla. Komissio on tehnyt viime
vuosina lukuisia analyyseja parantaakseen tietopohjaansa. Namé kertomukset on julkaistu
CIRCABC-jarjestelman teollisuuspaastodirektiivia  kasittelevan — sivuston®®  ”Studies”-
valilehdella.

Analyysi vahvistaa, ettd teollisuuden osuus monista ilmaan ja veteen joutuvista
epépuhtauspédéstoistda on huomattava. Analyysista ilmenee myo6s, ettd péaéstojen
hallintatekniikat ovat kehittyneet ajan kuluessa ja monista “uusista” tekniikoista on tullut
toimivaksi todistettuja parhaita kdytettavissa olevia tekniikoita.

Komissio kehitti  kansallisia paéstorajoja koskevan direktiivin  valmistelutydssééan
epapuhtauksia muodostaviin  pienhiukkaspaastoihin  (eli  primaarisiin  pienhiukkas-,
rikkidioksidi-, typpioksidi-, ammoniakki- ja VOC-paastoihin) perustuvan menetelmén, jolla

** Life on EU:n rahoitusviline, jolla tuetaan ymparist6-, luonnonsuojelu- ja ilmastotoimiin liittyvia hankkeita eri
puolilla EU:ta. http://ec.europa.eu/environment/life/
> EUROPA > European Commission>CIRCABC> env> ied>Library> studies
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pienhiukkasten vaikutuksia ennenaikaiseen kuolleisuuteen EU:n tasolla voitiin mitata
ekvivalenteilla hiukkasmaarilla®. Komissio on laatinut alustavan arvion teollisuuden
paastjen kehityssuuntauksista — arvio perustuu E-PRTR:n mukaiseen raportointiin ja
ekvivalentteihin hiukkasmaéariin pohjaaviin lukuihin. Seuraavasta kaaviosta ilmenee, miten
kaikkien E-PRTR:44n kuuluvien laitosten paastot ovat kehittyneet ja millaista kehitys on ollut
nimenomaisesti suurten polttolaitosten osalta. Vaikka kaaviossa on otettu huomioon vain yksi
ymparistondkokohta (ilmaan joutuvat pééstot) ja vain yksi sen synnyttdmien vaikutusten
alalaji, kehitys on kuitenkin ollut lupaavaa®’.
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Luotettavia paatelmia on sen sijaan paljon hankalampi tehdé silloin, kun pyritdan arvioimaan
kokonaispaastovahennyksia yksittaisten BAT-pééatelmien perusteella. Komissio tekee
edelleen analyysity6ta talla alalla, ja sidosryhmien kanssa pidettiin tyOpaja vuonna 2016. On
kuitenkin selvaa, ettd EU:n tasolla tehtévat arvioinnit ovat véistamatta yleisluontoisia, kun
taas j&senvaltiot voivat toteuttaa — ja myos toteuttavat — omia yksityiskohtaisempia
arviointejaan.

vii.  Parhaiden kaytettéavissa olevien tekniikoiden kansainvalinen soveltaminen
Kansainvéliselld tasolla teollisuuspééstodirektiivia, BREF-asiakirjoja ja BAT-paatelmia
voidaan pitdd EU:n panoksena maailmanlaajuiseen prosessiin, joka pantiin alulle vuoden
2002 kestdvan kehityksen huippukokouksessa. Siten my6s Euroopan ulkopuoliset maat
voivat hyotya tasta kunnianhimoisesta tyostd. Erédat maat esimerkiksi kaéntavat EU:n BREF-
asiakirjat omaan kayttoonsa.

Mitad laajemmin parhaaseen kaytettdvissd olevaan tekniikkaan perustuvia Kkasitteitd
hyddynnetddn ymparistonsuojelussa, sitd enemmén saadaan resursseja ja nayttoa
paatoksenteon ja parhaiden kéytettavissé olevien tekniikoiden maarittdmisen pohjaksi ja sita
merkittdvdmmiksi kasvavat ne markkinavoimat, jotka kehittyvat parhaiden kaytettavissa
olevien tekniikoiden tuotantoon, k&yttéonottoon ja parantamiseen. Parhaiden kaytettévissa
olevien tekniikoiden kaltaisten l&hestymistapojen laaja-alainen kansainvélinen kayttoon
ottaminen yhdenmukaistaa myos kilpailuolosuhteita. Maat kayttavat huomattavasti resursseja

%% http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/TSAP-15.pdf

7 Esitetyt paastot ovat yhteenlaskettuja lukuja, eika niitd ole normalisoitu tuotannossa tapahtuneiden
muutosten huomioimiseksi. Komissio aikoo jatkaa ponnisteluja kehittdadkseen parempia indikaattoreita talla
alalla saavutetun edistyksen mittaamiseen.

13


http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/TSAP-15.pdf

ympariston pilaantumisen ehkéisemiseen ja véhentamiseen liittyvid pitkélle kehittyneitd
teollisia kaytantdja ja tekniikoita koskevien tietojen hyodyntdmiseen, tarkistamiseen ja
paivittdmiseen, joten on suotavaa varmistaa, ettd tietoja ja kaytanttja jaetaan moneen eri
suuntaan.

Tasta syysta yksi komission teollisuuspééstodirektiiviin liittyva tydskentelymuoto on ollut
tukea muissa maanosissa parhaita kaytettdvissad olevia tekniikoita kayttavia tai niista
kiinnostuneita organisaatioita ja jakaa niiden kanssa tietoja ja kokemuksia. Komissio on
tukenut parhaillaan kéynnissa olevaa tyota Israelissa, Vendjalla ja Etela-Koreassa, silla
kyseisissd maissa pyritddn kehittaméan teollisuuden lupajérjestelmid, jotka perustuvat
yleisella tasolla EU:n parhaita kéytettdvissd olevia tekniikoita ja BREF-asiakirjoja
hyddyntaviin lahestymistapoihin.  Komissio on niin ikaan tukenut energiayhteista® sen
toteuttamissa toimissa, joiden avulla pyritdén panemaan taytantoon
teollisuuspééstodirektiivin suuria polttolaitoksia koskevat ympéristétavoitteet.

Laajemman yleisén tavoittamiseksi komissio tukee niin ikdan OECD:n hanketta® tall alalla
ja tukee parhaan kaytettdvissd olevan tekniikan kasitteen kayttod monenvélisissa
ymparistésopimuksissa (esimerkiksi Minamatan yleissopimuksessa).

4. Paitelmat

Tama kertomus on komission ensimmdinen katsaus teollisuuspééstodirektiivin
taytantdonpanoon ja komission meneilladn olevaan toimintaan. Komissio tekee esitettyjen
tietojen pohjalta useita paatelmia:

o Teollisuuspééstodirektiivi on hyva esimerkki paremmasta saantelysta. Direktiivilla
yhdistettiin seitsemén eri saddosta ja yksinkertaistettiin niitd, ja silla luotiin lahes
ainutlaatuinen, hyvin avoin ja yhteistydhtn perustuva prosessi BREF-asiakirjojen
laadintaan;

e Vielda on lilan aikaista nahdda, millaisia kaytdnnon tuloksia siirtyminen
teollisuuspééstodirektiiviin on synnyttanyt, mutta kehitys on lupaavaa;

e Teollisuuden péastdissa havaitut kehityssuuntaukset nayttavéat lupaavilta;

e Seuraavien neljan vuoden aikana komissio tulee keskittymdidn BAT-péatelmien
viimeistelemiseen kaikilla teollisuudenaloilla, suuria polttolaitoksia koskevien
joustojen hyoédyntdmisen seurantaan ja jasenvaltioiden tdytdntéonpanon ennakoivaan
tukemiseen.

Komissio jatkaa tdssa kertomuksessa kuvattua toimintaansa, mutta sen ohella komissio
katsoo, ettd on asianmukaista pohtia, miten teollisuuspaastodirektiivin taytdntéonpanoa
koskevaa tyota pitéisi kehittdd pitkélla aikavélilla ja missa vaiheessa olisi asianmukaista
arvioida saavutettuja tuloksia ja miettid, missé asioissa olisi parantamisen varaa. Vuoteen
2020 mennessa komissio on saanut jasenvaltioilta uusia kertomuksia, ja suurin osa BAT-
paatelmistda on tuolloin hyvaksytty. Lisaksi useimpien LCP-direktiiviin liittyvien
siirtymajarjestelyjen lopulliset madraajat ovat umpeutumassa. Tamé néyttaisi olevan otollinen
hetki teollisuuspaastodirektiivin taydellisen arvioinnin aloittamista koskevalle pohdinnalle.

%% https://www.energy-community.org/
2 http://www.oecd.org/chemicalsafety/risk-management/best-available-techniques.htm
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