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1. JOHDANTO

Euroopan talous vahvistuu muuttuvassa toimintaymparistossa. Kasvuvauhti ylittaa
odotukset, tyottomyys véhenee, investoinnit elpyvat ja julkinen talous kohenee.
Talouskasvu on jatkunut vakaana sek& euroalueella ettd koko EU:ssa jo 18 vuosineljanneksen
ajan. Talouden elpyminen ulottuu nyt kaikkiin jasenvaltioihin. Tyollisyys lisdéntyy, ja vuoden
2017 toisella vuosineljannekselld tyollisié oli enndtysmaard, 235,4 miljoonaa. EU:ssa on luotu
nykyisen komission toimikaudella 8 miljoonaa uutta tyOpaikkaa, joista 5,5 miljoonaa
euroalueella.’ Tydttdmyysaste on EU:ssa 7,5 prosenttia (alin luku yhdeksaan vuoteen) ja
euroalueella 8,9 prosenttia (alin luku kahdeksaan vuoteen). Myds pitkaaikaistyottomyys ja
nuorisoty6ttomyys vahenevat. Julkinen talous on kohentunut huomattavasti ja investoinnit
ovat hitaasti elpyméssda. Rakennepolitilkka on edistanyt nditd myonteisia kehityssuuntia
yhdessé kasvua tukevan makrotalouspolitiikan kanssa.

Suotuisa kehitys tarjoaa EU:lle tilaisuuden tuoda kestavaan taloudelliseen ja
sosiaaliseen lahentymiseen uutta potkua. Vaikka kasvukehitys on positiivista kaikissa
jasenvaltioissa, ne ovat seké taloudellisten suhdanteiden etté kriisia edeltdvan tuotannon tason
ja ty0llisyyden suhteen eri vaiheissa. Tyottémid on yha 18,9 miljoonaa, investointeja tehddéan
edelleen lilan véhan, palkkojen kasvu on hidasta, tyomarkkinatilanne on heikko ja
pohjainflaation ennustetaan pysyttelevan alhaisena. Erdissa jasenvaltioissa korkea velkataso
hidastaa edelleen kasvua. Elpymisen jatkumista on edelleen tuettava erityisesti toteuttamalla
rakenneuudistuksia, joiden avulla voidaan luoda edellytykset investointien lisaéamiselle ja
reaalipalkkojen kasvulle, jotta voidaan edistdd kotimaista kysyntda ja sisdisen ja ulkoisen
tasapainon lisddntymisté euroalueella.

Jo vireilla olevien uudistusten toteuttamista on jatkettava. Tarvitaan myo6s lisda
rakenneuudistuksia, jotta Euroopan taloudesta voi tulla vakaampi, osallistavampi,
tuottavampi ja sopeutumiskykyisempi. Euroopan talouksista ja yhteiskunnista on tehtava
vdhemman haavoittuvia. Niiden on kyettdva sopeutumaan hairidihin ja muutoksiin paremmin
ja oltava valmiimpia hyodyntdmaéan pitkan aikavélin rakennemuutoksia. Tatd varten on
varmistettava talous-, rahoitus- ja finanssipolitiikan avulla makrotalouden vakaus ja
minimoitava alttius seka ulkoisille ettd unionin sisalla syntyville hairidille. Tehokkailla ja
joustavilla tuote-, tyo- ja pddomamarkkinoilla on keskeinen merkitys sen varmistamisessa,
ettd resurssit ohjataan mahdollisimman tuottavaan kayttdon. Tuottavuuden kasvu riippuu
investoinneista, innovoinnista, koulutuksesta ja osaavasta tydvoimasta. lhmisid on
kannustettava tarttumaan tarjolla oleviin mahdollisuuksiin koko tyduransa ajan, ja tarvittaessa
heiddn on voitava luottaa sosiaalisten turvaverkkojen riittdvyyteen. Jasenvaltioiden olisi
toteutettava vuoden 2018 puolivéliin mennessd tarvittavat toimenpiteet, joilla pannaan
taytantddn neuvoston suositus Taitojen parantaminen: uusia mahdollisuuksia aikuisille?, sen
hyvéaksymisen yhteydessa joulukuussa 2016 annettujen sitoumusten mukaisesti.

Finanssipolitiikan avulla olisi pyrittava yhtaalta varmistamaan julkisen talouden
kestavyys erityisesti supistamalla korkeaa velkasuhdetta ja toisaalta tukemaan talouden
elpymistd. Alhaiset rahoituskustannukset voivat kannustaa hallituksia toteuttamaan
laadukkaita investointiohjelmia etupainotteisesti. Suurten velkamaarien supistaminen ja
finanssipoliittisten puskurien jalleenrakentaminen on pidettdva etusijalla myos jatkossa.

! Tyéllisyyden nettomuutos vuoden 2014 kolmannen neljanneksen ja vuoden 2017 toisen neljanneksen valisena
aikana.
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Hallitusten olisi parannettava julkisen taloutensa kestavyyttd, etenkin jos velkasuhde on
korkea. Tata voitaisiin edistaa tukkimalla verotuksen porsaanreikia tai kohdentamalla menoja
paremmin. Julkisen talouden laadun ja koostumuksen parantaminen on edelleen olennaisen
tarkeaa.

Talouskriisi on korostanut talous- ja rahaliiton (EMU) rakenteen parantamisen ja
taydentamisen merkitysta, koska siitd on hyotyd koko EU:lle. Kriisin aikana onkin jo
saatu aikaan paljon, kun on muun muassa perustettu Euroopan finanssipoliittinen komitea ja
kansalliset tuottavuuskomiteat. Puutteita on kuitenkin yh4 jaljelld, kuten komission pohdinta-
asiakirjassa talous- ja rahaliiton syventamisesta® todetaan. Komissio esittaa joulukuussa 2017
kattavan toimenpidepaketin, jonka avulla talous- ja rahaliitosta on tarkoitus tehd&
sopeutumiskykyisempi, demokraattisempi ja tehokkaampi.

Tass& vuotuisessa kasvuselvityksessa esitetddn Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden
taloudelliset ja sosiaaliset tavoitteet tulevalle vuodelle. Investointien edistdmisen,
rakenneuudistusten  toteuttamisen ja  vastuullisen  finanssipolitiikan  hyodylliseen
yhteisvaikutukseen perustuva talouspolitiikka tuottaa tuloksia. T&t4 toimintatapaa olisi
jatkettava, koska jasenvaltiot ovat eri vaiheissa suhdannekiertoa. TyOmarkkinoita ja
sosiaalipolitiikkaa olisi parannettava toteuttamalla rakenneuudistuksia, joilla tyontekijoita
autetaan hankkimaan tarvittavia taitoja ja edistetddn yhtdldisia mahdollisuuksia
tyoémarkkinoilla, oikeudenmukaisia tyooloja, tyévoiman tuottavuuden lisddmistd palkkojen
kasvun tukemiseksi sekd kestavia ja riittdvid sosiaalisen suojelun jarjestelmia. Téssa olisi
pidettdva ohjenuorana Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria, joka hyvaksyttiin hiljattain
Goteborgissa pidetysséd sosiaalialan huippukokouksessa EU:n toimielinten yhteisella
julistuksella®. Tehokkaat ja oikeudenmukaiset verotus- ja etuusjarjestelmat seka tulokselliset,
modernit julkiset laitokset, joita tarvittaessa tuetaan sahkoisen hallinnon rakenteilla, ovat
keskeisessa asemassa tasapainoisen ja kattavan politiikkayhdistelmén luomisessa, ja ne olisi
asetettava etusijalle.

Tassa vuotuisessa kasvuselvityksessa esitetty talouspolitiikan ohjaus perustuu moniin eri
lahteisiin. Se on laadittu tiiviissa yhteistydssa viranomaisten ja tyomarkkinaosapuolten
kanssa. Lahteisiin kuuluvat puheenjohtaja Junckerin vuoden 2017 puhe unionin tilasta,
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari, Valkoinen kirja Euroopan tulevaisuudesta® ja sen
jatkotoimena laaditut viisi pohdinta-asiakirjaa®. Kasvuselvityksessa otetaan huomioon
Euroopan parlamentin, neuvoston, muiden EU:n toimielinten, kansallisten parlamenttien ja
tyomarkkinaosapuolten kanssa kaydyt keskustelut. Vuotuisen kasvuselvityksen ohella
komissio esittdd suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta’,
varoitusmekanismia koskevan kertomuksen®, tiedonannon euroalueen jasenvaltioiden
alustavista talousarviosuunnitelmista®, ehdotuksen tyéllisyyspolitiikan — suuntaviivojen
tarkistamisesta'® yhdenmukaisuuden varmistamiseksi Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin kanssa seka luonnoksen yhteiseksi tyollisyysraportiksi*'.
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Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio hyvaksyivat Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin 17. marraskuuta 2017 yhteiselld julistuksella, joka allekirjoitettiin oikeudenmukaisia
tyopaikkoja ja kasvua kasittelevan sosiaalialan huippukokouksen yhteydessa. Pilarissa
esitetddn 20 keskeistd periaatetta ja oikeutta, jotka koskevat yhtéldisia oikeuksia ja paasya
tyomarkkinoille, oikeudenmukaisia tyooloja sekd sosiaalista suojelua ja sosiaalista
osallisuutta.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa on kyse periaatteista ja oikeuksista, jotka ovat
ratkaisevan tarkeitd oikeudenmukaisille ja moitteettomasti toimiville tyomarkkinoille ja
hyvinvointijarjestelmille 2000-luvun Euroopassa. Pilari on tarkoitettu antamaan suuntaa
uudelle lahentymiselle kohti parempia tyo- ja elinoloja, ja se pohjautuu suoraan eri puolilla
Eurooppaa kéytossd oleviin moninaisiin hyviin kaytantdihin sekd vankkaan EU:ssa ja
kansainvalisesti sovellettavaan saanngstoon.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteet ja tavoitteet tarjoavat ldhtokohdan
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson myéhemmalle toteuttamiselle. Ne on jo otettu
huomioon  yhteisen  ty0llisyysraportin ~ luonnoksessa ja  ehdotuksessa  uusiksi
tyollisyyspolitiikan  suuntaviivoiksi, jotka esitetddn tdmaéan wvuotuisen kasvuselvityksen
oheisasiakirjoina. Komissio vie tata tyOtd eteenpéin tuleviin maaraportteihin siséltyvissa
analyyseissa ja vuoden 2018 eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaisten suositusten
valmistelussa.

2. INVESTOINTIEN LISAAMINEN TUKEE ELPYMISTA JA KASVUA PITKALLA AIKAVALILLA

Investointien lisdantyminen ja kulutusedellytysten paraneminen edistavat kotimaista
kysyntad. Kansalaisten ja yritysten lisdéntynyt taloudellinen optimismi antaa viitteita siitd,
ettd elpyminen on péasemassa vakaammalle pohjalle. Kotitalouksien taloudellisen tilanteen
paraneminen ja ty6ttdmyyden vaheneminen tukevat kulutuksen kasvua. Lisatoimia kuitenkin
tarvitaan, jotta voidaan luoda edellytykset investoinneille ja lisatd tulevaa taloudellista
tuotosta, erityisesti keskittymalla kestaviin hankkeisiin, joista saadaan taloudellista hy6tya
pidemmalla aikavalilla.

Tuottavuutta lisdavat investoinnit ovat olennaisia kasvunakymien turvaamiseksi.
Investointien kohdentaminen esimerkiksi infrastruktuuriin, koulutukseen, terveydenhuoltoon,
tutkimukseen, digitaaliseen innovointiin ja kiertotalouteen voi parantaa seka tuottavuutta etta
tyollisyyttd. Samalla on kuitenkin valtettdva muodostamasta kuplia, jotka liittyvéat resurssien
tehottomaan kohdentamiseen. Kriisin yhteydessa kévi selvaksi, ettd tdima on erityisen tarkeda
euroalueella, missé taloudet ovat rahoituksen suhteen tiukemmin sidoksissa toisiinsa ja
alttiina suuremmille heijastusvaikutuksille. Vahvempi mikro- ja makrotason vakauden
valvonta voi osaltaan auttaa tdmén tavoitteen saavuttamisessa.

Symmetrisempi tasapainottuminen euroalueella auttaisi parantamaan
investointiymparistéd. Kaikkien maiden olisi poistettava investointien esteitd, mutta
tasapainottumista  edistéisi  erityisesti niiden euroalueen maiden kannustaminen
lisdinvestointeihin, joissa on suuria vaihtotaseen ylijaamia. Yksityiset sijoittajat tarvitsevat
luottamuksellista ilmapiirid ja varmuutta tehddkseen investointeja. Uudistettu EU:n




teollisuuspoliittinen strategia™ edistaa yksityisten investointien lisadmista kannustamalla
uusien digitaalisten ja kehitystd vauhdittavien keskeisten teknologioiden kayttdonottoon ja
vahentdmalla riskin ja tuoton nykyista epatasapainoa.

Uudistukset investointien tukena

Jasenvaltioiden olisi jatkettava uudistuksia, joilla kannustetaan tekeméaéan investointeja,
kokoamalla julkista rahoitusta yksityisten investointien liikkeelle saamiseksi ja
lilketoimintaympériston  parantamiseksi. Tamd auttaisi  vahvistamaan talouden
sopeutumiskykya ja edistdisi pitkan aikavalin taloudellista lahentymista ja sosiaalisten erojen
vahentdmistd. Uudistuksilla olisi parannettava liiketoimintaympéristdd, yksinkertaistettava
verotusjarjestelmaa ja tehtdva siitd investointien kannalta houkuttelevampi, tehostettava
julkishallintoa ja puututtava tuote- ja tyomarkkinoiden jaykkyyksiin.

Vahvemmat ja tehokkaammat julkiset instituutiot ovat olennaisia, kun halutaan luoda
sopeutumiskykyisia talouden rakenteita, jotka edistavat investointeja ja kasvua,
oikeusvaltioperiaatetta tdysimaaraisesti noudattaen. Euroopan investointiohjelma on
osoittanut, ettd EU:n varoja kaytetddn tehokkaammin niissé jasenvaltioissa, joissa on vahvat
koordinointi- ja suunnittelurakenteet. Namé maat pystyvat yleensd paremmin varmistamaan
vakaan hankejatkumon. Koordinointi- ja suunnittelurakenteita olisi lujitettava ja samalla olisi
vahennettava sijoittajien hallinnollista rasitusta. Maat, joilla on tehokkaammat instituutiot,
karsivdt myods todennakdisesti vdhemman kasvun epévakaudesta, ja my0ds tuotosten
romahdukset ovat niisséd lievempid. Esimerkiksi toimiva tuomioistuinjarjestelmé tukee
yritystoimintaa, koska se helpottaa sopimusten tdytantd6npanoa ja edistdd korruption
torjuntaa. Korruptio on erdissd jasenvaltioissa investointien este, joka luo epdvarmuutta
liiketoimintaymparistossd, hidastaa prosesseja ja aiheuttaa mahdollisesti lisakustannuksia.
Oikeusvaltioperiaate ja oikeusjarjestelmien riippumattomuus, laatu ja tehokkuus ovat
yritystoimintaa ~ suosivan  ympéristdn  kannalta  olennaisia  seikkoja.®>  Toimivat
maksukyvyttomyysmenettelyt mahdollistavat rakenneuudistukset ja elinkelvottomien
yritysten toiminnan lopettamisen. Niiden jasenvaltioiden, joissa instituutioiden parantaminen
on aiheellista, olisi pyrittdva tekemaan se asteittain.

Rahoitusmarkkinoiden yhdentyminen on edelleen huomattavasti jaljessd muista
vastaavista talousalueista. Tdma on erityisen Kkriittistd euroalueella, missa yksityissektorin
riskinjako on ratkaisevan térkeda siksi, ettd alueen sisélla ei ole valuuttakurssivaihteluita eika
merkittdvaa julkista riskinjakoa. Siksi on pyrittdva toteuttamaan nopeammin pankkiunioni,
jossa riskien vahentaminen kulkee ké&si k&dessa riskinjaon kanssa. Makrovakaus vahvistuisi
merkittavasti, jos kriisinratkaisurahastoa tukeva yhteinen varautumisjarjestely ja yhteinen
eurooppalainen talletussuojajarjestelma sek& komission marraskuussa 2016 ehdottamat
séantelytoimenpiteet hyvéksyttdisiin ja kriisistd periytyvien heikkolaatuisten omaisuuserien
méaaradd vahennettdisiin. Toteuduttuaan pankkiunioni ja p&adomamarkkinaunioni luovat
tarvittavat edellytykset rajat ylittdvien rahoituspalvelujen yleistymiselle ja parantavat
euroalueen hairionsietokykya.

Vahvempi talouskasvu ja maakohtaiset toimet ovat merkittavasti parantaneet pankkien
omaisuuserien laatua useissa jasenvaltioissa. Jarjestamattomien lainojen maéra on yleisesti
vahenemassd, vaikka se on edelleen suuri monissa jasenvaltioissa ja heikentdd yha erityisesti
keskisuurten ja pienten pankkien kannattavuutta. Tdmé puolestaan vaikeuttaa reaalitalouden
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rahoittamista.  Heindkuussa 2017 hyvéksytty jarjestamattomia lainoja  koskeva
toimintasuunnitelma olisi pantava taytantoon viipymatta.

Paaomamarkkinaunionilla on merkittavat edellytykset parantaa mahdollisesti
edullisempien  vaihtoehtoisten  rahoituslahteiden  saatavuutta.  Sen  myo6té
rahoitusomaisuuden  omistus  jakautuisi  yli  rajojen, mik& edistdisi euroalueen
héirionsietokykya. Pddomamarkkinaunionin onnistuminen riippuu Euroopan parlamentin ja
jasenvaltioiden poliittisesta sitoutumisesta ja siitd, miten markkinaosapuolet hyoédyntévat
tarjolla olevia rahoitus- ja investointimahdollisuuksia.

On varmistettava padomavirtojen suurempi avoimuus. Komissio on dskettdin ehdottanut
uusia avoimuussaantoja valittgjille, jotka kehittelevat ja toteuttavat asiakkailleen
verosuunnittelujarjestelyja.** Tama helpottaa veronkiertoon puuttumista. Vuoden 2017
loppuun mennessa EU:ssa pitdisi olla yhteinen luettelo yhteistydhaluttomista verotusalueista.
Se tarjoaa jaredmman valineen toteuttaa toimenpiteitd niitd kolmansia maita vastaan, jotka
eivat suostu noudattamaan s&&ntdjd. Komissio pyrkii my0ds parantamaan kansainvélista
verokehystd, jotta voidaan varmistaa yritysten oikeudenmukainen ja tuloksellinen verotus
maailmanlaajuisesti seka turvata jasenvaltioiden veropohja.

Jotta kauppa ja investoinnit toisivat hyotya Kkaikille, niiden on oltava vapaita,
oikeudenmukaisia, kaikkien  osapuolten etujen mukaisia ja tasapuolisiin
toimintaedellytyksiin perustuvia. Komissio jatkaa kunnianhimoisia kauppaneuvotteluja
avatakseen uusia markkinoita, jotka ovat tyopaikkojen ja kasvun avaintekijoita, ja
varmistaakseen, ettd maailmankauppa perustuu sdantéihin. Samalla pyritddn uudistamaan
kaupan suojatoimia, jotta EU voisi puuttua epaterveisiin kauppatapoihin ja markkinoiden
vadristymiin nopeasti ja tuloksellisesti. Komissio on my6s ehdottanut eurooppalaisia puitteita
ulkomaisten suorien sijoitusten seuraamiseksi®® turvallisuuden tai yleisen jérjestyksen
perusteella.

Ymparistokestavyyttda parantavat investoinnit voivat myos lisata tuottavuutta kaikilla
talouden aloilla parantamalla resurssitehokkuutta ja supistamalla tuotantokustannuksia
samalla kun ne vahentavat ulkoisia kustannuksia ja vaikutuksia. Tuki siirtymiselle kohti
kiertotaloutta luo uusia tyopaikkoja innovatiivisiin palveluihin, huolto- ja korjauspalveluihin
sekd uusien, kestdvampien tuotteiden suunnitteluun ja valmistukseen. Aloja, joilla
kiertotalouden merkitys voi olla erityisen suuri, ovat esimerkiksi julkiset hankinnat,
investoinnit  jate- ja vesi-infrastruktuuriin, rakentaminen, kriittiset raaka-aineet,
biopolttoaineet ja biokemikaalit.

EU:n talousarvion ja kansallisten talousarvioiden hytdyntdminen parhaalla mahdollisella
tavalla

Kun kansallisiin talousarvioihin kohdistui talous- ja finanssikriisin aikana suuria
paineita, EU:n talousarvio osoittautui voimakkaaksi valineeksi, josta tuettiin
investoimista koheesioon, EU:n yhteenliitettavyyteen (liikenne, energia, digitaaliala),
innovointiin, ymparistoon ja pieniin ja keskisuuriin yrityksiin. Joissakin jasenvaltioissa
EU:n talousarviovarat olivat tai ovat yha térkein investointien ldhde. Euroopan strategisten
investointien rahasto (ESIR) on merkittdvasti vauhdittanut yksityisia investointeja. Tama
osoittaa, miten EU:n talousarvion avulla voidaan ripeésti puuttua esiin tuleviin haasteisiin ja

4 COM(2017) 335.
> CcoM(2017) 487.



luoda huomattavaa vipuvaikutusta.'® Toisaalta naiden varojen kayttéonotto osoitti, etta niiden
todellinen vaikutus ei toteudu, ellei samalla puututa myds muihin esteisiin.

Euroopan investointiohjelman avulla kaikissa 28 jasenvaltiossa on saatu marraskuuhun
2017 mennessa aikaan yhteensa 251,6 miljardin euron investoinnit. Tama on 79,8
prosenttia alkuperaisesta 315 miljardin euron tavoitteesta. ESIR 1l -asetuksella rahaston
voimassaoloaikaa jatketaan vuoteen 2020 eli nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen
paattymiseen asti. EU:n takausvarojen mééaraa lisataan 16 miljardista 26 miljardiin euroon, ja
EIP nostaa rahasto-osuutensa 5 miljardista 7,5 miljardiin euroon. Né&in on tarkoitus saada
aikaan yhteensd 500 miljardin euron yksityiset ja julkiset investoinnit vuoteen 2020
mennessa.

Julkiset ja yksityiset investoinnit ovat ratkaisevan tarkeitd potentiaalisen kasvun
lisdamiseksi keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla. Fyysistd ja muuta infrastruktuuria
tarvitaan yritysten liiketoiminnan ja niiden tuottavuuden parantamiseksi. YKksityisen sektorin
laajempi osallistuminen inhimillisen p&&doman kehittdmiseen ja infrastruktuurihankkeisiin
taydentéisi ja vivuttaisi julkisen sektorin myontdméaé tukea. Tulevaisuudessa olisi hyodyllista
luoda rahoituskehys, joka edistéisi investointeja ja yksityisen pddoman liikkumista ja
mahdollistaisi my6s eri rahoituslahteiden ja avustusten yhdistdmisen, jotta voidaan auttaa
hankkeita pd&dsemaan vauhtiin.

Investoinnit laadukkaaseen yleissivistavaan ja ammatilliseen koulutukseen, tyévoiman
tuottavuuden kasvuun ja aktiiviseen tydmarkkinapolitiikkaan ovat olennaisen tarkeita,
jotta ihmiset voivat voimaantua ja osallistua tyomarkkinoille. Ty6llistyminen on paras keino
paéstd eroon koyhyydestd ja sosiaalisesta syrjaytymisestd. On erittdin tarkeda tarjota heille
oikeita taitoja ja tukea heitd tyomarkkinoiden muutoksissa. Erityisen térkedd on kehittaa
digitaalista osaamista.

Eurooppalaiset tarvitsevat edullisia, esteettomia ja laadukkaita palveluja. Esimerkiksi
lastenhoitopalvelut, koululaisten iltapdivéhoito, yleissivistadvd ja ammatillinen koulutus,
asuminen, terveydenhuoltopalvelut ja pitkdaikaishoito ovat olennaisen térkeitd yhtéldisten
mahdollisuuksien varmistamisessa kaikille. Riittdva sosiaalinen asuntotuotanto ja muut keinot
asumisen tukemiseksi ovat niin ik&an erittdin tarkeitd. Tahén sisaltyy myos heikossa asemassa
olevien suojeleminen perusteettomalta h&dadolta ja ulosmittaukselta sekd asunnottomuuden
torjunta.

3. RAKENNEUUDISTUKSET OSALLISTAVAN KASVUN, LAHENTYMISEN JA
KILPAILUKYVYN TUKENA

Rakenneuudistukset ovat valttamattomia, jotta talous voi selviytyd hairidista, mukautua
pidemman aikavalin rakenteellisiin muutoksiin ja parantaa sosiaalisia tuloksia.
Talouskriisi  paljasti, ettd monista maista puuttui asianmukaisia rakenteita ja
mukautumiskykyé, jonka avulla hairigista olisi voitu selviytyd kitkattomasti ja valmistautua
talouden nopeaan elpymiseen. Rakenneuudistuksissa olisi otettava huomioon niiden
jakaumavaikutukset eri sosiaaliryhmiin ja maan eri alueisiin. N&in voidaan parantaa
talouksien sopeutumis- ja kilpailukykyé ja antaa niille edellytykset palauttaa pitkan aikavalin

16 Syyskuussa 2016 komissio esitti ESIR-rahaston varojen lisaamista ja sen toiminnan jatkamista vuoteen 2020
(COM(2016) 597).



kasvu, mikd tuo muassaan myonteisida sosiaalisia ja taloudellisia tuloksia ja edistaa
lahentymisté.

Rakenneuudistuksia on tarkeaa toteuttaa oikeaan aikaan ja oikeina yhdistelmind, jotta
voidaan vahentdd niiden lyhyen aikavalin kustannuksia ja saada niista pitkalla
aikavalilla mahdollisimman suuri hy6ty tuottavuuden ja kasvupotentiaalin
lisdantymisena. Joihinkin rakenneuudistuksiin saattaa liittyd lyhyen aikavalin kustannuksia ja
jakaumavaikutuksia, jotka olisi otettava huomioon toimenpiteiden suunnittelussa ja
toteuttamisessa. Ty0- ja tuotemarkkinoiden uudistuksilla saavutetaan yleensd paremmat
kokonaisvaikutukset, jos ne toteutetaan o0sana hyvin suunniteltua pakettia. Lisaksi
julkishallinnon  ja liiketoimintaympariston  uudistuksiin  liittyy  lyhyen aikavalin
vahimmaiskustannuksia, ja ne voivat tuottaa tulosta missé tahansa suhdannekierron vaiheessa,
mik& vahvistaa perusteita jatkaa niiden toteuttamista. Julkishallintojen eheyden ja
avoimuuden tukeminen muun muassa torjumalla tehokkaasti korruptiota on olennaisen
tarkead, jotta yrityksille ja kansalaisille voidaan tarjota laadukkaita palveluja.

Uusi valine rakenneuudistusten tukemiseen

Rakenneuudistusten tukiohjelmasta (SRSP) jasenvaltiot voivat saada raataloitya teknisté tukea
rakenneuudistusten toteuttamiseen. Ohjelman talousarvio on 142,8 miljoonaa euroa kaudella
2017-2020. Sen avulla jasenvaltioita tuetaan sellaisten uudistusten toteuttamisessa, joiden
avulla ne pyrkivat parantamaan taloutensa kilpailukykyé ja houkuttelemaan investointeja.
Tukea voivat saada pyynnostd kaikki EU:n jasenvaltiot, eikd se edellytd yhteisrahoitusta.
Ohjelmaa hallinnoi komission rakenneuudistusten tukipalvelu (SRSS) yhteistyéssda muiden
komission yksikdiden kanssa. Tukipalvelu on tdh&n mennessé auttanut 15:t4 jasenvaltiota yli
150 hankkeen toteuttamisessa. Vuodeksi 2018 tukipalvelu on saanut 444 tukipyynt6a yli 20
jasenvaltiosta, mika ylittdd merkittdvasti tukiohjelmalle vuodeksi 2018 mydnnetyn 30,5
miljoonan euron budjetin.

Teknistd tukea voidaan myontdd uudistuksiin, joilla kehitetddn hallintoa ja julkishallintoa,
julkista varainhoitoa, liiketoimintaympéristdd, tyomarkkinoita, terveydenhuolto- ja
sosiaalipalveluja, rahoitusalaa ja rahoituksen saantia. Tuki perustuu eri puolilta Euroopan
unionia saatuihin hyviin kaytantoihin sek& kansainvélisten organisaatioiden, yksityisen
sektorin ja komission asiantuntemukseen. Ké&ytdnnon tukea ja ohjausta annetaan koko
uudistusprosessin ajan sen valmistelusta ja suunnittelusta toteutukseen ja tulosten arviointiin
asti. Sen avulla tuetaan uudistuksia, jotka liittyvat talouden sopeutusohjelmiin ja talouden
ohjausprosessien ja erityisesti talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaisissa
suosituksissa madriteltyihin painopisteisiin sekd unionin lainsd&ddannon taytantdénpanoon
liittyviin toimiin.

Lahentymisen ja osallisuuden edistdminen on erityisen tarkedd euroalueen
jasenvaltioille. Uudistukset, jotka lisdavat Kilpailua tuotemarkkinoilla ja parantavat
liiketoimintaympdristéa ja instituutioiden laatua, edistavat talouden sopeutumiskykya
euroalueen jasenvaltioissa. Sisdmarkkinoiden yhdentymisen jatkaminen on osoittautunut
merkittdvaksi kasvutekijaksi. Kilpailukykyerojen kaventaminen edellyttdd myds vahvempia
kasvun perustekijoitd ja nopeampaa tuottavuuden kasvua jdlkeen jddneissa maissa.
Reaalipalkkojen nopeampi kasvu koko euroalueella edistaisi myds osaltaan kotimaisen
kysynnan yllapitamista.




Sopeutumiskyky ja ldhentyminen

Kuten viiden puheenjohtajan raportissa todetaan ja talous- ja rahaliiton syventamisté
koskevassa pohdinta-asiakirjassa vahvistetaan, talous- ja rahaliiton pitkan aikavéalin
menestyksen olennainen edellytys on lahentyminen kohti sopeutumiskykyisempié talouden
rakenteita jasenvaltioissa. Viime vuodet ovat osoittaneet, ettd yhden tai useamman euroalueen
talouden puutteellinen sopeutumiskyky voi aiheuttaa huomattavia ja pysyvia vaikutuksia
tuloihin ja tyollisyyteen paitsi Kyseisissdé maissa myods muissa maissa ja jopa koko
euroalueella. Tamé& pétee erityisesti niihin maihin, joissa haavoittuvuuksia on ajan mittaan
kasautunut.

Talouden kykyyn lieventad héairididen vaikutuksia vaikuttaa se, missa méarin riskit jakautuvat
rahoitusmarkkinoilla. T&ssd suhteessa sisdmarkkinat ovat osoittautuneet merkittdvaksi
lahentymistd edistavaksi tekijaksi, joka voi auttaa parantamaan sopeutumiskykyé ja toimia
puskurina odottamattomia h&iriditd vastaan. Hyvin padomitettu pankkisektori ja
taysipainoinen padomamarkkinaunioni ovat hairionsietokyvyn lujittamisessa olennaisia.
Toimivat tyomarkkinoiden instituutiot ja Kilpailukykyiset tuote- ja palvelumarkkinat voivat
niin ik&an auttaa selviytyméén hairioista ja yhteiskuntiamme koettelevista pitkan aikavalin
rakennemuutoksista. Hallitukset voivat tukea sopeutumista myds tehokkailla ja tuloksellisilla
meno- ja tulopuolen toimenpiteilld luomalla finanssipoliittista liilkkumavaraa hyviné aikoina.

Taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja taystyOllisyyttd koskevien unionin
tavoitteiden saavuttamisessa on keskeista elintasojen ja tulotasojen todellinen lahentyminen.
Talous- ja rahaliiton ensimmdaisen kymmenen vuoden aikana reaalitulot kasvoivat
huomattavasti, ja ne euroalueet jasenvaltiot, joissa elintaso oli aluksi alempi, kuroivat eroa
kiinni asukaskohtaisella BKT:lla mitaten. Vuonna 2008 alkanut kriisi vaikutti tdhan
kehitykseen kielteisesti (kuvio 1). Viime vuosina tilanne on jalleen parantunut, joskin vain
hieman, jos tarkastellaan vain euroalueen alkuperdisia jasenid. Myos ty6ttomyysasteiden erot
tasoittuivat euroalueen maissa ennen kriisid, mutta olivat sen jélkeen entistd suuremmat
(kuvio 2). Vuodesta 2013 alkaen tyottomyysasteet eri maissa alkoivat taas lahentyd, mutta
erot ovat yha suuremmat kuin ennen Kriisié.

Taméa todellisen l&hentymisen kehitys johtuu osittain talouden rakenteiden eroista. Ne
euroalueen osat, joissa oli tehokkaammat tuote- ja tydmarkkinat ja julkishallinto, selviytyivat
Kriisistd muita paremmin. Talouksien sopeutumiskykya voitaisiin vahvistaa toteuttamalla
oikeaan aikaan méaératietoisia ja kestavia rakenneuudistuksia, joilla puututaan pitkan aikavalin
rakennemuutoksiin. Sopeutumiskykyisempid talouden rakenteita tarvitaan, jotta voidaan tukea
todellista lahentymistd ja tehda siitd ajan mittaan pysyvéa. Niiden lisaksi olisi toteutettava
toimia, joilla tuetaan tuottavuutta ja potentiaalista kasvua keskipitkélla ja pitkalla aikavalilla,
sek& asianmukaista makrotalouspolitiikkaa.

Kuvio 1 — Asukaskohtaisen BKT:n vaihtelu, EA17 ja | Kuvio 2 — Ty6ttdmyysasteiden vaihtelu, EU28 ja
EA10Y EA19
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Huom. (1) Irlanti ja Luxemburg eivat sisélly lukuihin.

Toimivien tydmarkkinoiden ja modernien hyvinvointijarjestelmien edistdminen

Globalisaatio ja tekniikan kehitys muuttavat tapaamme elaa ja tehda tyota. Ne tarjoavat
uusia mahdollisuuksia lisatd tuottavuutta, edistad yrittajyyttd, luoda tyopaikkoja ja parantaa
elintasoa. Toisaalta ne my0ds aiheuttavat muutoksia yh& useammilla talouden aloilla,
lilketoimintamalleissa ja yleensd tyomarkkinoilla, joilla siirrytddn yh& useammin
tyosuhdemuodosta ja asemasta toiseen. Tyomarkkinoilla on néhtdvissa merkkeja osaamisen
polarisoitumisesta, mika saattaa johtaa myo6s tulojen polarisoitumiseen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden heikkenemiseen. Muutosten vaikutukset tuntuvat usein voimakkaimmin
paikallistasolla ja aiheuttavat tarpeen toteuttaa kohdennettuja julkisia toimenpiteité.
Joustavammat ja epatyypilliset tydsuhteet ovat lisdantyneet. Yrityksille tdima voi merkitd
mahdollisuutta mukauttaa toimintasyklidaan ja yksil6ille tilaisuutta mukauttaa urakehitystaan
toivotunlaisen tyo- ja yksityiselaman tasapainon saavuttamiseksi. Tahan liittyy kuitenkin
myo6s kysymyksia tydsuhdeturvasta, tulotasosta ja tydoloista ja vaarasta ja&dda sosiaalisen
suojelun  ulkopuolelle.  Sen wvuoksi on ratkaisevan tarkeds, ettd tyo- ja
sosiaaliturvalainsaadanto vastaa tydmarkkinoiden uutta todellisuutta.

Kriisin vaikutukset osuivat samaan aikaan kuin pidemman aikavalin rakenteelliset
muutostekijat. Kun tyQurat pitenevat ja urapolut mutkistuvat, nuorempien sukupolvien
vaikeudet paastd tyomarkkinoille muodostavat uuden haasteen. Nuorempien tyontekijoiden
ty6ttdmyys on pysynyt viime vuosikymmenen ajan jokseenkin samalla tasolla. Vuonna 2016
tydeldaman ja koulutuksen ulkopuolella oli 6,3 miljoonaa 15-24-vuotiasta nuorta. Sukupolvien
vélisestd oikeudenmukaisuudesta on tulossa todellinen huolenaihe. IIman lisdtoimia taméa
saattaa heikentdd tuotannon kasvua, Kilpailukykyd, hyvinvointijarjestelmien kestavyytta ja
tulevien sukupolvien eldkeoikeuksia seké heidan mahdollisuuksiaan saada terveydenhuolto- ja
hyvinvointipalveluja.

Tyomarkkinaosapuolet ovat uudistusprosessin keskeisida sidosryhmia. Ottamalla
tyomarkkinaosapuolet hyvissd ajoin ja merkitykselliselld tavalla mukaan uudistusten
suunnitteluun, ajoittamiseen ja toteuttamiseen voidaan parantaa uudistusten omistajuutta,
vaikutuksia ja toteutusta. TyOmarkkinaosapuolten vuoropuheluun, ammatilliseen
jarjestaytymiseen ja tydehtosopimusneuvottelujen kdymiseen on kehitettdvd uusia muotoja,
jotta voidaan vastata tyén uusien muotojen tuomiin haasteisiin.

Yhtalaiset mahdollisuudet ja pédasy tydmarkkinoille

EU:n tyottomyysaste on nyt lahellda kriisida edeltanyttd tasoa. Koyhyys ja sosiaalinen
syrjaytyminen ovat alkaneet vahentyd. Elpyminen ei kuitenkaan ulotu vield yhteiskunnan ja
talouden kaikkiin osiin. Useimmat jasenvaltiot toteuttavat toimenpiteitd, joilla pyritdan



kaventamaan sukupuolten vélisid tuloeroja, integroimaan heikommassa asemassa olevat
ryhmét paremmin tyémarkkinoille ja parantamaan tyopaikkojen ja tyéolojen laatua.

Tuloksellinen  aktiivinen  tydomarkkinapolitiikka on  tdrkedd nuoriso- ja
pitkaaikaistyottomyyden vahentamiseksi. Jasenvaltioiden olisi tarjottava tydttomille tukea
tyopaikan etsimiseen, kouluttautumiseen ja uudelleenkoulutukseen ja suojelua niille, jotka
eivat pysty osallistumaan tyomarkkinoille. Olisi edistettdva tyontekijoiden liikkuvuutta
tyopaikkojen, eri alojen ja paikkakuntien valilla ja varmistettava nykyisten oikeuksien
tdysimadrdinen noudattaminen. Jasenvaltioiden olisi my0s kehitettdavéd tuloksellisempia ja
réataloidympid julkisia tydvoimapalveluja. Komissio esittdd joukon uusia aloitteita, joihin
kuuluu mm. uuden Euroopan tyéviranomaisen perustaminen.

Jasenvaltioiden on autettava ihmisid hankkimaan tyomarkkinoilla tarvittavia taitoja.
Perustaitojen hallinta on useimmissa jasenvaltioissa pysynyt ennallaan tai taantunut.
Aikuisten heikot perustaidot ovat edelleen huolenaihe, joka jarruttaa talouden kehitysta.
Esimerkiksi 90 prosenttia kaikista tyotehtavistd edellyttdd digitaalisia taitoja, mutta 44
prosentilla eurooppalaisista arvioidaan olevan niiden suhteen puutteita. Liian monet,
erityisesti vahan koulutetut, ovat vailla tyota tai epdvarmassa tydsuhteessa. Osallistuminen
aikuiskoulutukseen on polkenut paikallaan. Euroopan kilpailukyky ja maailmanlaajuinen
taloudellinen asema riippuvat pétevasté ja osaavasta tyévoimasta. Koulutuksen ja tutkintojen
laatua ja merkityksellisyytta on parannettava.

Laadukkaan yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen on oltava kaikkien saatavilla.
Akateemiset saavutukset ovat edelleen vahvasti sidoksissa sosioekonomiseen taustaan. Olisi
pyrittdvd varmistamaan tasavertaiset mahdollisuudet ja padsy yleissivistavdadn ja
ammatilliseen koulutukseen, jotta voidaan taata sosiaalinen osallisuus ja paremmat
taloudelliset tulokset. Tata varten on panostettava seka perus- ettd jatkokoulutukseen etenkin
niissa jasenvaltioissa, joissa on suuria eroja koulutustuloksissa ja koulutukseen péasyssa
erityisesti heikommassa asemassa olevien ryhmien osalta. Tama edellyttdd myos
kunnianhimoisempaa lahestymistapaa jasenvaltioiden kanssa tehtadvéan yhteistyohon siten
kuin tiedonannossa Koulutus ja kulttuuri eurooppalaisen identiteetin vahvistajina'’ esitetaan.
Kuten Uudessa osaamisohjelmassa Euroopalle®® todetaan, ammatillista koulutusta on
kehitettavd  ja  tyOssédoppimista  vahvistettava muun muassa laadukkaan
oppisopimuskoulutuksen avulla. Olisi myds helpotettava virallisen koulutuksen ulkopuolella
hankittujen taitojen tunnustamista seka aikuisille tarkoitettua tukea.

Tyopaikkojen luominen ja oikeudenmukaiset tydolot

Dynaamiset ja osallistavat tyomarkkinat ovat olennaisen téarkeitd laadukkaiden
tyopaikkojen,  sosiaalisen  osallisuuden ja  yrittdjyyden  edistamiseksi  ja
tyomarkkinasiirtymien tukemiseksi. Innovatiivisiin tyémuotoihin olisi yhdistettava riittava
tyosuhdeturva ja paasy sosiaalisen suojelun piiriin. Jasenvaltioiden olisi varmistettava
oikeudenmukainen ja yhtaldinen kohtelu tydolojen suhteen. Joustavuuden ja turvallisuuden
sopiva tasapaino tyémarkkinoilla edellyttdd puuttumista tydmarkkinoiden segmentoitumiseen
muun muassa edistamalla siirtymista kohti toistaiseksi voimassa olevia tydsuhteen muotoja.

Myods tydvoiman kysyntédd olisi tuettava siirtamalla verorasitusta pois tyon
verottamisesta. Kohdennetut tydn verotuksen kevennykset voivat edistdd erityisesti

7 COM(2017) 673.
¥ COM(2016) 381.
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tyomarkkinoiden marginaaliin ja&neiden ryhmien, kuten pienituloisten tyontekijoiden ja
pitkaaikaistyottdmien, osallisuutta ja rajoittaa samalla tulonmenetyksia.

Tyo- ja yksityiselaman tasapainon edistaminen on tarkedd, jotta voidaan lisata
sukupuolten tasa-arvoa ja naisten osallistumista tydémarkkinoille. On tarke&éd varmistaa,
ettd  kaikkien saatavilla on laadukkaita palveluja, kuten lastenhoito- ja
varhaiskasvatuspalveluja. Tyo- ja yksityiselaman tasapainoa voidaan parantaa myos
verotusjarjestelmilld, jotka eivat rankaise kotitalouksien toisia tulonsaajia, ja tarjoamalla
vanhemmille ja omaishoitajille soveltuvia perhevapaita ja joustavia tyojarjestelyjéa.

Tyollistymisen esteitéd olisi vahennettava, erityisesti kun kyseessd ovat heikommassa
asemassa olevat ryhmat, kuten yksinhuoltajat, vammaiset, etnisiin vahemmist6ihin
kuuluvat, pakolaiset ja siirtolaiset. Tyomarkkinoille integroitumisen ohella on tuettava
my0s sosiaalista integroitumista esimerkiksi tarjoamalla lastenhoito-  ja
terveydenhuoltopalveluja ja asuntoja sekd poistamalla tyollistymisen esteitd, kuten syrjintéé
tyomarkkinoilla. Jos tydmarkkinat ja sosiaalista osallisuutta edistavat jarjestelmat taydentavat
toisiaan paremmin, voidaan auttaa kaikkia heikommassa asemassa olevia ryhmid, luoda lisaa
vaurautta kaikille ja vahvistaa sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Vammaisille on tarjottava
heidan tarpeisiinsa mukautettu tydymparisto ja kohdennettua rahoitustukea, jonka avulla heita
voidaan auttaa osallistumaan taysimaaraisesti tyomarkkinoille ja koko yhteiskuntaan.

Sen sijaan, ettd pakolaisia ja siirtolaisia yritetddn integroida tyomarkkinoille lyhyen
aikavalin toimenpiteilld, olisi toteutettava kattavia pidemman aikavalin strategioita,
joiden avulla he voivat kehittdd osaamistaan ja osallistua tydmarkkinoille. Yleissivistava
ja ammatillinen koulutus parantaa heidan mahdollisuuksiaan saada ty6t4, ansaita kunnon
palkkaa ja pa&std osallistumaan yhteiskuntaan. N&in voidaan parantaa myos vastaanottavan
maan kasvundkymid ja antaa EU:lle mahdollisuus hyddyntdd pakolaisten ja heidan
perheidensd potentiaalia ja heiddn vahvaa motivaatiotaan tulla yhteiskunnan aktiivisiksi
jaseniksi.

Tuottavuuden lisdantymiseen perustuva reaalipalkkojen kasvu on olennaisen tarkeaa,
jotta voidaan vahentda eriarvoisuutta ja varmistaa korkea elintaso. Jos dynaamisempi
palkkakehitys lisd4d kotimaista kysyntdd, se my0s tukee meneillddn olevaa talouden
laajentumista entisestaan.

Sosiaalisen suojelun ja osallisuuden avulla eriarvoisuutta ja kOyhyytta vastaan

Sosiaalisen  suojelun  jarjestelmien olisi tarjottava riittdvd ja kohdennettu
toimeentulotuki, edistettdva tyomarkkinoille osallistumista ja varmistettava kaikille
mahdollisuus saada laadukkaita palveluja. Eriarvoisuuteen puuttuminen muun muassa
kansallisten verotus- ja etuusjérjestelmien suunnittelun avulla olisi otettava painopisteeksi.
Rakennepolitiikan suunnittelussa ja toteutuksessa on otettava huomioon uudistusten
jakaumavaikutukset. Jasenvaltioiden olisi tarjottava tyottomille riittdvat etuudet kohtuulliseksi
ajaksi, joka ei muodosta pidékettd ottaa tyotd vastaan. Joissakin jasenvaltioissa on tarpeen
kehittdd progressiivisempia verotus- ja etuusjérjestelmid, jotka ovat yleensa kattavampia ja
tarvittaessa paremmin tarveharkintaan perustuvia. Sosiaalisen suojelun jarjestelmien olisi
taattava oikeus vahimmaistoimeentuloetuuksiin henkil6ille, joilla ei ole riittavia resursseja, ja
edistettdva sosiaalista osallisuutta kannustamalla kaikkia osallistumaan tyomarkkinoille ja
yhteiskuntaan.

Sosiaalista suojelua ja tydmarkkinapolitiikkaa olisi myds mukautettava uusiin tyonteon
muotoihin ja tyévoiman liikkuvuuden lisdantymiseen. Yli puolet Euroopan itsendisista
ammatinharjoittajista ei kuulu tyottdmyysetuuksien piiriin. Sosiaalisen suojelun jarjestelmia
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olisi mukautettava uusiin tyonteon muotoihin. Olisi varmistettava, ettd etuusoikeuksia
voidaan siirtdad tydpaikasta toiseen ja sosiaaliturvamaksuja kerryttdd useasta tydpaikasta, ja
turvattava siirtyminen ty0paikasta toiseen.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava elakejarjestelmien kestavyys ja riittavyys kaikille.
Tama edellyttad, ettd kaikille tyontekijoille, myos itsendisille ammatinharjoittajille, taataan
yhtéldiset mahdollisuudet eldkeoikeuksien hankkimiseen, myo6s lis&elédkejarjestelmissé.
Useimmat j&senvaltiot ovat uudistaneet eldkejarjestelmiddn, mutta lisdtoimia tarvitaan
toteutettujen uudistusten tdydentdmiseksi. Liitdnndistoimien avulla olisi varmistettava, ettei
uudistuksia peruta. Eléketuloja voidaan parantaa pidentamélld tyduria, sitomalla elékeika
elinajanodotteeseen, valttdmalla varhaista poistumista tyémarkkinoilta ja tukemalla muita
keinoja taydent&d eldketuloja. Jasenvaltioiden olisi toteutettava toimenpiteitd, joiden avulla
julkisten eldkejarjestelmien kestadvyys voidaan varmistaa myos heikoissa olosuhteissa.

Terveydenhuolto- ja pitk&aikaishoitojarjestelmien uudistuksia on jatkettava, jotta
voidaan parantaa niiden kustannustehokkuutta, varmistaa niiden kestavyys julkisen
talouden kannalta ja taata niiden laatu ja saatavuus kohtuulliseen hintaan.
Terveydenhuollon ja pitk&aikaishoidon menot kasvavat véagjddmatta sekd véeston
ikdantymisen ettd muiden kuin véestorakenteeseen liittyvien kustannustekijoiden, kuten
sairaanhoitoon ja la&kkeisiin liittyvan teknisen kehityksen, wvuoksi. Siksi tarvitaan
toimenpiteitd, joiden avulla ihmiset voivat pysya terveind pidempddn, parantamalla
terveydenhuolto- ja pitk&aikaishoitojarjestelmien kustannustehokkuutta ja varmistamalla, etta
saatavilla on riittdvan ajoissa kohtuuhintaisia ja laadukkaita ennaltaehkaisevid ja hoitavia
terveydenhuoltopalveluja.

Innovaatiot ja kilpailukyky

Tulevaisuuden tuote- ja palvelumarkkinoiden suunnittelu

Uudet tuotantoteknologiat ja palvelut muuttavat eurooppalaista teollisuutta ja sen
kykyd kasvaa ja Kilpailla maailmanlaajuisesti. Ne luovat tyOpaikkoja ja parempaa
tuottavuutta ja lisdarvoa kuluttajille, mistd hyotyy koko talous. Euroopan teollisuuden
tulevaisuus riippuu sen kyvystd mukautua ja innovoida investoimalla uusiin teknologioihin,
ottamalla k&yttoon digitalisaatio ja siirtymélld vahahiiliseen talouteen. Kilpailukyky riippuu
kyvysta parantaa kestavyytta ja resurssitehokkuutta ja hyodyntadd digitaalitekniikan tuomia
etuja. Koko liiketoimintaympdriston on tarjottava edellytykset innovoinnille ja tuettava
tydpaikkojen luomista.

Rakenneuudistukset, joilla vahvistetaan tyo- ja tuotemarkkinoita ja tuetaan innovointia,
ovat ratkaisevassa asemassa EU:n talouksien Kkilpailukyvyn ja sopeutumiskyvyn
parantamisessa. Hyvin toimivat tyo- ja tuotemarkkinat mahdollistavat sopeutukset, jotka
toteutetaan mukauttamalla hintoja joustavasti, ja edistdvat innovointiin perustuvaa
kilpailukykya, mik& vaikuttaa myonteisesti pitk&n aikavélin kasvuun ja sosiaalisiin tuloksiin.

Erityistd huomiota on kiinnitettava uusien teknologioiden levittdmiseen pienten ja
keskisuurten yritysten keskuudessa. Niiden on erityisen vaikea ottaa kayttoon uusia
teknologioita ja saada uutta pddomaa globalisoituneessa, teknologiavetoisessa taloudessa.
Jasenvaltiot voivat helpottaa tilannetta parantamalla julkishallinnon toimivuutta ja
liiketoimintaympdristda ja toteuttamalla tulevaisuuteen tahtdavad politiikkaa osaamisen,
tyovoiman liikkuvuuden ja aluekehityksen saralla sekd lisaédméalla  kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksia. Myds startup-yritysten vakiintumista ja kasvua tukevat edellytykset
ovat ratkaisevan tarkeita EU:n tuotantopohjan uudistamiseksi talouden elpyessa.
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Yrityspalvelujen merkitys yritysten kilpailukyvyn kannalta lisdéntyy. Néiden palvelujen
kysyntd on kasvussa, ja ne muodostavat yha suuremman osan teollisuustuotteiden
sisaltamasta arvonlisastd. Yrityspalvelujen laajempi avaaminen Kilpailulle toisi hyotyd koko
EU:n taloudelle, koska enemmaén yrityspalveluja kédyttavien valmistusteollisuuden sektoreiden
suorituskyky on tuottavuuden kasvulla mitaten parempi kuin muilla valmistusteollisuuden
sektoreilla.

Jakelupalvelujen Kilpailun lisédntyminen antaisi kuluttajille mahdollisuuden hyotya
enemman innovoinnista ja uusista teknologioista. Kilpailukykyisten véhittaispalvelujen
avulla kuluttajat voisivat hyotyd enemman digitalisoinnista, tehokkaammista arvoketjuista,
suuremmasta valikoimasta ja halvemmista hinnoista. Kuluttajien oikeuksien ja
tuoteturvallisuutta koskevan lainsaddannon asianmukainen téytdntéonpano tukisi ndiden
etujen toteutumista.

Palvelumarkkinoiden rajoitusten vahentdminen edelleen parantaisi tuottavuutta ja
kilpailukykya ja edistéisi uusien tyopaikkojen luomista. Palvelusektorilla on edelleen
séantelystda  johtuvia ja  hallinnollisia  esteitd.  Yrityspalvelujen,  rakentamisen,
Kiinteistotoiminnan ja matkailun alalla jé&senvaltioissa on yha kaytossd kohtuuttomia
vaatimuksia, jotka liittyvat tehtdvien varaamiseen, yhtiomuotoja ja omistusrakenteita
koskeviin tiukkoihin ehtoihin tai monimutkaisiin lupamenettelyihin. Vahentamaéll
palvelumarkkinoiden rajoituksia muun muassa yhteistyGtalouden avulla voitaisiin lisata
Kilpailua ja tuottavuutta, alentaa palvelujen hintoja ja parantaa kuluttajien valinnanvaraa seka
luoda uusia tyopaikkoja erityisesti nuorille pateville ammattilaisille.

EU:n sisamarkkinat tarjoavat eurooppalaisille yrityksille ponnahduslaudan laajentaa
toimintaansa maailmanlaajuisesti. Eniten tyOpaikkoja syntyy tieto- ja viestintaalalle,
hallinnollisiin ja tukipalveluihin sekd ammatillisille, tieteellisille ja teknisille aloille. Uusista
tyopaikoista 85 prosenttia on pienisséd ja keskisuurissa yrityksissa. Myds puolustusalalla
todelliset sisamarkkinat voivat edistdd konkreettisten tulosten saavuttamista nopeasti. Tata
varten on edistettdva teollisuuden kilpailua ja tuottavuuden kasvua, pk-yritysten rajat ylittavaa
paasya ja Kkeskindistda yhteistyotd koko arvoketjussa, erikoistumista, toimittajien
mittakaavaetuja, tuotantokapasiteetin optimointia, tuotantokustannusten alenemista ja
toimitusvarmuutta.

4. VASTUULLINEN FINANSSIPOLITIIKKA KESTAVYYDEN JA LAHENTYMISEN TUKENA

Finanssipolitiikka on raatalditava maakohtaisten olosuhteiden mukaisesti

Kriisin aikana toteutettujen huomattavien sopeutustoimien jalkeen julkisen talouden
tila on edelleen parantunut elpymisen ansiosta. Useissa jasenvaltioissa on kuitenkin
edelleen runsaasti julkista velkaa. Erityisesti euroalueella ndiden jasenvaltioiden rahoituskulut
todenndkdisesti kasvavat sen jalkeen kun elvyttavaa rahapolitiikkaa vahennetdan. Suuremmat
rahoituskulut puolestaan edellyttavat lisdd finanssipoliittisia toimia, jotta velkasuhde saadaan
pysymaan kurissa. On aika toteuttaa toimenpiteitda velan rahoituskulujen hillitsemiseksi
muodostamalla finanssipoliittisia puskureita, joilla parannetaan Euroopan talouksien kykyé
sopeutua hairidihin ja luodaan liikkumavaraa investointien lisadmiselle. EU:n talouden
ohjausjarjestelméssé annetaan jasenvaltioille selkedt s&anndt, mutta sallitaan joustavuus
silloin kun se on tarpeen ja perusteltua.

Finanssipolitiikka on raataloitava maakohtaisten olosuhteiden mukaisesti. Tdméa on
tehtdva vakaus- ja kasvusopimusta noudattaen ja vakautus- ja kestavyystarpeet huomioon
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ottaen. Niissd jasenvaltioissa, joissa on julkisen talouden kestavyyteen kohdistuvia riskeja,
olisi EU:n finanssipoliittisten saantdjen mukaisen asteittaisen vakauttamisen avulla pyrittava
sellaiseen finanssipoliittiseen viritykseen, joka sekd vahvistaa meneillddn olevaa talouden
elpymista ettd varmistaa julkisen talouden kestdvyyden. Erityistd huomiota on kiinnitettava
sekd menojen ettd tulojen koostumukseen. Ne jasenvaltiot, joilla on julkisen talouden
lilkkumavaraa, voisivat kayttaa sita potentiaalisen kasvun ja kotimaisen kysynnan lisdédmiseen
erityisesti investointien avulla.

Koska pohjainflaation ennustetaan pysyttelevan alhaisena, on olemassa edellytykset
suuremmalle kasvulle ilman, ettd syntyy inflaatiopaineita. Lisaksi euroalueen suurelta osin
positiivinen ulkoinen tasapaino osoittaa, ettd yksityisia investointeja ja yksityista kulutusta on
varaa laajentaa edelleen. Hallitusten kannattaa nyt hyddyntaa alhaisia rahoituskustannuksia ja
toteuttaa investointiohjelmia etupainotteisesti ottamalla lisda lainaa, erityisesti sielld missa
julkiset investoinnit ovat historiallisen alhaisella tasolla ja investointitarpeet on méaritelty.

Edella esitetyn perusteella yleisesti ottaen neutraali finanssipolitiikan viritys vaikuttaa
vuonna 2018 edelleen asianmukaiselta euroalueella kokonaisuutena katsottuna.
Taloudellisen tilanteen odotetaan edelleen kohenevan, mink& vuoksi on erityisen hyvat
perusteet julkisen velan véhentdmiselle ja finanssipoliittisten puskurien jalleenrakentamiselle,
varsinkin niissd maissa, joissa velkaa on paljon. Euroalueen talouksien kasvupotentiaalin
vahvistamiseksi julkisten investointien mééara olisi turvattava ja joissain jasenvaltioissa sita
olisi jopa lisattava.

Tehokkaampi ja oikeudenmukaisempi verotus ja laadukkaammat julkiset menot

Julkisen talouden ja erityisesti sen koostumuksen laadun parantaminen ja
hankintamenettelyjen kayton kehittdminen on erittéin tarkeadd, jotta julkisia menoja
voidaan tehostaa. Julkishallintoa uudistamalla voidaan saada nopeasti aikaan merkittavia
kustannussééstdja. Sopeutuminen muuttuvaan ympéristooén voi edellyttdad julkishallinnon
roolin, tarkoituksen, organisaation ja palvelujen toteuttamisen perinpohjaista uudistamista.
Julkisia hankintoja koskevassa EU:n lainsaadantdpaketissa™® maaritellaan selkeét painopisteet,
joilla parannetaan hankintamenettelyja kdytannossa ja tuetaan investointeja EU:n sisalla. Siina
esitetddn suuria infrastruktuurihankkeita koskeva mekanismi ja suositus julkisten hankintojen
ammatillistamisesta. Kaytossa on oltava toimenpiteitd, joilla ehkéistdan korruptiota ja
Kilpailunvastaista yhteistyotd toimittajien valilla ja puututaan tiukasti tapauksiin, joissa
ilmenee epatasapuolisia toimintatapoja.

Tehokkaat ja oikeudenmukaiset verotusjarjestelmét ovat erottamaton osa kestavaa
julkista taloutta. Lisaamalla verojarjestelmien avoimuutta ja tehokkuutta voidaan palauttaa
kansalaisten luottamus niihin ja parantaa veronkantoa. Oikeudenmukaiset ja kasvua tukevat
verotusjarjestelmét voivat vahentaa eriarvoisuutta ja koyhyytta, tukea tyollisyytta ja yksityisia
investointeja ja parantaa liiketoimintaympéristod. Tasapuolisten toimintaedellytysten
varmistaminen on ratkaisevan tarkedd, jotta voidaan puuttua siihen, ettd eraat monikansalliset
yritykset kerddvat sisamarkkinoilla voittoa ja maksavat silti suhteettoman vahan veroja. EU:n
tasolla keskeisia toimia ovat laillisesti sitovien vaarinkayton vastaisten toimien hyvaksyminen
ja verotuksen avoimuuden lisd&minen sek& alv-jarjestelmdn uudistamista ja yhteista
yhdistettyd yhteisdveropohjaa koskevat aloitteet. Komissio on myds kdynnistanyt keskustelun
digitaalitalouden oikeudenmukaisesta ja tehokkaasta verotuksesta. Veronkierron ja
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veropetosten torjunta edellyttdd EU:n aloitteisiin ja kansallisiin toimiin perustuvaa
koordinoitua lahestymistapaa.

Kunnianhimoiset, kattavat ja saanndlliset menojen uudelleenarvioinnit voivat olla
tarkeitéd julkisten menojen laadun ja koostumuksen parantamisessa. Menojen
uudelleenarvioinnin avulla voidaan tukea vastuullista finanssipolitiikkaa ja tehda talousarvion
koostumuksesta paremmin kasvua edistdva tarkastelemalla Kkriittisesti julkisten menojen
kehityssuuntia ja madrittamalla alykk&&dmpida ja tuloksellisempia tapoja kayttaa
veronmaksajien rahaa. Vaikka tallaiset aloitteet ovat yleistymdssd jasenvaltioissa, niiden
toteuttamistapaa ja erityisesti niiden uudistavaa vaikutusta julkisen talouden menopuoleen
olisi vield varaa merkittvasti parantaa.

Vahvempi keskittyminen julkisten menojen koostumukseen ja tehokkuuteen on tarkeaa
myos EU:n keskeisten poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Jasenvaltiot ovat
esimerkiksi paattaneet koordinoida paremmin puolustusmenojaan, mika mahdollistaisi myos
tehokkuusetujen saavuttamisen. Nykyinen hajanainen  jarjestelmd&  heikent&4
puolustustarvikkeiden yhteentoimivuutta. Se voi my6s madaltaa asevoimien valmiustasoa ja
johtaa aukkoihin puolustusvoimavaroissa.

5. SEURAAVAKSI

Jasenvaltioiden olisi otettava komission tassd vuotuisessa kasvuselvityksessa esittamat
painopisteet huomioon kansallisissa politiikoissaan ja strategioissaan, joilla edistetdan
kasvua, tyopaikkojen luomista ja sosiaalista osallisuutta ja sosiaalista suojelua, ja
erityisesti  kansallisten uudistusohjelmiensa maarittelyssa. Samalla niiden olisi
nopeutettava uudistusohjelmiensa toteuttamista hyodyntamalla taysimééraisesti niille EU:n
tasolla tarjolla olevia politiikka- ja rahoitusvalineita.

Komissio jatkaa vuoropuhelua jasenvaltioiden kanssa talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessa, jotta péastddn yhteisymmaérrykseen tulevien maakohtaisten
raporttien tarkeimmistd haasteista ja voidaan madrittdd seuraavissa maakohtaisissa
suosituksissa esitettdvat ensisijaisia toimia vaativat alat. Jasenvaltioiden olisi varmistettava,
ettd kansalliset tyomarkkinaosapuolet ja kansalliset parlamentit otetaan tdysimaaraisesti
mukaan uudistusprosessiin.

Euroalueen  jasenvaltioille  esitetddn  neuvoston  suosituksessa  euroalueen
talouspolitiikasta ne alat, jotka edellyttavat toimia kaikilta euroalueen mailta.
Tavoitteena on saada aikaan koordinoitu ja kattava lahestymistapa euroalueen kehittamiseksi
edelleen niin, ettd siitd hyotyvat seka kaikki sen jésenet erikseen ettd yhteisvaluutta-alue
kokonaisuutena.

Askettain hyvéaksytty Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari luo perustan yhteisen
lahestymistavan vahvistamiseksi sosiaalisten oikeuksien suojelulle ja edelleen
kehittdmiselle kaikkialla Euroopan unionissa. Kaikkien jasenvaltioiden olisi otettava tdma
huomioon toteuttamissaan toimenpiteissa. Komissio tdydentaa tatd kasvuselvitysta esittaméalla
ldhiviikkoina toimenpidepaketin talous- ja rahaliiton syventdmisestd. Tavoitteena on luoda
vankka perusta Euroopan vaurauden kehittamiselle tulevaisuudessa.
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