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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JANEUVOSTOLLE

Kertomus miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen lujittamisesta
lapindkyvyyden avulla annetun komission suosituksen taytantéonpanosta

1. JOHDANTO

Samapalkkaisuuden periaate on kirjattu EU:n perussopimuksiin vuodesta 1957 lahtien, ja se
sisaltyy direktiiviin 2006/54/EY miesten ja naisten yhtdldisten mahdollisuuksien ja
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantddnpanosta tyohon ja ammattiin liittyvissa asioissa
(uudelleenlaadittu toisinto)®, jéljempéna ’direktiivi’. Direktiivissd todetaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempana *SEUT-sopimus’, 157 artiklan mukaisesti, etta
véliton tai vélillinen sukupuoleen perustuva syrjintd samasta tai samanarvoisesta tyostéa
maksettavaan korvaukseen vaikuttavissa tekijoissa ja ehdoissa on poistettava. Tata periaatetta
sovelletaan myds palkanmadrityksessa kéytettavaan tyon luokitusjarjestelméan, ja se on
saatettu kaikissa jasenvaltioissa osaksi kansallista lainsaddantoa.

Vaikka samapalkkaisuuden periaate on ollut kiinte& osa perussopimuksia jo lahes 60 vuoden
ajan ja periaatetta on tdna aikana edelleen kehitelty EU:n ja jasenvaltioiden lainsaddannoissa,
komission direktiivin soveltamisesta jasenvaltioissa vuonna 2013 esittamassé kertomuksessa®
paatellaan, ettd samapalkkaisuutta koskevien s&&nndsten kdytdnnon soveltaminen
jasenvaltioissa on yksi direktiivin ongelmallisimmista alueista. Kertomuksessa todetaan, etta
samapalkkaisuuden periaatteen tehokasta soveltamista hankaloittavat keskeiset tekijit ovat
palkkajérjestelmien huono Ilapindkyvyys, samanarvoisen tyon Kkésitteeseen liittyva
oikeusvarmuuden puute, joka johtuu joko siitd, ettei termid ole mééritelty, tai siitd, ettei ole
selkeitd perusteita erilaisten toiden vertailemiseksi, ja menettelylliset esteet.

Samapalkkaisuuden periaatteen asianmukaisen taytantdénpanon laiminlyonti syventaa
sukupuolten vélilla edelleen vallitsevaa palkkakuilua, joka on EU:ssa talla hetkella
16,3 prosenttia.>  Sukupuoleen perustuvalla palkkasyrjinnalla tarkoitetaan, ettd naisille
maksetaan samasta tai samanarvoisesta tyostd vdahemmén kuin miehille, ja se on yksi
keskeisista yleiseen sukupuolten valiseen palkkakuiluun vaikuttavista tekijoista muun muassa
ammatillisen ja vertikaalisen eriytymisen lisaksi.*

Euroopan  komissio antoi maaliskuussa 2014  suosituksen miesten ja  naisten
samapalkkaisuuden periaatteen lujittamisesta lapinakyvyyden avulla®, jiljempiné ’suositus’.
Suosituksessa esitetddn ohjeita, joiden tarkoituksena on auttaa jasenvaltioita tehostamaan
samapalkkaisuuden periaatteen tdytantdonpanoa, torjumaan palkkasyrjintdd ja edistdmaan
sukupuolten valisen sitkedn palkkakuilun poistamista. Suosituksessa keskitytadn erityisesti
palkkauksen lapinakyvyytta parantaviin toimenpiteisiin.

Jasenvaltioita  kehotettiin  ilmoittamaan  komissiolle  31. joulukuuta 2015 mennessa
toimenpiteistd, joihin on ryhdytty suosituksen tdytantédnpanon varmistamiseksi.® Tama

EUVL L 204, 26.7.2006, s. 23-36.

COM(2013) 861 final.

Eurostat 2015.

Sukupuolten vélisen palkkakuilun taustalla on useita monitahoisia syitd, kuten syrjintd, ammatillinen ja
vertikaalinen eriytyminen, naisten vahdinen edustus johtotehtdvissd, perinteet ja stereotypiat sek&
perheeseen liittyvén vastuun epétasainen jakautuminen naisten ja miesten valilla.

> C(2014) 1405 final.

Suosituksen 18 kohdan mukaisesti.
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kertomus perustuu suurelta osin jasenvaltioiden’ toimittamiin tietoihin. Se sisaltaa tietoa myds
keskeisiltd sidosryhmilta, erityisesti Euroopan tason tydmarkkinaosapuolilta®, joita kuultiin
lokakuussa 2015 suosituksen taytantéonpanosta kansallisella tasolla.

Kertomuksessa on lisdksi kaytetty direktiivin nojalla perustetuilta kansallisilta tasa-
arvoelimilta saatuja tietoja suosituksen taytantéénpanosta seka komissiota avustavan tasa-
arvoa kasittelevan oikeusalan asiantuntijaverkoston toimittamia tietoja.

Sukupuolten valistd palkkakuilua kasittelevd keskindisen oppimisen seminaari jérjestettiin
20.-21. lokakuuta 2016.'° Se tarjosi lisdtietoa suosituksen kaytannon taytantdénpanosta ja
kansallisten, muun muassa palkkauksen l&pindkyvyyttd parantavien, toimenpiteiden
vaikutuksista palkkasyrjinnén ja sukupuolten valisen palkkakuilun torjumiseen.

Sukupuolten vélisen palkkakuilun kaventaminen on komissiolle térked painopiste, kuten
todetaan  sukupuolten tasa-arvon edistamistd koskevassa komission  strategisessa
toimintaohjelmassa vuosille 2016-2019." Strategisessa toimintaohjelmassa esitetdan taman
tavoitteen saavuttamiseen tahtdavia keskeisid toimia, joista yksi koskee samapalkkaisuuden
periaatteen soveltamisen ja taytdntéonpanon tehostamista. Tat4 varten on tehtava direktiivin
arviointi ja muun muassa lisattava palkkauksen lapindkyvyyttd, kuten todetaan kertomuksessa
toimenpiteistd, joita jasenvaltiot ovat toteuttaneet suosituksen noudattamiseksi.

Komissio toteaa, ettd palkkauksen lapinakyvyys ei ole ainoa toimenpide, jolla voitaisiin auttaa
kaventamaan sukupuolten valistd palkkakuilua. Sukupuolten valistd palkkakuilua pyritaén
torjumaan kaikin mahdollisin tavoin, ja siksi tdma kertomus kuuluu laajempaan
toimintasuunnitelmaan, jonka avulla komissio toteuttaa sitoumustaan sukupuolten vélisen
palkkakuilun poistamiseksi. Toimintasuunnitelma sisélt4d laajan ja yhtendisen joukon
sukupuolten valisen palkkakuilun poistamiseen tahtddvia toimia, joihin kuuluu toisiaan
tukevia lainsdadantoaloitteita ja muita aloitteita.

Komissio seuraa lisdksi jasenvaltioiden taloudellista tilannetta eurooppalaisen ohjausjakson
avulla ja tukee jasenvaltioiden pyrkimyksid torjua sukupuolten vélista palkkakuilua. Se
kehottaa j&senvaltioita puuttumaan t&han erityiskysymykseen tai korjaamaan joitakin sen
perimmaisia syitd, kuten lastenhoitoon tehtévien investointien puutetta tai verotuksellisia
pidakkeitd, jotka estavéat kotitalouksien toista tulonsaajaa (joka on yleensa nainen) tekemasta
tyotd tai lisddmasta tyontekoaan. Sukupuolten valistd palkkakuilua ja siihen vaikuttavia
ongelmia kasiteltiin vuonna 2017 yhdeksén jasenvaltion'? maaraporteissa. Komissio esitti
toukokuussa 2017 maakohtaisia suosituksia, joissa késiteltiin lastenhoitopalveluihin tehtavia
investointeja, verotuksellisia pidakkeitd ja muita sukupuolten véliseen palkkakuiluun
vaikuttavia toimenpiteita.*®

! Suosituksen tdytdntdonpanosta toimitti tietoja 26 jasenvaltiota (AT, BE, BG, CZ, CY, DK, EE, FI, FR,
DE, EL, HR, HU, IT, LV, LT, LU, MT, NL, PL, PT, RO, SK, SI, ES, SE).

Euroopan ammatillinen yhteisjarjestdé (EAY), julkisten tyonantajien ja julkisten yritysten
eurooppalainen keskus (CEEP), Euroopan tySnantajajarjestd BusinessEurope (Confederation of
European Business) sekd kasiteollisuuden ja pienten ja keskisuurten yritysten eurooppalainen liitto
(UEAPME). Kesékuussa 2016 jarjestettiin tekninen seminaari, jossa jatkettiin tydmarkkinaosapuolten
kommenttien ja suosituksessa ehdotettujen toimenpiteiden taytantédnpanon kasittelya.

Tiedot kerési kansallisten tasa-arvoelinten eurooppalainen verkosto (Equinet).
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/other-institutions/good-practices/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/160111_strategic_engagement_en.pdf

2 DE, EE, IE, ES, IT, AT, PL, RO ja SK.

B Etenkin Virossa.
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Tasséd kertomuksessa arvioidaan suosituksessa esitettyjen toimenpiteiden taytantdénpanoa
jasenvaltioissa seka suosituksen soveltamisen tehokkuutta.

2. PALKKAUKSEN LAPINAKYVYYTTA KOSKEVIEN TOIMENPITEIDEN
TAYTANTOONPANO JASENVALTIOISSA

Palkkauksen l&pindkyvyys auttaa soveltamaan samapalkkaisuuden periaatetta tehokkaasti
kaytdnnossa. Se paljastaa mahdollisen sukupuolia eriarvoistavan kohtelun tai syrjinnén tietyn
yrityksen tai alan palkkarakenteessa. Sen ansiosta tyOntekijat, tyOnantajat tai
tyomarkkinaosapuolet voivat ryhtyd asianmukaisiin toimenpiteisiin. lhmisten voi olla
helpompi hakea kansallisissa tuomioistuimissa muutosta palkkasyrjintédén, jos he ovat tietoisia
yrityksen sisaisista palkkaeroista.

Suosituksessa esitetddn joukko erityistoimenpiteitd, joiden avulla j&senvaltiot ja muut
sidosryhmat voivat 10ytdd oman toimintatapansa palkkauksen lapindkyvyyden lisdéamiseksi.
Nelja keskeistd toimenpidettd ovat oikeus pyytdd tietoja palkkatasosta, yritysten
tiedotustoimet, palkkakartoitukset ja samapalkkaisuuden kasittely
tydehtosopimusneuvotteluissa.'*  Jasenvaltioita ~ rohkaistaan toteuttamaan niiden
erityisolosuhteisiin parhaiten soveltuvat toimenpiteet, joihin olisi kuuluttava vahintdén yksi
edelld mainituista keskeisista toimenpiteisté.

Suosituksen hyvaksymisesta huolimatta vain yhdessatoista jasenvaltiossa™ on talla hetkella
voimassa olevaa lainsaadantoa palkkauksen lapinakyvyydesta. Niista vain kuusi'® on joko
saatanyt uusista palkkauksen lapindkyvyyteen liittyvistd toimenpiteistd tai tehostanut
voimassaolevia toimenpiteitd sen jélkeen, kun suositus annettiin. Kyseisistd yhdestatoista
jasenvaltiosta useimmat ovat ottaneet kayttoon yhden suosituksessa esitetyista neljasta
keskeisesta palkkauksen lapindkyvyytta koskevasta toimenpiteesta. Viisi jasenvaltiotal’ on
ottanut kayttéon useamman kuin yhden keskeisista toimenpiteistd, ja niista vain yksi*® on
sisallyttanyt  kaikki nelja toimenpidettd kansalliseen lainsdddantéonsd. Kolmessa
jasenvaltiossa'® valmistellaan parhaillaan uusia palkkauksen lapindkyvyyttd koskevia
toimenpiteitd, joista osasta on vasta alettu neuvotella, kun taas osa hyvaksyttaneen piakkoin
kansallisissa parlamenteissa.

2.1. TYONTEKIJOIDEN OIKEUS SAADA TIETOA PALKKATASOSTA

Yrityksen tai organisaation palkkapolitiikkaa voidaan muuttaa lapinakyvammaksi antamalla
tyontekijoille mahdollisuus pyytdd sukupuolen mukaan eriteltyj4 tietoja muiden samaa tai
samanarvoista tyotd tekevien tyontekijaryhmien palkkatasosta, myo6s tdydentdvistd tai
muuttuvista osista, kuten luontaissuorituksista ja bonuksista®®.?* Tallaiset tiedot ovat

1 Suosituksessa todetaan, ettd jos toimien nojalla toimitettujen tietojen yhteydesséd luovutetaan

henkil6tietoja, ne olisi toimitettava kansallisen tietosuojalainsaéddannon, erityisesti direktiivin 95/46/EY
taytantdonpanosaanndsten mukaisesti. Tietojen suojelu perustuu 25.5.2018 alkaen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta
henkil6tietojen kasittelyssa sekd néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus, annettu 27.4.2016).

1 AT, BE, DE, DK, FI, FR, IE, IT, LT, SE ja UK.
10 DE, FR, FI, LT, UK ja SE.

ol AT, BE, FI, FR ja SE.

18 Ruotsi.

19 IE, IT ja NL.

2 Suosituksen 3 osa.



arvokkaita tyonantajille, ammattiliitoille ja tyontekijoille, silla tiedot auttavat niité
tunnistamaan selittdmattomia sukupuolten vélisida palkkaeroja ja ratkaisemaan niita
vuoropuhelun avulla. Myos tyontekijat pystyvat tietojen avulla vertaamaan palkkatasoaan
helpommin omassa tydntekijaryhméssddn ja suhteessa muihin vastaaviin ryhmiin.
Kansallisissa tuomioistuimissa paastaan téllaisten tietojen avulla syrjintatapauksia koskevissa
kanteissa helpommin onnistuneeseen ratkaisuun, ja siten ne vaikuttavat ennaltaehkéisevasti.

Yksittaisten tyontekijoiden oikeus palkkatietoihin

Tyo6nantaja on kolmessa jasenvaltiossa velvoitettu antamaan tyontekijalle tietoja palkoista
tapauksissa, joissa epdilladn palkkasyrjintdd. Suomessa ja Irlannissa yksityishenkil6illa on
oikeus palkkatietoihin, mutta tyonantajalla on oltava niiden antamiseen lupa tyontekijoilt,
joiden tietoja annetaan. Irlannissa voidaan pyytdd oikeutta tietoihin vakiomuotoisella
lomakkeella, jossa kantaja toteaa, ettd samapalkkaisuuden periaatetta on rikottu.

Saksassa &skettdin annetun lain® mukaan yli 200 tydntekijan yrityksissa tydskentelevilla
tyontekijoilla on yksilollinen oikeus saada tietoja.

Vaikka tyontekijoiden tiedonsaanti on Virossa ja Portugalissa turvattu kansallisilla
oikeuksilla, jotka velvoittavat tyonantajat antamaan tyontekijoille tietoa heidan
tyosopimustensa tarkeimmistd ehdoista, muun muassa palkan suuruudesta, tyontekija voi
saada palkkatietoja vain omasta palkastaan.

Tiettyjen elinten oikeus palkkatietoihin

Tyontekijoiden edustajilla ja ammattiliitoilla on joissakin jasenvaltioissa® oikeus tutustua
tyontekijaryhman tai yksittaisen tyontekijan palkkatietoihin ja tyéehtoihin heidéan luvallaan.

Tasa-arvoelimilla on useissa jasenvaltioissa®* oikeus pyytaa palkkatietoja tapauksissa, joissa
epaillaan palkkasyrjintaa.

Muut asiaa koskevat toimenpiteet

Joissakin jasenvaltioissa® laillinen vahimmaispalkka on ilmoitettava tyépaikkailmoituksissa.

Yhdistyneesséd kuningaskunnassa laki kieltdd tyonantajaa sisallyttdmastd tydsopimuksiin
sellaisia lausekkeita tai seuraamuksia, joilla estetddn tyontekijad kertomasta tai pyrkimasta
kertomaan palkkaansa toisille, jos tiedon antamisen tarkoituksena on sukupuoleen perustuvan
palkkasyrjinndn maarittdminen.

2.2. PALKKAUSTA KOSKEVA TIEDOTTAMINEN YRITYKSISSA

Suosituksessa kannustetaan jasenvaltioita toteuttamaan toimenpiteitd sen varmistamiseksi,
etta yrityksissa ja organisaatioissa, joissa on vahintddn 50 tyOntekijad, tyonantajat antavat
tyontekijoille ja heidadn edustajilleen sekd tydmarkkinaosapuolille saannollisesti tietoa
tyontekijaryhma- tai tehtdvakohtaisesta keskiméardisesta palkkatasosta sukupuolen mukaan

2 Jos toimitettujen tietojen yhteydessd luovutetaan henkil6tietoja, ne olisi toimitettava kansallisen

tietosuojalainsadadanndn mukaisesti.

Laki palkkarakenteisiin liittyvan lapinakyvyyden edistdmisestd, hyvaksytty 30.3.2017.

Esimerkiksi Suomessa tai Ruotsissa tyontekijan samapalkkaisuuteen liittyvén valituksen perusteella.
2 Esimerkiksi AT, EE, FI, NL ja SE.

% Esimerkiksi Itavallassa.
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eriteltyna.?® Tallainen tiedottaminen parantaa palkkojen lapindkyvyytta ja luo luotettavan
perustan keskusteluille samapalkkaisuusperiaatteen taytantdonpanotoimenpiteista.

Joissakin jasenvaltioissa?’ tydnantajilla on velvollisuus toimittaa saanndllisesti kirjallinen
raportti sukupuolten tasa-arvotilanteesta yrityksessa tai organisaatiossa. Raportin on
siséllettavda myds palkkatiedot. Esimerkiksi Tanskassa tyOnantajien, joilla on vahintaan
35 tyontekijad, on koottava vuosittain sukupuolen mukaan eriteltyja palkkatilastoja ryhmistg,
joihin kuuluu kumpaakin sukupuolta véhintdd&n kymmenen samassa asemassa olevaa
tyontekijad. Nama tiedot toimitetaan tydntekijoille heidan edustajiensa vélityksella.

Ranskassa yritysten on toimitettava samapalkkaisuutta koskevia tietoja henkilston edustajille
vuosiraporteissa, erityisesti tasa-arvoraportissa, joka on pakollinen véahintdan 300 tyontekijan
yrityksissé, ja yrityksen taloudellista tilannetta koskevassa raportissa, joka on pakollinen
vahintddn 50 tyontekijan yrityksissa. Naiden raporttien on siséllettdvd sukupuolen ja
henkildstéluokan mukaan eriteltyja palkkatietoja.

Belgiassa yritysten on laadittava palkkaeroja kasittelevid yritystason raportteja joka toinen
vuosi. Vahintadn 50 tydntekijan yritysten on analysoitava joka toinen vuosi yksityiskohtaisesti
yrityksensa palkkarakennetta sukupuolen, aseman, tehtdvén, palvelusvuosien sekd patevyys-
tai koulutustason mukaan. Yritykset velvoitetaan Belgiassa laatimaan myds useista
yhteiskuntavastuun vuosiraportin osista sukupuolen mukainen erittely. Italiassa yli sadan
tyontekijan yritysten on ilmoitettava joka toinen vuosi sukupuolten vélistd tasa-arvoa
koskevia tietoja, joissa otetaan selvasti huomioon palkkatasot.

Saksassa hiljattain hyvaksytyssa laissa otettiin kdyttd6én suurten yritysten yleinen
raportointivelvollisuus, joka koskee naisten urakehitysté ja samapalkkaisuutta. Yhdistyneessa
kuningaskunnassa tyonantajien, joiden palveluksessa on véhintddn 250 tyOntekijad, on
julkaistava tiettyja tietoja sukupuolten vélisistd palkkaeroista, erityisesti tuntipalkassa,
bonuksissa ja palkan yleisessa jakautumisessa.?® Liettuassa vuonna 2017 hyvaksytty laki
velvoittaa yli 20 tyontekijan yritykset toimittamaan yritysneuvostoille ja ammattiliitoille
vuosittain nimettomid tietoja henkil0ston, paitsi johtajien, keskimé&ardisistd palkoista
ammattiryhman ja sukupuolen mukaan eriteltynd. Yli 50 tydntekijan yritysten on lisaksi
laadittava palkka- ja  palkkioselvitys, jossa eritellddn  tyOntekijoiden  palkat
tyontekijaryhmittain tyontekijoiden aseman ja patevyyden mukaisesti. Selvitys on asetettava
tyontekijoiden saataville.

Useissa jasenvaltioissa® tyonantajat velvoitetaan arvioimaan palkkakaytinteita ja -eroja
sadannollisesti samapalkkaisuutta koskevan laajemman toimintasuunnitelman yhteydessa.
Yritysten on tallaisten velvoitteiden perusteella ilmoitettava eri tyontekijaryhmille tai eri
tehtdvien perusteella maksetut keskimaardiset palkat. Sen lisdksi ne velvoitetaan
analysoimaan perusteellisesti palkkarakenteita ja toteuttamaan jatkotoimia palkkaerojen
korjaamiseksi. Tamantyyppisid kansallisia toimenpiteitd késitellddn tarkemmin tamén
kertomuksen palkkakartoituksia kasittelevéassé osassa.

Useissa jasenvaltioissa® yrityksilla on raportointivelvollisuus, jota sovelletaan yksinomaan
julkiseen sektoriin.

% Suosituksen 4 osa.

27 Esimerkiksi AT, BE, DE, DK, FR, IT ja UK.

28 Vuoden 2010 tasa-arvolaki (sukupuolten valista palkkakuilua koskevat tiedot). Vuoden 2017
séannokset.

2 AT, BE, ES, FI, FR ja SE.

% Esimerkiksi HU, FR ja UK.



Kahdessa jasenvaltiossa® kasitelladn parhaillaan uusia lainsaadantétoimenpiteitd, joiden
nojalla yrityksille asetetaan raportointivelvollisuuksia.

2.3. YRITYSTEN PALKKAKARTOITUKSET

Suosituksessa kannustetaan jasenvaltioita toteuttamaan aiheelliset toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd yrityksissd ja organisaatioissa, joissa on vahintddn 250 tydntekijaa,
toteutetaan palkkakartoitus. Sen yhteydessa olisi muun muassa analysoitava naisten ja miesten
osuutta kussakin tyontekija- tai tehtdvaryhmassé ja yrityksessa tai organisaatiossa kaytettdvaa
tyon arviointi- ja luokitusjarjestelmad seka esitettdvd tarkkoja tietoja palkkauksesta ja
sukupuoleen perustuvista palkkaeroista. Kartoituksen tulokset olisi annettava pyynnosté
tydntekijoiden edustajien ja tydmarkkinaosapuolten kayttoon.** Palkkakartoitusten avulla olisi
helpompi analysoida palkkoihin liittyvida tasa-arvondkokohtia, tehda johtop&&toksia
samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisesta ja esittdd mahdollisia vaihtoehtoja todettujen
ongelmien ratkaisemiseksi. Kartoitukset voisivat toimia perustana tybnantajien ja
tyontekijoiden edustajien valisille keskusteluille siitd, miten sukupuoleen perustuva
palkkasyrjinta voitaisiin lopettaa.

Palkkausta koskevia raportteja hyddynnetddn usein perusteellisimmissa analyyseissa, jotka
menevat huomattavasti tilastotietoja pidemmalle ja perustuvat palkkarakenteita koskeviin
tosiasiallisiin  tietoihin.  Raportit voivat sellaisenaan tukea jatkotoimia, kuten
toimintasuunnitelmia, joilla puututaan todettuihin sukupuolten vélisiin palkkaeroihin.

Esimerkiksi Ranskassa tyonantajat, joilla on yli 50 tyontekij&a, ovat velvollisia laatimaan
vuotuisia raportteja, joissa esitetddn sukupuolen ja henkilostdluokan mukaan eritellyt tiedot
tosiasiallisista palkoista. Tietojen pohjalta on lisdksi analysoitava miesten ja naisten tilannetta
kussakin  yrityksen ammattiryhméssd. Analyysissa on otettava huomioon tyon
luokitusjarjestelmat ja palkkaerot. Tydehtosopimuksissa ja yksipuolisissa
toimintasuunnitelmissa on maéaéritettdva sukupuolten tasa-arvoa koskevat tavoitteet seka
erityistoimet niiden saavuttamiseksi.

Ruotsissa tyonantajat, joilla on vahintdan 25 tyontekijaa, velvoitetaan laatimaan joka kolmas
vuosi palkkakysely, jossa arvioidaan yrityksen palkkakaytanteitd ja sukupuolten vélista
palkkakuilua. Tyonantajien on laadittava kyselyn pohjalta toimintasuunnitelma, jonka avulla
korjataan ja ehkaistddn sukupuolten vélisida epdoikeudenmukaisia eroja palkkauksessa ja
muissa tydehdoissa. Suomessa vahintddn 30 tyontekijan yritysten on laadittava tasa-
arvosuunnitelma ja palkkakysely, jonka avulla pyritddn maéarittdméan, onko tyopaikalla
sukupuoleen perustuvia palkkaeroja; tasa-arvosuunnitelmassa on esitettdvd ehdotuksia siita,
miten epéoikeudenmukaiset erot voidaan poistaa. Saksassa yli 500 tyontekijan yritysten on
suoritettava palkkakartoitus.

Yhdistyneen kuningaskunnan tyotuomioistuimet voivat mé&érdtd tyonantajat suorittamaan
palkkakartoituksen tapauksissa, joissa henkilon tuomioistuimelle esittamd kanne
samapalkkaisuutta koskevien lakien rikkomisesta menestyy.

Tanskalaisilla ty6nantajilla on mahdollisuus analysoida vapaaehtoisesti palkkatasa-arvoa tai
laatia palkkatilastoja koskeva raportti.

Virossa ja Italiassa kasitellddn parhaillaan uusia tdmén alan toimenpiteitd. Esimerkiksi
Virossa hallitus aikoo ehdottaa julkiselle sektorille lakisaateista velvoitetta suorittaa

3 IEjalT.
32 Suosituksen 5 osa.



méaardajoin palkkakartoituksia ja laatia tulosten pohjalta sukupuolten tasa-arvoa koskevia
toimintasuunnitelmia.

2.4. SAMAPALKKAISUUDEN JA PALKKAKARTOITUSTEN SISALLYTTAMINEN
TYOEHTOSOPIMUSNEUVOTTELUIHIN

Toinen tapa lisatd palkkojen lapindkyvyyttd ja kaventaa sukupuolten valistd palkkakuilua on
kannustaa tyomarkkinaosapuolia tai velvoittaa ne keskustelemaan
samapalkkaisuuskysymyksista tydehtosopimusneuvotteluissa. Suosituksessa kannustetaan sen
vuoksi jasenvaltioita huolehtimaan siitd, ettd samapalkkaisuuskysymyksestd, myos
palkkakartoituksista, keskustellaan tydehtosopimusneuvottelujen asianmukaisella tasolla.*

Ammattiliitot  kannattavat voimakkaasti samapalkkaisuuskysymysten  sisallyttdmista
tydehtosopimusneuvotteluihin.®*

Viidessa jasenvaltiossa™ on kaytossa lainsaadantdtoimenpiteita, joilla varmistetaan
samapalkkaisuuskysymysten kasittely tydehtosopimusneuvotteluissa.

TyOnantajien ja tyontekijoiden edustajat allekirjoittavat Belgiassa joka toinen vuosi useiden
liittojen vélisida sopimuksia, joihin edellytetddn kuuluvan toimenpiteitd sukupuolten valisen
palkkakuilun  kaventamiseksi. Té&han pyritdédn ennen muuta muuttamalla tydn
luokitusjarjestelmid sukupuolineutraaleiksi. Laissa my0ds velvoitetaan neuvottelemaan
tyoehtosopimusneuvotteluissa  alakohtaisella  tasolla  toimenpiteistd, joilla  pyritaan
kaventamaan sukupuolten vélistd palkkakuilua. Ranskassa yritysten on otettava sukupuolten
tasa-arvo huomioon tydehtosopimusneuvotteluissa. Yksityiset tyonantajat velvoitetaan
neuvottelemaan miesten ja naisten samapalkkaisuutta koskevista tavoitteista alakohtaisella
tasolla joka kolmas vuosi ja yritystasolla joka vuosi. Toimenpiteiden taytantodnpanoa valvoo
tydehtosopimusneuvotteluista vastaava kansallinen lautakunta (Commission Nationale de la
Négociation collective — CNNC). Ruotsin lain mukaan ty6nantajien ja tyontekijoiden olisi
ehkaistdva ja torjuttava palkkaeroja yhteisty6ssa. Sukupuolten vélinen palkkakuilu on ollut
keskeinen aihe kaikissa tyOmarkkinaneuvotteluissa vuodesta 2007 lahtien, jolloin
tyoémarkkinaosapuolet neuvottelivat liittotasolla erityisista naisia koskevista palkkakehyksista.

Kolmessa muussa jasenvaltiossa®® on saadetty vapaaehtoisista toimenpiteista, joilla edistetaan
samapalkkaisuuden siséllyttamistd tydehtosopimusneuvotteluihin.  N&ma toimenpiteet
koskevat muun muassa ohjeiden julkaisemista tyoehtosopimusneuvotteluja varten seka
sukupuolten tasa-arvoa koskevan koulutuksen tarjoamista tydmarkkinaosapuolille.

3. SUOSITUKSEN MUIDEN SAMAPALKKAISUUSMAARAYSTEN TAYTANTOONPANO

Suosituksessa esitetddn useita muita toimenpiteitd, joilla myds edistetddn samapalkkaisuutta
sen sijaan, ettd rajoituttaisiin tiukasti vain parantamaan palkkojen lapinakyvyytta.?” Tassa
osassa kerrotaan joidenkin téllaisten toimenpiteiden tdménhetkisesta tdytantéonpanosta
jasenvaltioissa.

33
34

Suosituksen 6 osa.

Kuten todetaan EAY:n vuonna 2015 julkaisemassa péétdslauselmassa “Collective bargaining — our
powerful tool to close the gender pay gap”.

® BE, DE, FI, FR ja SE.

% AT, CY jaPT.

3 Suosituksen 7-17 osa.



Tilastojen kehittdminen

Suosituksessa kannustetaan jasenvaltioita parantamaan palkkakuilua koskevien ajantasaisten
tietojen saatavuutta ja toimittamaan Eurostatille tilastoja vuosittain ja ajallaan.

Useat jasenvaltiot®® ilmoittivat, ettd niiden kansalliset tilastotoimistot toimittavat vuosittain
kattavat tiedot palkkakuilusta. Espanjan lainsaadannossa® saidetdan viranomaisten
velvollisuudesta toimittaa sukupuolen mukaan eritellyt tilastot, kun taas Tanskan
lainsdadanndssa on yrityksiin sovellettavia sdédnnoksid sukupuolen mukaan eritellyista
palkkatilastoista.*’

Samanarvoisen tyon maaritelma

Suosituksessa kannustetaan jasenvaltioita selventdm&an samanarvoisen tyon késitettd
lainsdddanndsséaan.

2

Useiden jasenvaltioiden*! lainsdiddnnossd madritelldédn “samanarvoisen tydn” kisite ja
esitetddn analyysipuitteet tai tarkeimmét perusteet erilaisten téiden arvon vertailulle. Niiden
sdédoksissd mainitaan yleensd Euroopan unionin tuomioistuimen samapalkkaisuuskasitetta
koskevan oikeuskaytannén** mukaisesti taidot, kuormittavuus, vastuullisuus ja tydolot
paaasiallisina tekijéind, joiden mukaan tyén arvo voidaan maaritta.

Kaksi jasenvaltiota®® ilmoitti aikovansa erikseen madaritelld  lainsaadannéssaan
”samanarvoisen tyon” kisitteen.

Tyon arviointi- ja luokitusjarjestelméat

Suosituksessa kannustetaan jasenvaltioita edistimadn sukupuolineutraalien tyon arviointi- ja
luokitusjarjestelmien kehittamista ja kayttoa.

Joidenkin jasenvaltioiden** lainsaddanndssad vaaditaan nimenomaisesti, ettd palkkojen
méaérittdmisessa  kaytettdvien tyon arviointi- ja luokitusjarjestelmien on oltava
sukupuolineutraaleja. Muutamissa jasenvaltioissa*® on otettu kayttoon kaytannon tyokaluja,
kuten sukupuolineutraalia tyon arviointia koskevia oppaita ja tarkistuslistoja seké tyonantajille
tarkoitettuja koulutusohjelmia. Niiden tarkoituksena on tukea tydn sukupuolineutraalien
arviointi- ja luokitusjarjestelmien toteuttamista yrityksissa.

Seuranta ja valvonta

Suosituksessa kannustetaan jasenvaltioita varmistamaan, ettd samapalkkaisuuden periaatteen
noudattamista seurataan jatkuvasti ja ettd palkkasyrjintdd torjutaan toteuttamalla kaikki
kéytettavissa olevat oikeussuojakeinot.

% Esimerkiksi CZ, DK, EE, ES, FR, NL, PL, RO ja SK.
% Naisten ja miesten tosiasiallisesta tasa-arvosta 22.3.2007 annetun orgaanisen lain N:o 3/2007
20 artiklassa s&adetdan, ettd sukupuolindkdkulma on siséllytettava tehokkaasti tilastoihin ja tutkimuksiin.
%0 Samapalkkaisuudesta annettu laki (5 a kohta) sisaltaa saannoksia sukupuolen mukaan eritellyista
palkkatilastoista. Laissa vaaditaan sellaisia vahintaan 35 tydntekijan yrityksid, joiden palveluksessa on
samanaikaisesti vahintddn kymmenen kummankin sukupuolen edustajaa samanlaisissa tehtdvissa, joko laatimaan
vuosittain sukupuolen mukaan eriteltyja palkkatilastoja tai sopimaan ty6tekijoiden kanssa samapalkkaisuutta
koskevan raportin laatimisesta v&hintaén joka kolmas vuosi.

Esimerkiksi CY, CZ, DE, FR, HR, HU, IE, PL, PT, RO, SK, SE ja UK.

“ Ks. asiat C-237/85, C-262/88, C-400/93, C-381/99, C-333/97, C-471/08 ja C-194/08. Ks. myds
direktiivin 2006/54/EY johdanto-osan 9 kappale.

3 AT jalT.

44 Esimerkiksi AT, BE, CY, IT, LT, PT ja Sl.

o Esimerkiksi BE, CY, EE, ES, FR, NL ja SE.



Monissa jasenvaltioissa®® tydsuojelutarkastusvirastot seuraavat palkkasyrjintaa alueellisella tai
liittovaltion tasolla. Tydsuojelutarkastusvirastot ovat osa kansallista hallintoa ja niiden
tehtdvand on suorittaa tarkastuksia ja varmistaa ndin, ettd lainsaddant6a noudatetaan.
Tyosuojelutarkastusvirastot voivat joissakin maissa®’ maarata hallinnollisia seuraamuksia, jos
samapalkkaisuuden periaatetta ei ole noudatettu.

Belgiassa vahintddn 50 tyontekijan yritykset voivat nimittdd yhden tydntekijoistaan
valittajaksi, jonka tehtdvané on auttaa yritystd laatimaan ja toteuttamaan sukupuolineutraalin
palkkarakenteen kehittdmissuunnitelma sekd antaa tietoa mahdollisista oikeussuojakeinoista,
joita voidaan kayttad sukupuoleen perustuvaa palkkasyrjintdd koskevien vaateiden
ké&sittelyssa.

Kaksi jasenvaltiota on ilmoittanut ottaneensa kayttoon erityisid seuraamuksia syrjinnan
torjumiseksi. Erityisesti Ranskassa voidaan maaratd yli 50 tyontekijan yrityksille
sakkorangaistus, jonka suuruus on enintddn 1 prosentti yrityksen palkkasummasta, jos ne
rikkovat samapalkkaisuutta koskevia velvoitteita. Alankomaissa syrjintdd harjoittavat
yritykset eivat saa osallistua julkisiin hankintamenettelyihin, ja valtionhallinnon niiden kanssa
tekemét sopimukset voidaan irtisanoa.

Tasa-arvoelimet

Direktiivin 2006/54/EY saanndsten*® mukaan kaikki tasa-arvoelimet antavat itsenaisesti apua
palkkasyrjinnén uhreille. Tasa-arvoelinten tehtdvét ja valtuudet vaihtelevat kuitenkin paljon
eri jasenvaltioiden valilla. Vain joissakin jasenvaltioissa® niiden tehtaviin kuuluu edustaa ja
avustaa yksityishenkiloita syrjintdd koskevissa kanteissa, jotka on nostettu kansallisissa
tuomioistuimissa. Muutamissa muissa jasenvaltioissa® tasa-arvoelimien toimivalta on
laajempi, ja ne ottavat vastaan ja ratkaisevat sukupuoleen perustuvaa syrjintdd koskevia
valituksia. Jos tasa-arvoelimet hyddyntéisivat tehokkaammin mahdollisuuttaan avustaa
itsendisesti syrjinnan uhreja, nédiden olisi helpompi saada oikeussuojaa, ja samapalkkaisuutta
koskevan lainsd&dantokehyksen tehokkuus varmistettaisiin.

Suosituksessa kannustetaan sen vuoksi jasenvaltioita varmistamaan, etta niiden kansallisten
tasa-arvoelinten valtuudet ja tehtdvat kattavat sukupuoleen perustuvaa palkkasyrjintaa
koskevat kysymykset sekd l&pindkyvyysvelvoitteet. Jasenvaltioita kehotetaan liséksi
tarvittaessa antamaan tasa-arvoelimille oikeus tutustua palkkatietoihin ja -kartoituksiin.

Joissakin jasenvaltioissa® tasa-arvoelimien tehtavat kattavat my®6s sukupuoleen perustuvaan
palkkasyrjintadn liittyvat tyonantajien lapinakyvyysvelvoitteet, erityisesti oikeuden tutustua
palkkatietoihin ja -kartoituksiin.

4, PALKKAUKSEN LAPINAKYVYYTTA KOSKEVIEN TOIMENPITEIDEN KAYTANNON
SOVELTAMINEN JA VAIKUTUKSET KANSALLISELLA TASOLLA

Yksityiskohtaisia ~ taloudellisia  analyyseja  palkkauksen lapindkyvyyttd  koskevien
toimenpiteiden kayttdonoton tasmaéllisista vaikutuksista kansallisella tasolla ei ole saatavilla.
Sen vuoksi on vaikeaa esittad maarallisié tietoja kunkin erityistoimenpiteen vaikutuksista.

46 Esimerkiksi CY, CZ, ES, FR, LV jaPL.
4 Nain on esimerkiksi Latviassa.

8 Direktiivin 20 artiklan 2 kohta.

49 Esimerkiksi AT, Fl ja SE.

%0 Esimerkiksi BE, FR ja NL.

o Esimerkiksi EE, FI ja SE.



Kansallisella tasolla suoritetut tutkimukset osoittavat kuitenkin, ettd taméantyyppiset
toimenpiteet ovat yhteydessd yleensa samapalkkaisuustilanteen kehittymiseen ja miesten ja
naisten yhtéldisten mahdollisuuksien paranemiseen kokonaisuudessaan tyOpaikoilla. Naita
vaikutuksia kuvaavat seuraavassa esitetyt esimerkit, joihin vuonna 2014 annettu suositus
perustuu.®

Tyontekijoiden oikeudesta palkkatietoihin on yhtend esimerkkind Portugali, jossa
tybnantajat velvoitettiin - vuonna 2009 antamaan tyoOntekijoille tietoa keskipalkasta
tyontekijaryhmittain. Sidosryhmét katsovat tdman olevan merkittdvd syy siihen, miksi
sukupuolten valinen palkkakuilu on maassa suhteellisen pieni.

Ruotsin yhdenvertaista kohtelua koskevassa lainsdadanndssé otettiin k&yttoon tyOnantajien
velvollisuus  laatia  s&nnollisesti  raportti  palkkatilanteesta sekd analysoida
palkkakaytanteitd ja sukupuolten valisid palkkaeroja. Vuonna 2011 tehdyn kansallisen
tutkimuksen mukaan hallituksen kdyttoon ottamista eri toimenpiteistd palkkojen
kartoittamista koskeva velvoite on vaikuttanut voimakkaimmin palkkasyrjinnan torjumiseen.
Lisaksi tasa-arvovaltuutetun suorittamassa tarkastelussa todetaan, ettd tdman velvoitteen
seurauksena noin 6 000 ihmisen palkkoja on mukautettu vuosina 2006—-2008.

Ranskassa puolestaan samapalkkaisuus on sisallytetty tydehtosopimusneuvotteluihin:
vuonna 2006 hyvaksytyssa lainsaadannossa tyonantajat ja ammattiliitot velvoitetaan
neuvottelemaan palkkakuilukysymyksestd kerran vuodessa tydehtosopimusneuvotteluissa
yritystasolla ja alakohtaisella tasolla. Sukupuolten vélista palkkakuilua kasittelevien
tybehtosopimusten osuus on tdman velvoitteen seurauksena kasvanut huomattavasti
(3 prosentista vuonna 2007 10 prosenttiin vuonna 2010). Useimmissa niist4 esitetdan lyhyen
tilannekatsauksen lisaksi myos erityisindikaattoreita ja luettelo toimenpiteista palkkakuilun
kaventamiseksi.

Naissa yksittaisissa tapauksissa on pantu taytantdén kolme suosituksessa esitetyista neljasta
keskeisestd palkkauksen lapinakyvyytta koskevasta toimenpiteestd. Toimenpiteet ja niiden
vaikutukset osoittavat, ettd suosituksen mukaiset toimenpiteet voivat osaltaan auttaa
vahentdmaan palkkasyrjintda ja kaventamaan sukupuolten vélista palkkakuilua.

5. PAATELMAT JA JATKOTOIMET

Suosituksessa esitetddn ensimmaista kertaa joukko palkkauksen l&pindkyvyyttd edistavia
erityistoimenpiteitd, joilla pyritddn kaventamaan palkkaeroja ja sukupuolten valista sitkeda
palkkakuilua. Siind kannustetaan jasenvaltioita ottamaan kayttoon ainakin yksi suositetuista
lapindkyvyyttd edistavistd toimenpiteistd palkkasyrjinndn poistamiseksi. Suositus on
kuitenkin ei-sitova oikeudellinen valine, jossa ei aseteta j&senvaltioille mink&énlaisia
muodollisia velvoitteita.

Jéasenvaltioiden ja muiden sidosryhmien toimittamien tietojen analyysi paljastaa, etta vaikka
useimmissa jasenvaltioissa on kaytdssa joitakin palkkauksen l&pindkyvyyttd parantavia
toimenpiteitd, kolmanneksessa jasenvaltioista tdmantyyppisid toimenpiteita ei ole toteutettu
lainkaan.

Sita paitsi vain harvat jasenvaltiot ovat k&yttdneet suosituksessa esitettyd mahdollisuutta
tarkistaa kansallista lainsaadantéaan ja siten vahvistaa miesten ja naisten samapalkkaisuuden
periaatetta ottamalla kayttdon joko suosituksessa ehdotettuja tai muita palkkauksen
lapindkyvyytta koskevia toimenpiteitéa.

52 Ks. myds suosituksen liitteend oleva vaikutustenarviointi (SWD(2014) 59 final).
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Sukupuolten tasa-arvo kuuluu Euroopan unionin perusarvoihin, mutta tyopaikoilla se ei viel&
toteudu. Naisten tuntipalkka on EU:ssa keskiméaarin lahes 16 prosenttia miesten tuntipalkkaa
pienempi talouden eri sektoreilla. Sukupuolten valinen palkkakuilu on pysynyt ennallaan
viimeiset viisi vuotta, ja nykyisella vauhdilla se saataisiin kurottua umpeen vasta seuraavan
vuosituhannen vaihteessa. Euroopan tasa-arvoinstituutin tutkimuksessa korostetaan, etta
palkkaeroista ei ole vahinkoa vain naisille, vaan niista koituu kustannuksia koko
yhteiskunnalle. Sukupuolten valinen palkkakuilu, lasten kdyhyys ja ammattitaitoisen
tyovoiman puute ovat vahvasti sidoksissa toisiinsa. Liséksi naisten taitojen puutteellinen
hyddyntaminen yhteiskunnassa aiheuttaa myds kustannuksia koko kansantaloudelle.*®

Syrjinté4 esiintyy tyopaikoilla edelleen laajasti samapalkkaisuuden periaatteesta huolimatta.
Naiselle saatetaan maksaa pienempdad palkkaa kuin miehelle tdsmaélleen samasta tyostd, ja
sellaisista tyotehtavistd, joita hoitavat tyypillisesti naiset, maksetaan vahemmaén kuin
tyypillisistd miesten tyotehtavistda myds silloin, kun tehtévét ovat samanarvoisia. Palkkoihin
liittyva salailu vaikeuttaa syrjintdtapausten havaitsemista. Vaikka useimmat eurooppalaiset
(69 prosenttia) ovat tietoisia sukupuolten vélisen palkkakuilun olemassaolosta taloudessa,
tyontekijat eivat usko palkkakuiluun omassa yrityksessaan, ja vain 26 prosentilla
eurooppalaisista on tietoa samapalkkaisuuden oikeudellisista takeista. Kolmannes
tyontekijoista ei tieda tyotovereidensa palkkaa, ja naisten kohdalla maaré on vield alhaisempi.
Hiljattain tehty tutkimus osoittaa, ettd eurooppalaiset kannattaisivat l&pindkyvyyden
lisdédmistd tyopaikoilla: l1ahes kaksi kolmasosaa ihmisistda on sitd mieltd, ettd heidéan
organisaationsa tai yrityksensd keskimé&ardiset palkat olisi julkaistava sukupuolen ja
tydtehtavan mukaan eriteltyna.>

Komissio haluaa kaventaa sukupuolten vélistd palkkakuilua ja toteuttaa samapalkkaisuuden
periaatteen kaytdnnossd. Sen vuoksi se seuraa jatkossakin muun muassa vuosittaisen
talouspolitiikan  eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd, noudattavatko jasenvaltiot
samapalkkaisuuden periaatetta ja toteuttavatko ne tarvittaessa taytantoonpanotoimenpiteita.

EU:n tasolla saatetaan kuitenkin tarvita uusia kohdennettuja toimia, silla palkkasyrjinnén
torjumisessa ei ole saavutettu nékyvéaa edistystd, sukupuolten vélinen palkkakuilu on yha
olemassa ja suositus on johtanut vain vahéisiin jatkotoimiin. Palkkojen l&pinakyvyyden
toteutuminen auttaa kansalaisia tunnistamaan heihin mahdollisesti kohdistuvaa syrjintaa ja
parantaa samapalkkaisuuden periaatteen noudattamista k&ytannossa.

* EIGE (2017), Economic Benefits of Gender Equality in the European Union. How closing the gender gaps in
labour market activity and pay leads to economic growth. Saatavilla seuraavassa o0soitteessa:
http://eige.europa.eu/rdc/eige-publications

> Eurobarometri 465.
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