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JOHDANTO

Tama on kertomus polkumyynnin ja tukien vastaisista Euroopan unionin toimista ja
suojatoimenpiteistd vuonna 2016. Se esitetddn Euroopan parlamentille ja neuvostolle
seuraavien sdannodsten mukaisesti: polkumyynnilld muista kuin Euroopan unionin
jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036, jiljempand ’polkumyynnin vastainen
perusasetus’, 23 artikla, muista kuin Euroopan unionin jisenvaltioista tapahtuvalta
tuetulta tuonnilta suojautumisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/1037, jaljempénd ’tukien vastainen perusasetus’, 34 artikla ja
tuontiin sovellettavasta yhteisesta jarjestelméstd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2015/478 oleva 23 artikla. Kertomuksen
oheisasiakirjana on  edellisten  vuosien tapaan  komission  yksikdiden
valmisteluasiakirja yksityiskohtaisine liitteineen.

Polkumyyntig, tukia ja suojatoimenpiteitd koskevat komission tutkimukset tehdaan
edelld mainittujen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten mukaisesti.
Yksityiskohtainen katsaus voimassa olevaan lainsd&dantdon, terminologiaan ja
menettelyihin  esitetddn  oheisasiakirjana olevassa komission  yksikdiden
valmisteluasiakirjassa.

Vuosi 2016 oli erittéin kiireinen ja haastava vuosi kaupan suojatoimenpiteiden alalla.
Marraskuussa 2016 komissio antoi lainsdaddantoehdotuksen, joka koskee uutta
normaaliarvojen laskentamenetelma& tapauksissa, joissa hinnat ja kustannukset ovat
vadristyneitd viejamaan markkinoilla. Ehdotus on nyt kasiteltdvand tavallisessa
lainsaatamisjérjestyksessd. Terasteollisuuden kriisin alkamisen jalkeen tehtiin
intensiivista tapauskohtaista tyotd Euroopan teollisuuden suojaamiseksi nopeasti ja
tehokkaasti epéreilulta tuonnilta. Komissio on kayttanyt kaikkia valineitd, jotka ovat
saatavilla tdménhetkisesséd kaupan suojatoimenpiteitd koskevassa oikeudellisessa
kehyksessa. Terasteollisuuden kriisi osoitti myos, ettd kaupan suojakeinoja on
tarpeen nykyaikaistaa, ja se osoittautui merkittdvéaksi sysdykseksi, jonka myota
neuvosto sopi joulukuussa 2016 komission jo huhtikuussa 2013 antamaa
lainsaddantoaloitetta koskevasta kannasta. Kesakuussa 2016 annetuissa Eurooppa-
neuvoston paatelmissa kehotettiin saattamaan tdma ty0 nopeasti paatokseen. Ehdotus
on kasiteltdvana tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

Monet suoritetut kaupan suojatoimiin liittyvat tutkimukset olivat erittdin
monimutkaisia. Téallaisia olivat esimerkiksi kuumavalssattuja keloja koskeva
tutkimus, aurinkoséhkdpaneeleihin liittyva toimenpiteiden voimassaolon paattymista
koskeva tarkastelu seka betonin raudoitukseen tarkoitettuja tankoja koskeva
tutkimus. Nama tapaukset edellyttivat syvallista analyysid, mika osoittautui paljon
resursseja vievaksi prosessiksi.

Ké&silla oleva kertomus ja koko valmisteluasiakirja ovat julkisesti saatavilla
osoitteessa
http://ec.europa.eu/trade/issues/respectrules/anti dumping/legis/index en.htm

1. YLEISKATSAUS POLKUMYYNTIA, TUKIA JA SUOJATOIMENPITEITA KOSKEVIIN
TUTKIMUKSIIN JA TOIMENPITEISIIN
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Yleista

Vuoden 2016 lopussa EU:ssa oli voimassa 90 lopullista polkumyynnin vastaista
toimenpidettd ja 12 lopullista tukien vastaista toimenpidetta.

Voimassa olevien toimenpiteiden maara on kasvanut hieman (4 prosenttia) edelliseen
vuoteen verrattuna, kun taas vuoden lopussa kdynnissé olevien tutkimusten maara
(20) vastasi vuoden 2015 loppua. Vireille pantujen uusien tapausten maard (15)
kasvoi hieman, kun taas merkittdvd maard (9) tutkimuksia aloitettiin uudelleen
oikeudellisten paatdsten panemiseksi taytantoon. Vireille pantujen tutkimusten maara
(15) oli merkittava, vaikka se oli vuoden 2015 mé&&rdéd alhaisempi. Suurin osa
tutkimuksista oli toimenpiteiden voimassaolon péaattymista koskevia tarkasteluja.

Vuonna 2016 polkumyynnin ja tukien vastaiset toimenpiteet koskivat 0,27:84
prosenttia kokonaistuonnista Euroopan unioniin. Vaikka kattavia tietoja ei ole
saatavilla, toimenpiteiden voimassaolon paattymistd koskevat tarkastelut osoittavat,
ettd toimenpiteiden kayttoonotto johtaa kyseessa olevien tuotteiden tuonnin
merkittdvaan vahenemiseen.

Yksityiskohtainen kuvaus esitetddn tdaman kertomuksen oheisasiakirjana olevassa
komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa. Otsikoiden yhteyteen on merkitty
viittaukset valmisteluasiakirjan liitteisiin.

Uudet tutkimukset (ks. liitteet A—E ja N)

Vuonna 2016 pantiin vireille 15 uutta tutkimusta (joista 12 koski terds- ja
metallialaa), ja yhdeksan tutkimusta aloitettiin uudelleen oikeudellisten paatosten
panemiseksi taytantoon. Véliaikaiset tullit otettiin kdyttoon yhdekséssa menettelyssa.
Lopullisia tulleja p&adyttiin asettamaan yhteensa seitsemdssé tapauksessa, ja
kahdeksan tutkimusta paéatettiin ilman toimenpiteiden kdyttoonottoa.

Tarkastelua koskevat tutkimukset

Tarkasteluihin liittyvat tutkimukset muodostavat edelleen huomattavan osan kaupan
suojakeinoista vastaavien komission yksikoiden tyosta. Tilastotiedot vuosilta 2012—
2016 esitetddn komission yksikoiden valmisteluasiakirjan taulukossa 2.

Toimenpiteiden voimassaolon paattymistéa koskevat tarkastelut (ks. liite F)

Polkumyynnin vastaisen asetuksen 11 artiklan 2 kohdassa ja tukien vastaisen
asetuksen 18 artiklassa séadetadn, ettd toimenpiteiden voimassaolo péattyy viisi
vuotta niiden kayttoonoton jalkeen, ellei toimenpiteiden voimassaolon paattymista
koskeva tarkastelu osoita, ettd ne olisi pidettdvd voimassa alkuperdisessé
muodossaan. Vuonna 2016 viiden toimenpiteen voimassaolo paattyi automaattisesti
niiden viiden vuoden soveltamisajan paatyttyé.

Liséksi vuonna 2016 pantiin vireille 13 toimenpiteiden voimassaolon paattymista
koskevaa tarkastelua ja viisi tarkastelua paatettiin vahvistamalla tulli vield viiden
vuoden ajaksi. Vain yksi tarkastelu péatettiin toimenpiteiden lakkauttamiseen.

Vélivaiheen tarkastelut (ks. liite G)

Polkumyynnin vastaisen asetuksen 11 artiklan 3 kohdassa ja tukien vastaisen
asetuksen 19 artiklassa saddetddn mahdollisuudesta tarkastella toimenpiteitd
uudelleen niiden voimassaoloaikana. Tarkastelut voidaan rajoittaa polkumyynnin tai
tukien taikka vahingon tarkasteluun.



1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

1.4.

Vuonna 2016 aloitettiin kaksi vélivaiheen tarkastelua. Nelja valivaiheen tarkastelua
paatettiin vahvistamalla tulli tai muuttamalla sitd. Viisi valivaiheen tarkastelua
paatettiin toimenpiteiden lakkauttamiseen.

Muut vélivaiheen tarkastelut (ks. liite H)

Vuoden 2016 aikana saatettiin padtokseen tai lakkautettiin kolme muuta tarkastelua,
jotka eivéat kuulu polkumyynnin vastaisen asetuksen 11 artiklan 3 kohdan tai tukien
vastaisen asetuksen 19 artiklan mukaisesti tavanomaisesti aloitettujen tutkimusten
piiriin. Uusia muihin tarkasteluihin kuuluvia tarkasteluja ei pantu vireille. Tallaiset
tarkastelut koskevat yleensd tuomioistuimen ratkaisujen taytantoonpanoa.

Uuden viejan tarkastelut (ks. liite I)

Polkumyynnin vastaisen asetuksen 11 artiklan 4 kohdassa ja tukien vastaisen
asetuksen 20 artiklassa sdddetddn uutta viejdd” koskevista tarkasteluista ja
“nopeutetuista” tarkasteluista, joiden avulla voidaan maérittdd yksilollinen
polkumyyntimarginaali tai yksilollinen tasoitustulli sellaisille kyseisessa viejdmaassa
sijaitseville uusille viejille, jotka eivat vieneet tuotetta tutkimusajanjakson aikana.
Naiden viejien on osoitettava, ettd ne ovat todellisia uusia viejid ja ettd ne ovat
tosiasiallisesti aloittaneet viennin Euroopan unioniin tutkimusajanjakson jalkeen.
Tallgin niille voidaan méarittdd yksilollinen tulli, joka on yleensd pienempi kuin
koko maata koskeva tulli.

Vuonna 2016 ei pantu vireille tai saatettu padtokseen yhtdédn uuden viejan
tarkastelua.

Absorptiotutkimukset (ks. liite J)

Jos on olemassa riittdvad nayttoa siitd, ettd vientihinnat ovat alkuperéisen
tutkimusajanjakson jalkeen ja joko ennen toimenpiteiden kéyttoonottoa tai sen
jalkeen laskeneet taikka ettd kyseisen Euroopan unioniin tuodun tuotteen
jalleenmyyntihinnat tai myéhemmat myyntihinnat eivat ole muuttuneet tai eivét ole
muuttuneet riittdvasti, voidaan kdynnistdd erityinen “absorptiotutkimus”. Silld
selvitetddn, onko toimenpiteelld ollut vaikutusta edelld mainittuihin hintoihin.
Tallaisten alempien vientihintojen ottamiseksi huomioon voidaan
polkumyyntimarginaalit laskea uudelleen ja tullia korottaa. Mahdollisuudesta
absorptiotutkimuksen tekemiseen s&&detddn polkumyynnin vastaisen asetuksen
12 artiklassa ja tukien vastaisen asetuksen 19 artiklan 3 kohdassa.

Vuonna 2016 ei pantu vireille tai saatettu paatokseen yhtaan absorptiotutkimusta.
Kiertamista koskevat tutkimukset (ks. liite K)

Polkumyynnin vastaisen asetuksen 13 artiklassa ja tukien vastaisen asetuksen
23 artiklassa sadadetdaan mahdollisuudesta aloittaa tutkimukset uudelleen, jos esitetdén
nayttoa siitd, ettd toimenpiteité kierretaan.

Vuonna 2016 aloitettiin yksi tallainen tutkimus. Paatokseen saatiin kuusi kiertamista
koskevaa tutkimusta, joissa toimenpiteiden soveltamisalaa laajennettiin. Tarkein
tutkimus koski Kiinan kansantasavallasta peréisin olevien aurinkomoduulien ja
-kennojen tuonnissa k&ayttoon otettujen toimenpiteiden kiertdmista lahettaméalla ne
Taiwanin ja Malesian kautta.

Suojatoimenpidetutkimukset (ks. liite L)
Vuonna 2016 ei pantu vireille suojatoimenpiteitd koskevia tutkimuksia eiké niihin
liittyvié toimenpiteitd otettu kayttoon.
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2.2.

POLKUMYYNNIN JA TUKIEN VASTAISTEN TOIMENPITEIDEN SOVELTAMINEN
Toimenpiteiden seuranta

Voimassa oleviin toimenpiteisiin kohdistuvissa seurantatoimissa keskityttiin neljaan
tarkeimpaan seikkaan: 1) petosten estdminen, 2) kauppavirtojen ja markkinoiden
muutosten seuraaminen, 3) toiminnan tehostaminen soveltuvin keinoin ja 4)
s&dantojenvastaisiin kaytantéihin puuttuminen. N&iden toimien ansiosta komissio
pystyi toimimaan ennakoivasti yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa ja varmistamaan
kaupan suojatoimenpiteiden moitteettoman soveltamisen Euroopan unionissa.

Sitoumusten valvonta (ks. liitteet M ja Q)

Sitoumusten valvonta kuuluu soveltamistoimiin, silld sitoumukset ovat yksi
polkumyynnin ja tukien vastaisten toimenpiteiden muoto. Komissio hyvéksyy ne, jos
se on tutkimuksen jalkeen vakuuttunut siita, ettd polkumyynnin tai tukien aiheuttama
vahinko voidaan poistaa niiden avulla tehokkaasti.

Vuoden 2016 alussa sitoumuksia oli voimassa 122. Vuonna 2016 sitoumukset
muuttuivat seuraavasti: 13 yrityksen sitoumukset peruutettiin, kun vahvistui, ettd
niitd oli rikottu tai ettd sitoumusten valvominen ei ollut mahdollista. Seitseman
yrityksen sitoumukset peruutettiin, silla ndma yritykset olivat ilmoittaneet
komissiolle haluavansa peruuttaa sitoumuksensa. Komissio ei hyvaksynyt uusia
sitoumuksia. Vuoden 2016 lopussa voimassa oli néin ollen yhteensa 102 sitoumusta.

PALAUTUKSET

Polkumyynnin vastaisen asetuksen 11 artiklan 8 kohdan ja tukien vastaisen asetuksen
21 artiklan 1 kohdan mukaisesti tuoja voi pyytaa kannettujen tullien palautusta, jos
osoitetaan, ettd polkumyynti- tai tukimarginaali on poistettu tai ettd sit4 on alennettu
voimassa olevaa tullia alemmalle tasolle.

Vuonna 2016 jatettiin 42 uutta palautushakemusta. Vuoden 2016 lopussa oli
kaynnissa nelja palautusta koskevaa tutkimusta, jotka kattoivat 80 pyynt6d. Vuonna
2016 komissio ei hyvaksynyt paatoksid, joissa olisi myonnetty taytta tai osittaista
palautusta koskevia pyyntdja tai hylatty palautuspyyntdja.

KAUPAN SUOJAKEINOJEN NYKYAIKAISTAMINEN

Komissio antoi huhtikuussa 2013 ehdotuksen ja tiedonannon EU:n kaupan
suojakeinojen nykyaikaistamiseksi. Asetuksen tavoitteena oli EU:n kaupan
suojakeinojen avoimuuden, tehokkuuden ja vaikuttavuuden lisaédminen epaterveiden
kaupan kaytantojen lisddntyessa.

Kun Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa 2014, neuvosto ei ollut vield paattanyt
kantaansa. Neuvosto otti uudistuksen asialistalleen uudelleen teraskriisin myota
kevaalla 2016. Taman jalkeen neuvosto vahvisti kantansa 13. joulukuuta 2016.
Ehdotus on késiteltdvana tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

LAINSAADANTOEHDOTUS POLKUMYYNNIN JA TUKIEN VASTAISEN EU-
LAINSAADANNON MUUTTAMISESTA

Komissio antoi 9. marraskuuta 2016 ehdotuksen polkumyynnin ja tukien vastaisen
EU-lainsaadanndn muuttamisesta. Ehdotuksen tarkeimmat osat ovat seuraavat:



a) Sellaisen uuden polkumyyntimarginaalin laskentamenetelméd, jossa otetaan
huomioon markkinoiden vaaristymat, jotka liittyvat kolmansien maiden
viranomaistoimenpiteisiin. Naitd vaaristymia voi esiintyd koko maassa tai
tietylla alalla. Uudella menetelmélld pyritd&dn kasittelemdan tapauksia, joissa
valtio vaikuttaa laajasti talouteen, sekd& talouden uusia realiteetteja. Uuden
menetelman on tarkoitus olla maaneutraali, ja sitd on sovellettava tasapuolisesti
kaikkiin WTO-maihin. Tama tarkoittaisi sitd, etta tulevaisuudessa ei en&a
tehtdisi eroa WTO:n jé&senten vélilla sen perusteella, ovatko ne
markkinatalousmaita vai ei-markkinatalousmaita. Jos kolmas valtio kuitenkin
sdilyttdd valtion aiheuttamat markkinoiden vaaristymét taloudessaan, uutta
menetelma& voitaisiin soveltaa.

b) Tukien vastaisen valineen vahvistaminen, jotta voidaan lisatd EU:n kykyé saada
késitys tukien koko laajuudesta (mahdollistamalla myods sellaisten tukien
késittely, jotka on tunnistettu vasta tutkimusten yhteydessé).

Ehdotuksen yhteydessa suoritettiin vaikutusten arviointi ja julkinen kuuleminen ja
jarjestettiin asiaa koskeva julkinen tilaisuus, johon kaikkia kaupan suojakeinojen
tutkimukseen liittyvia osapuolia pyydettiin osallistumaan. Teollisuutta, kauppaa,
kayttdjid ja kolmansia maita edustavien osapuolten osallistuminen oli aktiivista.
Ehdotus on késiteltdvana tavallisessa lainsédatamisjarjestyksessa.

MAANLAAJUINEN MARKKINATALOUSASEMA

Nykyisend kaytdntond on se, ettd maata voidaan pitdd polkumyyntitutkimuksessa
markkinatalousmaana, jos se tdyttdd viisi Kriteerid, jotka on esitetty tdman
kertomuksen oheisasiakirjana olevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.
Kuusi maata on pyytdnyt maanlaajuista markkinatalousasemaa. Ne ovat Kiina,
Vietnam, Armenia, Kazakstan, Mongolia ja Valko-Venaja.

Vuonna 2016 keskeytettiin Kiinan, Vietnamin, Armenian, Kazakstanin ja Mongolian
markkinatalousasemaa koskevaan prosessiin liittyvat neuvottelut, kun komissio
harkitsi sellaisten muutosten tekemistd polkumyynnin vastaiseen EU-lainsd&dantoon,
joilla voisi olla vaikutusta kyseisiin maihin sovellettavaan oikeudelliseen kehykseen.

Joulukuussa 2016 Valko-Vengja ilmaisi aikovansa sitoutua markkinatalousasemaa
koskevaan prosessiin. Tassd yhteydessa Valko-Vendja sitoutui pitdméan komission
ajan tasalla Valko-Vendjan kaynnissd olevien WTO:n liittymisneuvottelujen
edistymisesta.

TIEDOTUS- JA VIESTINTATOIMET / KAHDENVALINEN YHTEYDENPITO
Pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset)

Pk-yritysten neuvontapalvelu kasitteli my6s vuonna 2016 tietopyynt6jd, jotka
liittyivat kaupan suojatoimenpiteisiin. Neuvontapalvelu vastasi pk-yritysten
tapauskohtaisiin kyselyihin ja antoi menettelyllisiin ja aineellisiin sdinnoksiin
liittyvid neuvoja polkumyynnin ja tukien vastaisissa menettelyissa. Neuvontapalvelu
perustettiin vuonna 2004 reaktiona pk-yritysten koosta ja resurssirajoituksista
johtuviin  vaikeuksiin  niiden osallistuessa kaupan suojakeinoja koskeviin
mutkikkaisiin tutkimuksiin.



7.2.

Kahdenvélinen yhteydenpito/tiedotustoiminta — tuotannonala ja kolmannet
maat

EU:n lains&d&dannosta ja kaupan suojakeinoja koskevasta toiminnasta tiedottaminen
sekd nédkemysten vaihtaminen kolmansien maiden kaytanndistd muodostaa térkeén
osan kaupan suojakeinoista vastaavien yksikoiden tyosta.

Vuonna 2016 komissio jarjesti kaupan suojakeinoja koskevan vuotuisen
koulutusseminaarinsa kolmansien maiden virkamiehille (osallistujat tulivat
Egyptistd, Tunisiasta, Turkista, Vietnamista, Thaimaasta, Japanista ja WTO:n
sihteeristostd). Liséksi joidenkin kolmansien maiden, kuten Kiinan, Japanin,
Australian, Brasilian, Meksikon, Turkin, Yhdysvaltojen, Vendjan, Indonesian,
Thaimaan, Kanadan, Intian ja Sveitsin, kanssa oli jonkin verran muuta kahdenvélista
yhteydenpitoa, joka koski erilaisia kaupan suojakeinoihin liittyvia aiheita.

Vuoden 2016 aikana kaupan suojatoimenpiteitd kasittelevat yksikot osallistuivat
keskeisten sidosryhmien organisaatioiden kanssa kokouksiin, joilla jatkettiin
sédannollisia kokouksia Business Europe -organisaation ja muiden alakohtaisten
jarjestojen kanssa.

TUOMIOISTUINVALVONTA: UNIONIN TUOMIOISTUIMEN JA UNIONIN YLEISEN
TUOMIOISTUIMEN TUOMIOT (KS. LIITE S)

Unionin yleinen tuomioistuin ja unionin tuomioistuin antoivat vuonna 2016 yhteensa
38 tuomiota, jotka liittyivat polkumyynnin tai tukien vastaisiin menettelyihin. Naista
23 pantiin vireille unionin yleisessa tuomioistuimessa®. Unionin tuomioistuimen
tuomioista seitseméssd oli kyse muutoksenhausta unionin yleisen tuomioistuimen
ratkaisuihin.  Vuonna 2016 wunionin tuomioistuin antoi myds kahdeksan
ennakkoratkaisua kaupan suojakeinojen alalla.

Vuonna 2016 pantiin vireille 34 uutta asiaa. NA&istd 20 pantiin vireille unionin
yleisessa tuomioistuimessa ja 14 unionin tuomioistuimessa.

Komission yksikoéiden valmisteluasiakirjan liitteessa S esitetddn luettelo vuoden
2016 lopussa unionin yleisessd tuomioistuimessa ja unionin tuomioistuimessa
edelleen vireilla olleista polkumyyntiin tai tukiin liittyvista tapauksista.

TOIMINTA MAAILMAN KAUPPAJARJESTOSSA (WTO)
Polkumyyntig, tukia ja suojatoimenpiteita koskevien riitojen ratkaiseminen

WTO:lla on kaytossaan jarjestelmallinen menettely WTO-sopimusten soveltamista
koskevien riitojen ratkaisemiseksi WTQO:n jasenten vélilla.

Valituselin toimitti 6. lokakuuta 2016 raporttinsa Argentiinasta peréisin olevan
biodieselin tuonnissa kayttdon otettuja polkumyynnin vastaisia toimenpiteita
koskevassa riita-asiassa EU:ta vastaan. Valituselin vahvisti paneelin paatelmat siita,
ettd polkumyynnin vastaisen perusasetuksen 2 artiklan 5 kohta, jota sovelletaan
biodieselid  koskevassa asiassa  argentiinalaisten  tuottajien  kustannusten
oikaisemiseksi, on WTO:n sdantdjen mukainen. Valituselin vahvisti my0ds kaikki

Naissé tapauksissa oli kyse suorista toimista, joissa vaadittiin komission padtdksen ja véliaikaistoimenpiteiden
osittaista tai tdysimaérdistd kumoamista. Vuonna 2016 esitettyd yhtd korjausvaatimusta ei laskettu erilliseksi
vaatimukseksi.
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muut paneelin paatelmat ja hylké&si kaikki Euroopan unionin ja Argentiinan esittamat
valitukset.

Paneeli antoi raporttinsa Indonesiasta perdisin olevien tiettyjen rasva-alkoholien
tuontia koskevia polkumyynnin vastaisia toimenpiteitd koskevassa asiassa (DS442)
16. joulukuuta 2016. Paneeli hylkasi raportissa Indonesian vditteet siitd, ettd i) EU:n
tapa  Kké&sitella  viejien  asiaankuuluville  tuojille  maksamia  palkkioita
polkumyyntilaskelmissa ja ii) muita tiedossa olevia, EU:n tuotannonalalle vahinkoa
aiheuttavia tekijoita koskeva analyysi olisivat WTO:n s&&nt6jen vastaisia.

Kiinan kansantasavalta pyysi 12. joulukuuta 2016 kuulemista EU:n kanssa niisté
EU:n polkumyynnin vastaisen perusasetuksen sdannoksistd, jotka koskevat
normaaliarvon maéarittdmista Kiinasta peréisin olevan tuonnin osalta (DS516).

Vendjan EU:ta vastaan esittdman, kustannusten mukauttamista koskevia menettelyita
ja tiettyja Vendjaltd peréisin olevaa tuontia koskevia polkumyyntitoimenpiteitéd
koskevan valituksen (DS494) osalta vuonna 2016 jarjestettiin lisdkuulemisia, ja
paneeli perustettiin 16. joulukuuta 2016.

Paneeli jatkoi vuonna 2016 ty6taén asiassa, joka koskee PET:n tuontia Pakistanista
koskevia tasoitustoimenpiteitd (DS486), ja jarjesti kokouksia osapuolten kanssa. EU
toimitti toisen kirjallisen huomautuksensa asiassa.

Muut WTO-toimet

Vuonna 2016 kaynnistettiin uudelleen keskustelut kalatalouden tuista kestévan
kehityksen tavoitteen 14 alatavoitteen 6 vahvistamisen myota. EU:lle on tirkeaa
vahvistaa kalatalouden tukia koskevia aloja WTO:ssa. Tastd syysta Euroopan unioni
esitti WTO:ssa lokakuussa 2016 konkreettisen kirjallisen ehdotuksen, jolla pyritaén
kestdvdn kehityksen tavoitteen 14 alatavoitteen 6 toteuttamiseen. Erityisesti
tavoitteena oli kieltdd tietyt kalatalouden tukien muodot, joilla lisatdén
lilkakapasiteettia ja liikakalastusta, poistaa tuet, joilla lisataan laitonta,
ilmoittamatonta ja s&antelematontd kalastusta, sekda pidattaytyd kyseisenlaisten
uusien tukien kayttoonotosta. Ehdotukseen siséltyy myds avoimuuden lisdamista
koskevia s&annoksia sekd saannoksid, jotka koskevat kehitysmaiden ja vahiten
kehittyneiden maiden erityistd ja eriytettya kohtelua. EU on aktiivisesti mukana
WTO:n neuvotteluissa, ja tavoitteena on saavuttaa kalatalouden tukia koskeva
monenvalinen sopimus WTO:n 11. ministerikokouksessa, joka jérjestetddn Buenos
Airesissa joulukuussa 2017.

EU osallistui vuonna 2016 WTO-velvoitteidensa mukaisesti vuoden 2015 tukia
koskevan ilmoituksen jatkuvaan arviointiin tuki- ja tasoitustullikomitean kahdessa
erityiskokouksessa, jotka jarjestettiin vuoden 2016 huhtikuussa ja lokakuussa.
Liséksi komission yksikot osallistuivat WTO:n polkumyyntikomitean, tuki- ja
tasoitustullikomitean seka suojalausekekomitean tavanomaiseen tyéhoén. EU esitti
lokakuussa 2016 (yhdessé Kanadan, Japanin ja Yhdysvaltojen kanssa) WTO:n tuki-
ja tasoitustullikomiteassa asiakirjan, joka koski tukien yhteyttd liikakapasiteetin
luomiseen useilla taloudellisen toiminnan aloilla.

Vuoden 2016 huhtikuussa ja lokakuussa jarjestetyissa toimeenpanokomitean
(polkumyyntikomitean alaryhmd) kokouksissa jasenet jakoivat tietoa vahinkoa
koskevien tietojen kokoamisesta ja yhdistdmisesta sekéd luottamuksellisten tietojen
kasittelystd  polkumyyntitutkimuksissa. EU esitti  tdssd yhteydessa tietoja
merkityksellisista sdanndista ja kdytannoistd, joita sovelletaan kaupan suojatoimiin
EU:ssa.
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Tekninen ryhm4, joka on Dohan kehitysohjelman neuvottelevan ryhmén alaryhma,
kokoontui kyseisen vuoden aikana kahdesti. Ryhma keskusteli useista aiheista, jotka
liittyvat polkumyyntitutkimusten suorittamisen kaytdnnon nékokohtiin, mukaan
luettuina tuotteiden vastaavuuden madrittdminen ja vaihtoehtoiset menetelmét
normaaliarvon méarittamiseksi.

PAATELMAT

Vuonna 2016 vireille pantujen uusien tutkimusten maard kasvoi hieman, ja tdmén
taustalla on pitkittynyt kriisi, joka johtuu suurelta osin Kiinan teollisuuden
ylikapasiteetista erityisesti terdsalalla. Koska polkumyyntiin liittyva tutkimustoiminta
on valituslahtoistd, tapausten madrd heijastaa teollisuudelta saatujen valitusten
madrad. Kyseisiin valituksiin liittyi riittdvat EU:n teollisuudelta saadut todisteet
haitallista polkumyyntid tai tukia koskevien vaitteiden tueksi. Kayttdon otettujen
véliaikaisten ja lopullisten toimenpiteiden samoin kuin vireille pantujen tarkastelua
koskevien tutkimusten mé&&rat kasvoivat jonkin verran. Samaan aikaan monet
toteutetuista tutkimuksista, erityisesti terdsalaan liittyvat tutkimukset, ovat olleet
erittdin monimutkaisia ja ne ovat vieneet paljon resursseja. Edellisten vuosien tavoin
EU ei toteuttanut yhtakaan suojatoimenpidetta.

Liséksi vuodelle 2016 oli ominaista valmistautuminen komission samana vuonna
hyvaksyméan kaupan suojakeinoja koskevan EU:n lainsdddanndn muuttamista
koskevaan lainsaadéntéehdotukseen, jolla pyritddn varmistamaan, etta EU:lla olisi
valmiudet ja riittdvan kestavat valineet teollisuuden kohtaamien haasteiden
kasittelemiseksi.  Komissio suoritti tassd yhteydessd vaikutusten arvioinnin ja
julkisen kuulemisen ja oli aktiivisesti tekemisissd EU:n eri talouden aloilta ja myos
kolmansista maista perdisin olevien osapuolten kanssa.

Samaan aikaan EU teki aktiivista yhteisty6td neuvoston kanssa kaupan suojakeinojen
uudistamista koskevan ehdotuksen osalta. N&ma toimet huipentuivat siihen, etta
neuvosto  vahvisti  kantansa vuoden 2016 lopussa, jolloin tavallista
lainsaatamisjérjestysta voitiin jatkaa.
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