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1. JOHDANTO — KOHTI YHTENAISTA EU:N ARVONLISAVEROALUETTA

EU:n alv-jarjestelma on sisdmarkkinoiden kulmakiviéd. Kilpailua vadristdvien ja tavaroiden
vapaata liikkuvuutta hairitsevien esteiden poistaminen on helpottanut EU:ssa kdytdvaa kauppaa
huomattavasti. Laajapohjaisena kulutusverona arvonlisaveroa (alv) pidetdan yhtend parhaiten
kasvua edistavistd verotusmuodoista. Arvonlisdvero on myos tarked ja kasvava tulonl&dhde
Euroopan unionissa.! Viime vuosina alv-jarjestelmé ei kuitenkaan ole pysynyt mukana
talouden globaalistumisen ja digitalisoitumisen vauhdissa. Erityisesti jasenvaltioiden vélisen
kaupan nykyinen verotusjarjestelmd perustuu edelleen 25 wvuotta vanhoihin
“siirtyméjarjestelyihin™. Naissd jarjestelyissd maan sisdisiin liiketoimiin ja rajat ylittaviin
liiketoimiin sovelletaan kahta tdysin erilaista alv-jarjestelmé&&. Sen vuoksi rajat ylittavaa
kauppaa harjoittaville yrityksille aiheutuu alv-sddntdjen noudattamisesta 11 prosenttia
suuremmat kustannukset kuin yrityksille, jotka kdyvét kauppaa vain maan sisalla Kun
tavaroita on vield mahdollista ostaa arvonlisdverovapaasti rajojen yli, jarjestelyt ovat erityisen
alttiita petoksille.  Vuonna 2015 alv-tuloja menetettiin petosten ja muiden véarink&ytdsten
vuoksi 151 miljardia euroa, joka on 12,8 prosenttia odotetuista alv-tuloista®. Arvioiden
mukaan 50 miljardia euroa menetetdan rajat ylittdvien alv-petosten vuoksi, joihin syyllistyvét
ensisijaisesti rikollisjarjestdt ja joista saatavia varoja on viimeaikaisten lehtiartikkeleiden
mukaan kaytetty myds terrorismin rahoittamiseen.

EU:n nykyinen alv-jarjestelm& on lilan hajautunut ja altis petoksille. Komissio pyrkKii
oikeudenmukaiseen ja tehokkaaseen verojérjestelméan tahtddvéan ohjelmansa mukaisesti
uudistamaan alv-jarjestelmaa, jotta varmistettaisiin sen suuri merkitys myos tulevaisuudessa.
Jos sisdamarkkinoilla otetaan k&yttéon yhtendinen alv-jarjestelmd, tdma véhentdisi rajat
ylittavia alv-petoksia arviolta 41 miljardia euroa® ja saantdjen noudattamisesta yrityksille
aiheutuvia kustannuksia 1 miljardi euroa”.

Komissio esitti 7.4.2016 julkaistussa alv:td koskevassa toimintasuunnitelmassaan (“alv-
toimintasuunnitelma”)®, ettd Eurooppaan tarvitaan yhtendinen alv-alue, joka pystyy
vastaamaan 2000-luvun haasteisiin. Lyhyelle ja keskipitkélle aikavalille sovittiin sarja
toimenpiteitd, joilla EU:n  alv-jirjestelmd&& muutetaan  nykyaikaisemmaksi ja
yksinkertaisesmmaksi, joilla alv-jarjestelmaa suojataan petoksilta ja joilla helpotetaan alv-
jarjestelman soveltamista yrityksille. Toimenpiteilla edistetddn useita tavoitteita: alv-

Alv-tuloja syntyi vuonna 2015 hieman yli biljoona euroa, mik& on 7 prosenttia EU:n BKT:sta tai
17,6 prosenttia kansallisista verotuloista (lahde: Eurostat, Tax revenue statistics).

Yhteisestd arvonliséverojdrjestelméastd 28 péivdnd marraskuuta 2006 annetun neuvoston direktiivin
2006/112/EY (EUVL L 347, 11.12.20086, s. 1) 402 artikla ja COM(2016) 148 final, 7.4.2016.

®  Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States, CASE 2017;

ks. https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/study_and reports_on_the vat _gap 2017.pdf
Muiden alv-petosten ja varsinkin maan sisdisten alv-petosten osalta komissio on toteuttanut useita toimia,
joita se haluaa edistdd yhdessd jasenvaltioiden ja muiden asianomaisten osapuolten kanssa. Ks. taman
tiedonannon 3.1.3 kohta. Ks. my®0s asiakirja 20 measure to tackle the VAT gap”:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/2016-03 20 _measures_en.pdf

® Ks. direktiivin  2006/112/EY  muuttamisesta  arvonlisaverojarjestelman  tiettyjen  sa&ntdjen
yhdenmukaistamiseksi ja yksinkertaistamiseksi sekd lopullisen jérjestelmén kayttoon ottamiseksi
jasenvaltioiden vélisen kaupan verotusta varten annettuun direktiiviehdotukseen (SWD(2017) 326) liitetyn
vaikutustenarvioinnin tiivistelma.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
arvonliséveroa koskevasta toimintasuunnitelmasta — Kohti EU:n yhtendista arvonlisveroaluetta — aika tehda
paatoksia (COM(2016) 148 final).

ks. https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_148_fi.pdf


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/study_and_reports_on_the_vat_gap_2017.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/2016-03_20_measures_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_148_fi.pdf

jarjestelman mukauttaminen maailmanlaajuiseen, digitaaliseen ja liikkuvaan talouteen, pk-
yritysten tarpeiden tukeminen, asianmukaisen verokantapolitiikan madritteleminen, rajat
ylittavien petosten estdminen seka jasenvaltioiden auttaminen alv-vajeen sulkemisessa.

Nykyisen alv-jarjestelman uudistaminen toteutetaan vaiheittain. Tassd tiedonannossa
kerrotaan jo toteutetuista toimista (2 luku) ja tarkennetaan tulevia vaiheita (3 luku), mukaan
lukien aloitteet, jotka on tarkoitus hyvaksya mydhemmin tdné vuonna:

e yritysten valiseen (B2B) kauppaan EU:n sisélla sovellettavaa lopullista alv-
jarjestelmid koskeva lainsdddantopaketti (jaljempéna ’lopullinen alv-jérjestelma’),

e alv-kantojen uudistamista koskeva ehdotus,

e arvonlisdveroa koskevan hallinnollisen yhteistydn lujittamista koskeva ehdotus ja

pk-yrityksiin sovellettavien alv-séantéjen yksinkertaistamista koskeva ehdotus.

2. ALV-TOIMINTASUUNNITELMAN HYVAKSYMISEN JALKEEN
TAPAHTUNUT KEHITYS

2.1 Alv-jarjestelman mukauttaminen digitaaliseen talouteen ja valmistautuminen
uudenaikaiseen verokantapolitiikkaan

Komissio hyvaksyi 1. joulukuuta 2016 useita ehdotuksia’ arvonliséverotuksen
uudenaikaistamiseksi rajat ylittavassa verkkokaupassa sekd ehdotuksen séhkdisten julkaisujen
alv-kannasta. Nailla ehdotuksilla, jotka ovat tdrkeda osa digitaalisten sisdmarkkinoiden
strategiaa®, pyritaan mukauttamaan alv-jarjestelmaa digitaaliseen talouteen.

2.1.1.  Verkkokaupan alv-jarjestelmé&a koskevat ehdotukset

Talouden digitalisoituminen luo verotuspolitiikalle yh& vaativampia haasteita. Liiketoiminnan
kehityksen mukana pysymiseen tarvitaan innovatiivisia ja edistyksellisida ratkaisuja.
Verotussaantdja on sovitettava liiketoiminta- ja kulutusmallien nopeisiin muutoksiin. Samalla
verotuksen pitdisi kuitenkin olla oikeudenmukaista ja tehokasta kasvaville yrityksille ja tukea
digitaalisten sisamarkkinoiden kehitysté.

Kulutusverona alv:Il& on néiden tavoitteiden saavuttamisen kannalta keskeinen asema
strategiassa. Verkkokauppaa koskevien ehdotusten on tarkoitus hyodyttdd yrityksia,
kansalaisia ja jasenvaltioita, ja niiden my6td EU on noussut johtoasemaan koko maailmassa.

" Ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY ja direktiivin 2009/132/EY muuttamisesta
palvelujen suorituksia ja tavaroiden etdmyyntid koskevien tiettyjen arvonlisdverovelvoitteiden osalta
(COM(2016) 757 final);
ks. https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016 757 _en.pdf
Ehdotus neuvoston taytantdonpanoasetukseksi yhteisestd arvonlisdverojarjestelméstd annetun direktiivin
2006/112/EY taytdntbonpanotoimenpiteistd annetun tdytantdonpanoasetuksen (EU) N:o 282/2011
muuttamisesta (COM(2016) 756);

Ks. https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_756_en.pdf
Ehdotus neuvoston asetukseksi hallinnollisesta yhteistydstd ja petosten torjunnasta arvonlisaverotuksen alalla
annetun asetuksen (EU) N:0 904/2010 muuttamisesta (COM(2016) 755);
ks. https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016 755 en.pdf
Ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin  2006/112/EY muuttamisesta Kkirjojen, sanomalehtien ja
aikakauslehtien arvonliséverokantojen osalta (COM(2016) 758);
ks. https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_758_en.pdf
8 ks. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/F1/TXT/?qid=1447773803386&uri=CELEX:52015DC0192


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_757_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_756_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_755_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_758_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1447773803386&uri=CELEX:52015DC0192

Uusien sdantdjen ansiosta yritykset, jotka myyvét tavaroita verkon kautta, voisivat hoitaa
helposti kaikki EU-alueen alv-velvoitteensa yhdessd paikassa. Uudet s&édnnét myos
yksinkertaistaisivat sellaisten aloittelevien yritysten ja mikroyritysten alv-kohtelua, joiden
rajat ylittavan verkkokaupan arvo jaa alle 10 000 euroon. Liséksi pk-yritysten rajat ylittdvaan
myyntiin sovellettaisiin yksinkertaistettuja menettelyja 100 000 euroon asti. Uudet saannot
poistaisivat nykyisen alv-vapautuksen EU:hun tuotavilta pieniltd lahetyksiltd, joiden arvo on
alle 22 euroa, ja turvaisivat néin tasapuoliset toimintaedellytykset EU:n yrityksille.

Naita ehdotuksia kasitelld&n parhaillaan neuvostossa.

Komissio pyrkii lisaksi selvittimaan EU:n alv-foorumissa’, miten verohallintojen,
logistiikkayritysten, verkkoalustojen, maksupalvelujen tarjoajien ja yrittajajarjestojen valille
voitaisiin rakentaa julkisen ja yksityisen sektorin vélistd j&sennettyd yhteistyota alv:n
kantamisen tehostamiseksi, verkkokauppaan liittyvien petosten véhentdmiseksi ja
tasapuolisten toimintaedellytysten luomiseksi s&&nt6ja noudattaville yrityksille. Komissio
kéynnistadd taman selvitystyon pohjalta aloitteen vuonna 2018.

2.1.2.  Sahkoisten julkaisujen alv-jarjestelmaa koskeva ehdotus

Lupauksensa mukaisesti komissio on ryhtynyt toimiin, jotta jasenvaltiot voisivat soveltaa
séhkoisiin julkaisuihin, kuten sahkokirjoihin ja verkkolehtiin, samaa alv-kantaa kuin
painettuihin julkaisuihin, ja poistanut s&&nnokset, joilla sahkdisiltd julkaisuilta evattiin
perinteisille painetuille julkaisuille myonnetty suotuisa verokohtelu. Tdma ehdotus on askel
kohti teknologianeutraaliuden varmistamista ja sahkoéisten julkaisujen markkinoiden kehitysta
haittaavien veroesteiden poistamista. Ehdotusta késitelladn parhaillaan neuvostossa.

2.2 Kohdennettuja toimenpiteita petosten torjumiseksi
2.2.1  Veronkannon ja hallinnollisen yhteistyon tehostaminen

Komissio on kéynnistanyt Transaction Network Analysis -vélineen kehittdmisen Eurofisc-
verkoston riskianalyytikoiden suorittamaa kohdennettujen alv-tietojen vaihtoa ja
yhteiskasittelya varten'®. Uuden vélineen avulla verohallinnot voivat torjua petoksellisia
verkostoja entistd helpommin, nopeammin ja turvallisemmin.

Liséksi viime heindkuussa annettiin rikosoikeuden alalla direktiivi unionin taloudellisiin
etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin'!. Siina vahvistetaan
vahimmaissdannot unionin taloudellisiin  etuihin kohdistuvan rikoksen maéaritelmalle,
seuraamuksille ja vanhentumisajoille. Direktiivissa maéaéritellddn tulevan Euroopan
syyttajaviraston*? asiallinen toimivalta. Euroopan syyttajaviraston toimivaltaan kuuluvat

EU:n alv-foorumin perustamisesta 3 paivana heindkuuta 2012 tehty komission péatds 2012/C 198/05, EUVL
C 198, 6.7.2012; ks. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32012D0706%2802%29
Eurofisc on kohdennettujen tietojen nopeaan jasenvaltioiden véliseen vaihtoon tarkoitettu verkosto. Ks.
lisétietoja seuraavan linkin kautta EUROFISC.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivana heindkuuta 2017, unionin
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017,
s. 29-41).

20 jasenvaltiota pééasi poliittiseen yhteisymmarrykseen 8. kesékuuta 2017. Euroopan parlamentin on vield
annettava hyvéaksynténsd, ennen kuin asetus voidaan antaa.

Ks. http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2017/06/08-eppo/
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32012D0706(02)
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/docs/body/2011-02-07_eurofisc_pressrelease_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2017/06/08-eppo/

erityisesti sellaisten alv-petosten rikostutkimukset ja syytetoimet, jotka ovat yhteydessa
kahden tai useamman jasenvaltion alueeseen ja joista aiheutuva kokonaisvahinko on
véhintadn 10 000 000 euroa.

Kansainvalisissé suhteissaan komissio on neuvotellut EU:n ja Norjan valilla hallinnollisesta
yhteistyOstd, petosten torjunnasta ja saatavien perinnastd alv:n alalla tehtdvasta sopimuksesta.
Sopimus tulee voimaan, kun neuvosto on hyvaksynyt paatokset sen tekemisestd ja
allekirjoittamisesta. Liséksi komission yksikot ovat sopineet Euroopan verohallintojen
jarjeston (IOTA) kanssa hallinnollisesta yhteistyojarjestelystd parhaiden kéytantojen
vaihtamiseksi EU:n jasenvaltioiden ja IOTA:n j&senien vélilla.

Monet jasenvaltiot ovat myds pyytaneet tukea verohallintojen valmiuksien parantamiseen.
Rakenneuudistusten tukiohjelmaan kuuluvia tukitoimia koordinoidaan tiiviisti Fiscalis-
ohjelman®® puitteissa.

2.2.2  Valiaikainen poikkeus

Komissio taytti 21. joulukuuta 2016 lupauksensa esittda ehdotus komission direktiiviksi'
sellaisiin tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin tilapdisesti sovellettavasta yleisen
k&annetyn verovelvollisuuden mekanismista, jotka ylittdvat 10 000 euron kynnysarvon laskua
kohden. Kyseisessd jérjestelmissid alv “keskeytetddn” koko taloudellisen ketjun matkalla
(yritysten valilld) ja peritddn vasta loppukuluttajalta. Toimenpiteelld on tarkoitus auttaa
sellaisia jasenvaltioita, joissa tapahtuu erityisen paljon karusellipetoksia®®, torjumaan petoksia
silhen saakka, kunnes EU:n laajuinen kattava ratkaisu otetaan kayttéon. Asian késittely
neuvostossa on vield kesken.

3. TULEVIEN EHDOTUSTEN TAYTANTOONPANO
3.1 Kohti vankkaa yhtenaista eurooppalaista alv-aluetta
3.1.1  Lopullisen alv-jarjestelméan ensimmaisen vaiheen taytantdonpano

Kuten komissio alv-toimintasuunnitelmassaan ilmoitti, se aikoo korvata jdsenvaltioiden
valisessd kaupassa nykyisin kaytossa olevat siirtymajarjestelyt lopullisilla jarjestelyilla.

13 Jasenvaltiot voivat pyytaa komissiolta teknista tukea veropolitiikkaan ja verohallintoon liittyvissd asioissa.

Né&itd pyyntoja koordinoi, analysoi ja seuraa rakenneuudistusten tukipalvelu (SRSS). Tukeen voidaan
my®ntéa rahoitusta Fiscalis-ohjelmasta.

Ehdotus neuvoston direktiiviksi yhteisestd arvonlisaverojarjestelméastd annetun direktiivin 2006/112/EY
muuttamisesta tietyn kynnyksen ylittviin tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin tilapéisesti
sovellettavan yleisen kdannetyn verovelvollisuuden mekanismin osalta (COM(2016) 811, 21.12.2016).

Ks. https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016 811 en.pdf

Karusellirikos on tietyn tyyppinen alv-petos, jossa jarjestaytyneet rikollisjarjestot kayttavat hyvaksi sitd, etta
nykyisten siirtymajarjestelyjen puitteissa EU:n lainkdyttdalueiden valinen kauppa on vapautettu alv:sta.
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https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_811_en.pdf

Euroopan parlamentin’® ja neuvoston’ esittiman pyynnén mukaisesti lopullisen alv-
jarjestelman pohjana on periaate, jonka mukaan verotus tapahtuu maarajasenvaltiossa.™®

Siirtymad helpotetaan verohallinnoille ja yrityksille siten, ettd muutos toteutetaan
kaksivaiheisesti®.

Ensimmaisend lainsaddantotoimenpiteend vahvistetaan saannét unioni siséisille  B2B-
tavaraluovutuksille. Taman ensimmadisen vaiheen taytantdonpano jaetaan kahteen
osavaiheeseen (ks. jaljempana 3.1.1.1 ja 3.1.1.2 kohta), joihin kuuluu sarja komissiolla vield
tdnd vuonna hyvaksyttavana olevia ehdotuksia (osavaihe 1) ja yksi ensi vuonna hyvéksyttavé
ehdotus (osavaihe 2).

Toisessa lainsdadantovaiheessa uusi alv-kohtelu ulotetaan kattamaan kaikki rajat ylittavat
luovutukset, eli myos palvelusuoritukset. Komission on tarkoitus ehdottaa toisen
lainsdddantdvaiheen taytantdonpanoa sen jalkeen, kun komissio on arvioinut kunnolla
ensimmaisen vaiheen taytantonpanoa viiden vuoden kuluttua siitd, kun ensimmaisen vaiheen
ehdotukset on pantu tdytdntoon. Taméan jélkeen lopullinen jarjestelm& voidaan panna
kokonaan taytantoon.

Kuultuaan asianmukaisesti kaikkia sidosryhmia ja analysoituaan perusteellisesti erilaisia
maéaarapaikkaperiaatteen toteuttamistapoja komissio péatyi valitsemaan verotussdédnnot, joiden
nojalla rajat ylittdvissa unionin siséisissd tavaraluovutuksissa luovuttaja perii alv:n
asiakkaaltaan tavaroiden madrgjasenvaltion alv-kannan mukaisesti. Alv ilmoitetaan ja
maksetaan alv:n erityisjarjestelmén kautta siind jasenvaltiossa, johon luovuttaja on
sijoittautunut. Lopullisen alv-jarjestelmén ensimmaisessd vaiheessa ja tastd yleisestd
periaatteesta poiketen®, asiakas, jonka verohallinto on tunnustanut luotettavaksi saantoja
noudattavaksi yritykseksi (koskee myos pk-yrityksid), on kuitenkin nykyiseen tapaan edelleen
velvollinen maksamaan alv:n tavaroista, jotka on ostettu muista jasenvaltioista®.

Neuvoston paatelmissd®> ja jasenvaltioiden ja muiden sidosryhmien kanssa alv-
toimintasuunnitelmasta kdydyissad keskusteluissa on myds tuotu esiin, ettd nykyiseen alv-
jarjestelmddn on lisdksi tehtdva joitakin lyhyen aikavélin parannuksia (”pikaratkaisuja’). Tana
vuonna  ehdotetaan  neljad  pikaratkaisua ~ yhdessa  lopullisen  alv-jarjestelmén
lainsaadanndllisten kulmakivien kanssa (jaljempéané kasiteltdvé osavaihe 1). Vuonna 2018

" Euroopan parlamentin paatdslauselma 13. lokakuuta 2011 alv:n tulevaisuudesta (P7_TA(2011)0436):

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=Fl&reference=P7-TA-2011-0436
Neuvoston paatelméat arvonliséveron tulevaisuudesta — talous- ja rahoitusasioiden neuvoston 3167. istunto,
Bryssel, 15. toukokuuta 2012 (ks. erityisesti B 4 kohta):
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf
”Madrépaikkaperusteisella” alv-jérjestelmélla tarkoitetaan, ettd rajojen yli myytavistd tavaroista kannetaan
vero siind maassa, jossa ne kulutetaan (maardmaassa), ja madramaan verokannan mukaisesti, eikd siina
maassa, jossa ne tuotetaan (alkuperdmaassa).

Ks. alv-toimintasuunnitelman 4 luku.

2 Ks. alaviite 27.

2L Lopullisen alv-jérjestelmén toisessa lainsaadantévaiheessa verotus kattaisi kaikki rajat ylittavat luovutukset
(eli luovuttaja — eika asiakas — olisi velvollinen maksamaan alv:n kaikista muista jasenvaltioista ostetuista
tavaroista ja palveluista), jolloin kaikkia tavaraluovutuksia ja palvelusuorituksia kohdeltaisiin
sisdmarkkinoilla samalla tavoin riippumatta siitd, ovatko ne maiden sisdisia vai rajat ylittavia.

Neuvoston péatelmdt EU:n nykyisten alv-sdéntdjen parannuksista rajatylittavissa liiketoimissa, 8.
marraskuuta 2016 (asiak. 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023);

ks. http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14257-2016-INIT/fi/pdf
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esitettdvadn ehdotukseen (jaljempana kasiteltdvd osavaihe 2) sisdltyy yksityiskohtaisia
teknisida sddnnoksid lopullisen alv-jarjestelmédn ensimmaisen vaiheen tosiasiallista
taytantoonpanoa varten.

3.1.1.1. Ensimmainen osavaihe: lopullista alv-jarjestelméa koskeva paketti lokakuussa
2017

Lokakuussa 2017 hyvéksyttavaan lopullista alv-jarjestelmééd koskevaan pakettiin kuuluvat
seuraavat kolme saadosehdotusta:

A] Ehdotus direktiiviksi alv-direktiivin muuttamisesta
Ehdotus siséltadé seuraavat:

a)  Luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen ké&site, jossa on otettu mallia tullin alalla
kaytossa olevasta valtuutetun talouden toimijan késitteestd. Luotettavaksi tunnustetun
verovelvollisen késite on todiste siité, etté tiettyd yritystd voidaan maailmanlaajuisesti
pitéé luotettavana verovelvollisena. Luotettaviksi tunnustetut verovelvolliset hyotyisivét
tietyistd yksinkertaistuksista?®. Ehdotuksessa vahvistetaan luotettavaksi tunnustetun
verovelvollisen aseman myoéntamisperusteet, poissulkemisen tapaukset, luotettavaksi
tunnustetun verovelvollisen aseman myoéntamiseen ja poistamiseen toimivaltainen
jasenvaltio, verovelvollisen oikeus hakea muutosta tatd asiaa koskeviin hallinnollisiin
paatoksiin sekd jasenvaltioille asetettu vastavuoroisen tunnustamisen velvollisuus.

b)  Kolme neuvoston pyytaméaa pikaratkaisua:
- Call off -varastoja koskevien saantojen yksinkertaistaminen ja yhdenmukaistaminen?;

—  asiakkaan alv-tunnisteen vahvistaminen aineelliseksi edellytykseksi sille, ettd tavaroiden
yhteiséluovutus voidaan vapauttaa alv:sta®;

—  séantojen  yksinkertaistaminen  ketjuliiketoimiin  liittyvédn  oikeusvarmuuden
turvaamiseksi®.

% pikaratkaisuilla tuotavat yksinkertaistukset — ks. A] kohdan b) alakohta ja B] kohta — ja yksinkertaistus

s&antdon, joka koskee luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen/asiakkaan verovelvollisuutta uudessa
verotusjdrjestelmassa — ks. A] kohdan c) alakohta.

Call off -varastolla tarkoitetaan tilannetta, jossa luovuttaja siirtdd tavarat sellaiseen jasenvaltioon, johon hén
ei ole sijoittautunut, myydakseen ne mydhemmin tiedossa olevalle ostajalle. Nykyisessd jarjestelmassa
tallaisen tilanteen kohtelu on monimutkainen: (i) luovuttajan suorittama yhteiséluovutukseen rinnastettava
luovutus, (ii) luovuttajan suorittama yhteisdhankintaan rinnastettava hankinta siind tavaroiden
saapumisjasenvaltiossa, jossa luovuttajan on rekisterdidyttavé, (iii) kotimainen luovutus.

Ostajan voimassa olevan alv-verotunnisteen esittdmisesta tulisi aineellinen edellytys sille, ettd toimittaja voisi
soveltaa alv-vapautusta tavaroiden yhteisdluovutuksen tapauksessa. Tdm& muutos helpottaisi tavaroiden
kulun seurantaa parantamalla jasenvaltioiden vélilla vaihdettavien yhteenvetoilmoitusten laatua (toimittajien
esittdmiin ja jasenvaltioiden valilld VIES-jarjestelmén kautta vaihdettaviin yhteenvetoilmoituksiin sisaltyy
tavaroiden hankkijan alv-tunniste).

Ketjuliiketoimilla tarkoitetaan samojen tavaroiden peréttdisid luovutuksia siten, ettd luovutettavat tavarat
kuuluvat vain yhteen yhteison sisdiseen kuljetukseen kahden jasenvaltion vélilla. Té&llaisessa tilanteessa
kuljetus on kohdennettava vain yhteen luovutukseen ketjussa, jotta voitaisiin méadritelld, mihin liiketoimista
sovelletaan alv-direktiivin 138 artiklan mukaista yhteiséluovutusten verovapautusta. Jasenvaltiot ovat
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Namé pikaratkaisut olisivat vain luotettaviksi tunnustettujen verovelvollisten
kaytettavissa (lukuun ottamatta alv-tunnistetta koskevaa pikaratkaisua, jota ei sen
luonteen vuoksi ole mahdollista rajata talla tavoin).

c)  Lopullisen alv-jérjestelmén lainsaadanndlliset kulmakivet. Naihin kuuluvat uudistuksina
erityisesti periaate, jonka mukaan verotus tapahtuu maargjasenvaltiossa ja luovuttaja on
paéasaantodinen verovelvollinen (ellei asiakas ole luotettavaksi tunnustettu
verovelvollinen)®’. Niilld otetaan myds kayttoon alv:n erityisjarjestelma, joka tarjoaisi
luovuttajille mahdollisuuden maksaa tavaraluovutuksistaan muissa maissa kannettavan
alvin omassa sijoittautumisjasenvaltiossaan. Alv:n erityisjarjestelma mahdollistaisi
myos sen, ettd tavaroiden myynnistd suoritettava alv hyvitetddn EU:ssa tehtévistd
ostoksista kannettavasta tuotantopanoksista kertyvéasta alv:sta.

B] Ehdotus tdytdntdonpanoasetuksen (EU) N:o 282/2011 muuttamisesta neljannen
pikaratkaisun tarjoamiseksi

Ehdotuksella tarjotaan neljas neuvoston pyytdma pikaratkaisu eli silld yhdenmukaistetaan ja
yksinkertaistaan s&&nt0jd, jotka koskevat tavaroiden yhteisdluovutuksen alv-vapautuksen
saamiseksi tarvittavaa todistetta yhteison sisdisestd tavarakuljetuksesta. Yksinkertaistusta
voitaisiin soveltaa vain, kun kyseessa on luotettavaksi tunnustettu verovelvollinen.

C] Ehdotus hallinnollisesta yhteistydsta alv:n alalla annetun asetuksen muuttamisesta

Tatd ehdotusta tarvitaan, jotta luotettavaksi tunnustetun verovelvollisen asema voidaan
sisallyttad  VIES-jarjestelmaan®. Silla luodaan oikeusperusta tehokkaalle tekniselle 1T-
tyokalulle, jolla jasenvaltiot ja toimijat voivat valittomasti tarkistaa elektronisesti, onko
toimijalle myonnetty kyseinen asema.

3.1.1.2.  Toinen osavaihe: lopullisen alv-jarjestelméan yksityiskohtaiset tekniset sdannokset
vuonna 2018

Edelld mainittujen lopullisen alv-jérjestelmén lainsaddanndllisten kulmakivien myota
jasenvaltio periaatteessa hyvaksyisi siirtymisen nykyisistd alv:n siirtymajarjestelyista
lopulliseen alv-jérjestelméan, joka perustuu madrépaikassa tapahtuvaan verotukseen.
Komission on tarkoitus hyvéksyd wvuonna 2018 direktiiviehdotus ja siihen liittyvat
taytantoonpanotoimet, joissa madritellddn lopullisen alv-jarjestelman toimintaan tarvittavat
yksityiskohtaiset tekniset saédnnokset.

pyytaneet lainsaadanndllisia parannuksia toimijoiden oikeusvarmuuden lisddmiseksi siind, miten

maéritelldén, minka liiketoimiketjuun kuuluvan luovutuksen hyvéaksi yhteison siséinen kuljetus on kirjattava.

Kotimaisten liiketoimien tapaan luovuttaja perisi unionin sisaisissd tavaraluovutuksissa alv:n (joka on

tavaroiden méaréjasenvaltiossa suoritettava alv) asiakkaaltaan. Jos asiakas olisi luotettavaksi tunnustettu

verovelvollinen, hédneltd ei kuitenkaan perittéisi alv:t4. Tallainen asiakas maardisi alv:n oma-aloitteisesti
kotimaan alv-ilmoituksessaan, kuten nykyisinkin. N&it4 muutoksia varten otetaan kdytt6on unionin sisdisen
tavaraluovutuksen késite ja luovutaan tavaroiden yhteiséhankinnan késitteesta.

% Alv-tietojen vaihtojarjestelmén (VIES) avulla voidaan elektronisesti vahvistaa sellaisten talouden toimijoiden
alv-tunnisteet, jotka ovat rekisterdityneet Euroopan unionissa rajat ylittdvida tavaraluovutuksia tai
palvelusuorituksia varten.

Liséatietoja: http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/?locale=fi
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Vuoden 2018 ehdotus sisédltdd erityiset s&annokset lainsédadanndllisten kulmakivien
taytantdonpanoa varten. Myds I1T-vélineiden kehittdmiseen siten, ettd uusi jarjestelmé voidaan
saattaa toimintaan vuoteen 2022 mennessd, tullaan esittdmaan taytantéonpanotoimia.

3.1.2.  Alv-petosten torjuminen téana paivand: nopeita tuloksia hallinnollista yhteistyota
parantamalla

Useissa eri puolilla Eurooppaa viime aikoina julkaistuissa raporteissa ja kansallisten
viranomaisten tutkimuksissa on tuotu esiin ratkaiseva yhteys laajamittaisten alv-petosten ja
jarjestaytyneen rikollisuuden valilla. Tutkimuksissa on ilmennyt, ettd petosten tuotot kulkevat
rahanpesujarjestelmien kautta, ennen kuin ne sijoitetaan muuhun rikolliseen toimintaan ja
mahdollisesti terrorismin rahoittamiseen. Alv:n alalla kaytéssa olevia hallinnollisen
yhteistyén vélineita on siis vahvistettava, kuten Euroopan parlamentti®®, jasenvaltiot® ja
Euroopan tilintarkastustuomioistuin® ovat todenneet.

Komissio aikoo marraskuuhun 2017 mennessa esittad saadosehdotuksen hallinnollisen
yhteistyon alalla kdytdssé olevien vélineiden vahvistamiseksi. Yhtend tavoitteena on parantaa
jasenvaltioiden valmiutta suorittaa saatavilla olevien tietojen yhteinen riskianalyysi
Eurofiscissa entistd nopeammin, kaynnistdd jatkotoimia ja jakaa alv:td koskevia
tiedustelutietoja EU:n lainvalvontaviranomaisten, kuten Europolin, OLAFin ja Euroopan
syyttajaviraston kanssa. Ehdotuksen on tarkoitus siséltdd myds toimenpiteitd niin kutsutun
tullimenettelyn 42% mukaiseen tuontijarjestelmadn jaaneiden aukkojen sulkemiseksi
helpottamalla vero- ja tulliviranomaisten jarjestelméllista paasya tarvittaviin tietoihin.

Yhdesséa ndma toimenpiteet kasvattaisivat verohallintojen valista luottamusta, jota tarvitaan
lopullisen alv-jérjestelmén taytantdonpanossa.

3.1.3.  Verohallintojen tehostaminen

Komissio aikoo esittdd vuoden 2017 loppuun mennessa erillisen paketin, joka siséaltaa kaksi
kertomusta Euroopan parlamentille ja neuvostolle:

e neuvoston asetuksen 1553/89 mukainen kertomus j&senvaltioiden soveltamista
menetelmistd, jotka koskevat verovelvollisten rekisterdintia ja alv:n maardamista ja
kantamista, sekd alv:td koskevien tarkastusjarjestelmien yksityiskohtaisista saannoisté
ja tuloksista®:

% Euroopan parlamentin paatoslauselma 24. marraskuuta 2016;

ks. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0453+0+DOC+XML+VO0//FI

Neuvoston paatelmat 25. toukokuuta 2016;

ks. http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2016/5/47244641288_en.pdf

Erityiskertomus nro 24, EU:n siséisten arvonlisaveropetosten torjuminen: lisitoimia tarvitaan, 2015;

ks. http://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR15_24/SR_VAT_FRAUD_fi.pdf

Tullimenettely 42 on menettely, jossa tavarat tuodaan tiettyyn jasenvaltioon ja luovutetaan sielld vapaaseen
liikkeeseen, samalla kun silloin on jo tiedossa, ettd tavarat tullaan viem&an kyseisesté jésenvaltiosta toiseen
jasenvaltioon. Ndin ollen tullit ker&t&én tuontijasenvaltiossa tuonnin yhteydessd, mutta alv:td ei kanneta, sill&
se maksetaan my6hemmin hankinnan yhteydessd, kun tavarat on tuotu saapumisjasenvaltioon. Kun tavarat
tuodaan, henkild, joka esittdd ne tullille, merkitsee tuonti-ilmoitukseen tullimenettelyn koodin 4200 (tuonti)
tai koodin 6300 (jalleentuonti).

Neuvoston asetus (ETY, Euratom) N:o 1553/89, annettu 29 pdivana toukokuuta 1989, arvonlisdverosta
kertyvien omien varojen lopullisesta yhdenmukaisesta kantomenettelystd, EYVL L 155/13, 7.6.1989.
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o direktiivin 2010/24/EU 27 artiklan mukainen kertomus jasenvaltioiden keskindisesté
avunannosta veroihin — erityisesti alv:hen — liittyvien saatavien perinnassa silloin, kun
verovelvollinen ei maksa niita vapaaehtoisesti®*.

Kertomukset auttavat ymmartdmaén haasteita, joita verohallinnot kohtaavat veronkannossa,
kun yhteiskunta ja talous- ja rahoitusympérist6 muuttuvat. Digitalisaatio, globalisaatio, uudet
liiketoimintamallit, veropetokset ja verojen kiertdminen sek& rajalliset resurssit pakottavat
verohallinnot tarkastelemaan kaytantojaan ja hakemaan verojen kerd&dmiseen sisdmarkkinoilla
ajanmukaisia tai vaihtoehtoisia tapoja. Komissiolle tdma antaa mahdollisuuden kaynnistaa
kansallisten viranomaisten kanssa korkean tason strategisen vuoropuhelun sellaisten
ratkaisujen l0ytamiseksi, jotka ovat yhtendisia koko EU:ssa ja EU:n s&ént6jen mukaisia.

3.2 Verokantapolitiikan uudistaminen

Komissio ilmoitti jo alv-toimintasuunnitelmassaan, etta se aikoo nykyaikaistaa sdéntoja, jotka
muodostavat puitteet jasenvaltioiden vapaudelle maarittaa alv-kannat.

Edelld 2.1.2. kohdassa mainitun s&hkoisia julkaisuja koskevan ehdotuksen mukaisesti
komissio aikoo tehd& marraskuuhun 2017 mennesséd ehdotuksen alv-kantojen uudistamiseksi.
Tamé on osa madrépaikkaperiaatteeseen perustuvia lopullisia jarjestelyjd, joilla korvataan
asteittain  jasenvaltioiden  valisen  kaupan  verotuksessa  nykyisin  sovellettavat
siirtymajarjestelyt.

Oikeastaan, kun tavaroita ja palveluja verotetaan méérajasenvaltiossa, luovuttajat ja suorittajat
eivat saa mitddn merkittdvaa hyotyé sijoittautumisesta alemman verokannan jasenvaltioon.
Alv-kantojen erot eivat ndin ollen enda hairitsisi sisamarkkinoiden toimintaa, edellyttéen etté
toteutetaan suojatoimia tulojen rapautumisen, kilpailun véaristymisen, monimutkaisuuden ja
oikeudellisen epdvarmuuden kaltaisten riskien valttdmiseksi.

3.3 Tavoitteena pk-yritysten alv-paketti

Koska EU:n alv-jarjestelmé& on niin monimutkainen ja hajanainen, pk-yrityksille aiheutuu alv-
séantdjen noudattamisesta suhteellisesti suuremmat kustannukset kuin suurille yrityksille.
Sé&éntdjen noudattamisesta aiheutuvien kustannusten vahentdmiseksi komissio aikoo
marraskuuhun 2017 mennessa valmistella pk-yrityksille kattavan yksinkertaistuspaketin, jolla
luodaan niiden kasvua edistavé ja rajat ylittavalle kaupankaynnille suotuisa ympéristo.

Nykyiselld pienten yritysten erityisjarjestelmédlld on tarkoitus vahentdd sadntojen
noudattamisesta  pk-yrityksille  aiheutuvia  kustannuksia, mutta se ei sovellu
maarapaikkaperusteiseen jarjestelmaan. Sita pitdisi mukauttaa siten, ettd sill& varmistettaisiin
pk-yritysten yhdenvertainen kohtelu riippumatta siitd, mihin EU-maahan ne ovat
sijoittautuneet, ja kannustettaisiin pk-yrityksida harjoittamaan rajat ylittdvad toimintaa ja
hyddyntdmaan kaikkia sisémarkkinoiden tarjoamia mahdollisuuksia.

*  Neuvoston direktiivi 2010/24/EU, annettu 16 paivana maaliskuuta 2010, keskindisesta avunannosta veroihin,
maksuihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinnassa, EUVL L 84/1, 31.3.2010.
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4. PAATELMAT

Alv-jérjestelmén nykyaikaistaminen niin, ettd silla voidaan vastata petosten torjunnan
asettamiin haasteisiin, on ratkaisevan tarke&a sisdmarkkinoiden tulevaisuuden kannalta.
NyKkyisen alv-jarjestelmén uudistamisen tulisi tukea digitaalisten sisamarkkinoiden kehitysta
ja téydentdd komission toimia nykyistd oikeudenmukaisemman ja tehokkaamman
yhtioverojarjestelman luomiseksi EU:hun.

Tassd tilanteessa on seka vélttamatonta ettd kiireellistd jatkaa sellaisen EU:n laajuisen alv-
jarjestelmén rakentamista, joka edistdd tyOpaikkojen luomista, kasvua, investointeja ja
Kilpailukykya sek& soveltuu yh& digitaalisemmaksi muuttuvaan talouteen. Komissio on
sitoutunut tayttdmaan lupauksensa.
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