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“"Meiddn on tehostettava tyotd oikeudenmukaisten ja todella yleiseurooppalaisten
tydmarkkinoiden aikaansaamiseksi. Tahan liittyen haluan kehittdd EU:n sosiaalisten
oikeuksien pilarin, jossa otetaan huomioon eurooppalaisten yhteiskuntien ja ty6elaman
muuttuvat realiteetit ja joka antaa suuntaa euroalueen uudelle lahentymiselle. Talla EU:n
sosiaalisten oikeuksien pilarilla taydennettéisiin sitd, mitd olemme jo yhdessd saavuttaneet
tyontekijoiden suojelun suhteen. Uskon, etta tdméa aloite on hyva kaynnistaa euroalueella ja
antaa muiden EU:n jdasenvaltioiden tulla mukaan, jos ne niin haluavat.”

Komission puheenjohtaja Jean-Claude Juncker, puhe unionin tilasta,
Euroopan parlamentti, 9. syyskuuta 2015

1. Johdanto

Osallistavamman ja oikeudenmukaisemman unionin kehittdminen on nykyisen
Euroopan komission keskeinen tavoite." Sen jalkeen kun puheenjohtaja Juncker ilmoitti
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin perustamisesta, komissio on pitédnyt aktiivisesti
yhteyttd asiaan liittyvien sidosryhmien kanssa kaikilla tasoilla. Maaliskuussa 2016 komissio
esitti alustavan hahmotelmansa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariksi ja kaynnisti laajan
julkisen kuulemisen saadakseen siita palautetta.? Tammikuussa 2017 jérjestettiin kuulemisen
paatteeksi korkean tason konferenssi, jonka pohjana olivat sidosryhmétapaamiset ja eri
puolilta Eurooppaa saadut kommentit.®

Nyt komissio esittelee julkisen kuulemisen tulokset ja lopullisen ehdotuksensa Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilariksi. Pilarissa esitetddn keskeisid periaatteita ja oikeuksia, joilla
tuetaan  oikeudenmukaisia  ja  moitteettomasti  toimivia  tyOmarkkinoita  ja
hyvinvointijarjestelmid. Kuten viiden puheenjohtajan kertomuksessa Euroopan talous- ja
rahaliiton viimeistelystd* korostettiin, tdma on olennaista my6s kestavampien talouden
rakenteiden luomiseksi. Niinp& pilari onkin suunniteltu niin, ettd se antaa suuntaa uudelle
lahentymisprosessille, joka parantaa tyo- ja elinoloja prosessiin osallistuvissa jasenvaltioissa.
Se on kehitetty lahinna euroalueen maita silmalla pitden, mutta siihen voivat osallistua EU:n
kaikki jasenvaltiot.

Naiden periaatteiden ja oikeuksien toteuttaminen on yhteinen tehtava. Suurin osa pilarin
toteuttamiseen tarvittavista valineistd on paikallis-, alue- ja keskusviranomaisten seka
tyomarkkinaosapuolten ja yleensa kansalaisyhteiskunnan kasissd. Euroopan unioni — ja
etenkin Euroopan komissio — voi auttaa prosessissa asettamalla sille puitteet, antamalla sille
suunnan ja luomalla tasapuoliset toimintaedellytykset ottaen téysin huomioon eri maiden
kansalliset olosuhteet ja institutionaaliset rakenteet. Niin olennaista kuin tdma onkin, EU:n

! Ks. Poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle Uusi alku Euroopalle: Tyéllisyyden, kasvun,
oikeudenmukaisuuden ja demokraattisen muutoksen ohjelma, 15. heinédkuuta 2014.

2 Ks. COM(2016) 127 final, 8. maaliskuuta 2016.

% Ks. julkisen kuulemisen tulokset oheisasiakirjasta SWD(2017) 206, 26. huhtikuuta 2017.

* Ks. viiden puheenjohtajan kertomus Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistelystd, 22. kesakuuta 2015.



tason toimet tarvitsevat tukea ja jatkotoimia kaikilla vastuunjaon tasoilla.

Keskustelu EU:n sosiaalisesta ulottuvuudesta on osa kaynnistettyd laajempaa
keskustelua 27 jasenvaltion EU:n tulevaisuudesta. Komission valkoisella kirjalla Euroopan
tulevaisuudesta® on aloitettu laaja keskustelu siita, millaisen tulevaisuuden eurooppalaiset
haluavat itselleen, lapsilleen ja Euroopalle. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan
paketin ohessa julkaistavassa pohdinta-asiakirjassa EU:n sosiaalisesta ulottuvuudesta®
keskitytddn niihin perustavanlaatuisiin muutoksiin, jotka eurooppalaiset yhteiskunnat ja
tybelamé ovat tulevana vuosikymmenend kayméssa lapi. Siind esitetddn my0ds erindisia
vaihtoehtoja, joilla niihin voidaan yhdessa vastata rakentamalla Eurooppa, joka antaa suojaa,
turvaa, vaikutusmahdollisuudet ja puolustaa oikeuksia. EU:n johtajat korostivat 25.
maaliskuuta 2017 antamassaan Rooman julistuksessa sosiaalisen Euroopan merkitystd. Naita
ajatuksia voidaan vieda jalleen eteenpdin 17. marraskuuta 2017 Goteborgissa jarjestettavéassa
sosiaalialan huippukokouksessa, jossa kasitelldadn oikeudenmukaisia tyOpaikkoja ja kasvua.

Tassa tiedonannossa esitetddn Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari ja hahmotellaan
toimia sen toteuttamiseksi. Tiedonannon ohessa esitetddn joukko lainsdadanndllisia ja muita
ehdotuksia, jotka liittyvat tyo- ja yksityiselaman tasapainottamiseen, tyontekijoille
suunnattavaan tiedottamiseen, sosiaalisen suojelun saatavuuteen ja tyOaikaan. Pilarin
toimintaperiaatteen mukaisesti néilla ehdotuksilla — kunhan ne hyvéksytédén —, pdivitetaan ja
tdydennetddn EU:n s&annostoa. Itse pilarin tekstin tueksi esitetddn komission yksikdiden
valmisteluasiakirja,” jossa kutakin periaatetta ja oikeutta selostetaan tarkemmin. Lisaksi
otetaan kayttdon erityinen sosiaali-indikaattorien tulostaulu,® jonka avulla seurataan tilanteen
edistymista kaytannossa. Tulostaululla seurataan kehityksen suuntaa ja tuloksia eri maissa, ja
siitd saadaan osviittaa talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessé annettavaan
poliittiseen ohjaukseen. Koko EU:n osalta tulostaulu auttaa arvioimaan edistymista
”sosiaalisen AAA-luokituksen” saavuttamisessa.

2. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin perusta

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin taustalla ovat tdméan péivan ja tulevaisuuden
realiteetit.VVaikka taloudelliset ja sosiaaliset olot ovatkin viime aikoina parantuneet eri
puolilla Eurooppaa, viime vuosikymmenen kriisin vaikutukset ulottuvat edelleen pitkélle,
mistd kertovat pitk&aikais- ja nuorisotyottomyys ja kdyhyysriski monissa Euroopan osissa.
Samaan aikaan jokainen jdsenvaltio joutuu vastaamaan niihin nopeisiin muutoksiin, joita
yhteiskunnassa ja tyoeldmédssa tapahtuu.Kuten Euroopan sosiaalista ulottuvuutta
kasittelevassa pohdinta-asiakirjassa muistutetaan, haasteita on yhtd monta Kkuin
mahdollisuuksiakin. EU:ssa on maailman edistyneimmat hyvinvointijarjestelmat ja runsaasti

® Ks. COM(2017) 2025, 1. maaliskuuta 2017.
® Ks. COM(2017) 206, 26. huhtikuuta 2017.
"Ks. SWD(2017) 201, 26. huhtikuuta 2017.
& Ks. SWD(2017) 200, 26. huhtikuuta 2017.



parhaita toimintamalleja ja sosiaalisia innovaatioita, mutta silld on edessadn
ennenndkemaéttdmia yhteiskunnallisia haasteita, joihin sen on mukauduttava.

Talta osin Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa on Kkyse uusien ja entista
tehokkaampien oikeuksien antamisesta kansalaisille. Pilariin kirjatut 20 periaatetta ja
oikeutta rakentuvat kolmen osa-alueen ympdrille: yhtaldiset mahdollisuudet ja padsy
tyoémarkkinoille, oikeudenmukaiset tydolot seka sosiaalinen suojelu ja sosiaalinen osallisuus.
Keskipisteessda on se, miten voidaan lunastaa perussopimuksissa annettu lupaus erittain
Kilpailukykyisestd sosiaalisesta markkinataloudesta, joka tahtaa taystyollisyyteen ja
sosiaaliseen edistykseen. Periaatteet ja oikeudet ovat yhteiset, mutta niiden toteuttamiseen ei
ole yleispatevdd ratkaisua: pilarissa tunnustetaan, ettd tilanteet ja yhteisten tavoitteiden
toteuttamiseen tarjolla olevat keinot ovat erilaisia.

Nyt esitettdvan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan lopullisen ehdotuksen
muotoilussa on hyddynnetty julkisessa kuulemisessa saatuja lukuisia kommentteja (ks.
ruutu 1). Kuulemisen jélkeen tdsmennettiin erditd parametreja siitd, millaisiksi ne alun perin
hahmoteltiin maaliskuussa 2016.

Ruutu 1. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista jarjestetty kuuleminen

Komissio jarjesti maalis—joulukuussa 2016 julkisen kuulemisen saadakseen palautetta alustavasta
hahmotelmastaan pilariksi. Tassd yhteydessa voitiin  myds pohtia, millainen tyén ja
hyvinvointijarjestelmien tulevaisuus on, sopiiko EU:n s&anngsto edelleen tarkoitukseensa ja millainen
rooli pilarilla voisi olla talous- ja rahaliiton hallinnoinnissa.

Kuuleminen tarjosi mahdollisuuden kdyda laaja-alaista keskustelua EU:n muiden toimielinten,
jasenvaltioiden hallitusten ja parlamenttien, asiantuntijoiden ja kansalaisyhteiskunnan kanssa.
Tyoémarkkinaosapuolilla oli oma roolinsa: niita kuultiin erityisissa kuulemisissa, joihin osallistui EU:n
tason ja kansallisia tydmarkkinajarjest6ja ja EU:n tason toimialajérjestoja. Eri puolilla Eurooppaa
jarjestettiin yli 60 tapahtumaa, jotka kerasivat yli 2 500 osallistujaa. Tallaisia erityisia kansallisia
kuulemisia jarjestettiin 27 jasenvaltiossa. Verkossa julkaistuun kyselylomakkeeseen saatiin yli 16 500
vastausta. Kuulemisen paatteeksi jarjestettiin 23. tammikuuta 2017 korkean tason konferenssi.

Euroopan parlamentti antoi pilarista paatoslauselman 19. tammikuuta 2017.° Alueiden komitea antoi
lausuntonsa®™ 11. lokakuuta 2016 ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitea omansa®* 25. tammikuuta
2017. Komissio sai kommentteja my6s 21 jasenvaltion hallitukselta,"® ja ministerit keskustelivat
pilarista neuvoston eri kokouksissa.

Kuulemisessa tuli esiin nelja laajaa suuntausta, joita pilarissa olisi kasiteltava: i) kriisin sosiaaliset
seuraukset, kuten kdyhyyden ja syrjaytymisen lisédntyminen, eriarvoisuus ja tyottomyys, heikko kasvu

®2016/2095(IN1).

' CDR 2868/2016.

1 SOC/542-01902-00-01-ac.

12 Alankomaat, Belgia, Irlanti, Italia, Itavalta, Kreikka, Latvia, Liettua, Luxemburg, Portugali, Puola, Ranska,
Romania, Ruotsi, Saksa, Slovakia, Tanska, TSekki, Unkari, Viro ja Yhdistynyt kuningaskunta.




ja Kkilpailukyky, ii) tyon tulevaisuus ja kehittymdssa olevat digitaaliset tyémarkkinat, iii)
vaestonkehitys, etenkin Euroopan véeston ikaantyminen, ja iv) taloudelliset erot jasenvaltioiden
valilla. Nama huolenaiheet ovat ohjanneet nyt esitettdvén Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
muotoilua.

Yleisesti ottaen kuulemisessa tuettiin Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria keinona tehda
Euroopasta entistd sosiaalisempi. Siind myds vahvistui, ettd Euroopan taloudelliset ja sosiaaliset
haasteet ovat kytkoksissa toisiinsa ja edellyttavat johdonmukaista toimintaa kaikilla tasoilla. Monet
vastaajat huomauttivat erityisesti, ettd pilarilla ei pidd tavoitella sosiaalipolitiikan
yhdenmukaistamista koko EU:ssa.

Kuulemisesta esitetddn seikkaperdisempi tiivistelmd témén tiedonannon ohessa julkaistavassa
komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.™

Nailla haasteilla on erityinen merkitys Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistelyssa,
kuten viiden puheenjohtajan kertomuksessa kesakuulta 2015 korostettiin.* Kyse ei ole
vain sosiaalisesta tarpeesta vaan myos taloudellisesta valttamattomyydesta. Tyollisyys ja
sosiaaliset olosuhteet vaihtelevat euroalueella suuresti. Tama johtuu osittain Kriisista mutta
myaos Kriisid edeltdneind vuosina syntyneesta epatasapainosta. Kuten kertomuksessa todetaan,
talous- ja rahaliiton sujuva toiminta edellyttadd tehokkaita ja héirigita sietavia tyomarkkinoita,
jotka edistdvat korkeaa tydllisyysastetta ja pystyvit selviytymidén Sokeista aiheuttamatta
tyottomyyttad. Ajan myo6ta ne lahentavat jasenvaltioiden tulostasoja ja edistavat yhteiskunnan
osallistavuutta. Tyomarkkinavaikutusten lisaksi on tarkedd varmistaa, ettd jokaisella
kansalaisella on mahdollisuus saada asianmukaista koulutusta ja ettd k&ytdssa on toimiva
sosiaalisen suojelun jarjestelmd, johon kuuluu myos kaikkein heikoimmassa asemassa olevia
suojaava sosiaalinen perusturva. Kertomuksessa tahdennetéén vield, ettd toimissa on edettava
vieldkin pitemmélle ja pyrittava yhdentdaméén eri maiden tyomarkkinat lahemmin toisiinsa
helpottamalla maantieteellistda ja ammatillista liikkuvuutta. Sitd varten tarvitaan
viranomaisille, tyontekijoille ja yrityksille tasapuoliset toimintaedellytykset, joiden
toteutumista voidaan valvoa.

Tasta syystd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari on kehitetty lahinna euroalueen
jasenvaltioita silmalla pitden, mutta kaikki muutkin jasenvaltiot voivat halutessaan
soveltaa sita.

B3 Ks. SWD(2017) 206, 26. huhtikuuta 2017.
1 Ks. Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistely, Jean-Claude Junckerin yhteistyéssa Donald Tuskin, Jeroen
Dijsselbloemin, Mario Draghin ja Martin Schulzin kanssa laatima kertomus, kesékuu 2015.




3. Pilari poliittisesta ja oikeudellisesta nakdkulmasta

Pilari pohjautuu suoraan Euroopan eri puolilla kaytdssa oleviin moninaisiin hyviin
kaytantoihin sekd vankkaan EU:ssa ja kansainvélisesti sovellettavaan saannostoon.
Monet pilarin arvoista kirjattiin jo Rooman sopimuksiin vuonna 1957, ja ne ovat Saaneet
laajempaa maailmanlaajuista tunnustusta sellaisten kansainvélisten jarjestdjen kuin
Yhdistyneiden kansakuntien, Kansainvalisen ty0jarjeston ja Euroopan neuvoston tekeman
tyon ansiosta. Pilarissa on kaytetty perustana erityisesti Torinossa 18. lokakuuta 1961
allekirjoitettua Euroopan sosiaalista peruskirjaa ja vuoden 1989 tydntekijoiden sosiaalisia
perusoikeuksia koskevaa yhteison peruskirjaa, joissa vahvistettiin olennaisia sosiaalisia
oikeuksia. My0s EU:n sosiaalialan sddnndstdd on kehitetty 30 viime vuoden aikana
perussopimusten uusilla maardyksill4, Euroopan unionin perusoikeuskirjan hyvaksymisell,
uudella lainsdaddannélla ja Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannolla.
Tuoreempana kehityksena voidaan mainita YK:n kestdvan kehityksen tavoitteet vuodeksi
2030. Talla uudella ohjelmalla havitetddn koyhyyttd ja edistetddn kestavadn kehitykseen
liittyvié taloudellisia, sosiaalisia ja ymparistondkokohtia tasapainoisesti ja yhdennetysti.

Lopullisessa tekstissa otetaan lisdksi taysimaaraisesti huomioon laajemmat poliittiset
nakokulmat ja oikeudelliset rajoitteet. Jasenvaltioilla ja monien osa-alueiden tapauksessa
tyomarkkinaosapuolilla on ensisijainen tai jopa yksinomainen toimivalta esimerkiksi
tyolainsdadantoon, vahimmaispalkkaan, koulutukseen, terveydenhuoltoon ja sosiaalisen
suojelun jarjestelmien organisoimiseen liittyvilla aloilla. Niiden vastuulla on liséksi suurin osa
rahoituksesta Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin piiriin kuuluvilla aloilla. Pilarissa
vahvistetut periaatteet ja oikeudet on pantava taytant6on unionissa ja jasenvaltioissa niiden
toimivallan mukaisesti. Tdma on myds toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaista.
Néiden periaatteiden mukaan EU toteuttaa toimia vain silloin, kun toimien tavoitteet voidaan
saavuttaa paremmin unionin tasolla, eikd toimissa ylitetd sitd, mikd on tarpeen
perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi. Nailla periaatteilla varmistetaan, ettd paatokset
tehdd&n mahdollisimman l&helld unionin kansalaisia ja ettd EU:n tasolla ehdotetaan vain
toimia, jotka perustuvat selkedén lisdarvoon. Talloin toiminta on kansalaisten odotusten
mukaista, tehokkainta ja vaikuttavinta.

Pilarissa vahvistetaan EU:ssa ja kansainvalisessa oikeudessa jo tunnustetut oikeudet ja
taydennetdan niitd uusien realiteettien ottamiseksi huomioon. Nain ollen pilari ei vaikuta
sellaisiin periaatteisiin ja oikeuksiin, jotka jo kuuluvat unionin lainsdddannon sitoviin
sdannoksiin. Siihen kootaan oikeuksia ja periaatteita, jotka on vahvistettu eri aikoina, eri
tavoin ja eri muodoissa, ja pyritddn tekemddn niistd nakyvampid, helppotajuisempia ja
yksiselitteisempid kansalaisille ja kaikkien tasojen toimijoille.

Talla tavoin pilarilla luodaan puitteet, jotka ohjaavat osallistuvien jasenvaltioiden
tulevaa toimintaa. Siksi pilarin esittdmismuoto on komission suositus, ja samalla ehdotetaan
siitd annettavaa toimielintenvalista julistusta. Komissio antaa suosituksen tan&dan Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 292 artiklan mukaisesti. Kuten tehtiin
perusoikeuskirjankin tapauksessa, toimielintenvélistd julistusta koskevasta ehdotuksesta
keskustellaan Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa.


http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/subsidiarity.html?locale=fi

Pilarin  taytantoonpano tapahtuu vaihtelevissa tilanteissa ja muuttuvassa
sosioekonomisessa ymparistossa. Pilari muodostaa toimille viitekehyksen, mutta se on
tarkoitettu myods dynaamiseksi valineeksi, joka antaa toimijoille Kaikilla tasoilla
lilkkumavaraa toimia valmiuksiensa mukaan ja paivittaa tyokalujaan tilanteen mukaan. Olisi
etenkin kannustettava kayttdm&an uusiin haasteisiin vastaamiseksi toimintapoliittisia
kokeiluja ja sosiaalisia innovaatioita, joista voisi olla hyotyd kaikille. Kuten jaljempéna
esitetddn, EU:n tasolla kdynnistetddn ja vahvistetaan toimia edistymisen jatkoksi.

Pilariin kirjatuilla periaatteilla ja oikeuksilla on merkitysta kansalaisille, viranomaisille
ja tydmarkkinaosapuolille kaikilla tasoilla. Kun otetaan huomioon pilarin oikeudellinen
luonne, néit4 periaatteita ja oikeuksia ei voida panna taytdntoon sellaisenaan, vaan niiden
pohjalta on kehitettava erityisia toimia tai erillisid sdadoksia aina asianmukaisella tasolla. Tata
selostetaan tarkemmin pilariin liittyvassa valmisteluasiakirjassa.*

Keskeinen kysymys ei monessakaan tapauksessa ole niinkaan oikeuksien tunnustaminen
vaan niiden todellinen kayttaminen. Kansalaiset eivat aina pysty kayttamaan oikeuksiaan
taysiméaardisesti, jos jo voimassa olevaa lainsdéddantod ei tunneta hyvin tai sen taytantéonpano
tai taytdntéonpanon valvonta on puutteellista. Seurantastrategiassa annetaankin sen vuoksi
suuri paino sille, ettd olemassa olevien oikeuksien noudattamisen valvontaa vahvistetaan.
Esimerkki téllaisesta toiminnasta on vastikadn tehty tyoterveys- ja tyoturvallisuussédantéihin
liittyvd arviointi. Sen yhteydesséd jarjestettiin laaja kuuleminen, jonka avulla arvioitiin
voimassa olevien sdaddsten vaikuttavuutta, tehokkuutta, merkityksellisyyttd ja
johdonmukaisuutta ja pyrittiin laatimaan strategia, jolla tehostetaan tyontekijoiden terveyden
ja turvallisuuden suojaamista ja jossa otetaan huomioon hallinnollinen rasitus ja pk-yritysten
erityistarpeet.™®

4. Jatkotoimet EU:n tasolla

Kun otetaan huomioon edelld esitetyt poliittiset ja oikeudelliset nakdkohdat, pilarin
taytantoonpano kuuluu ensisijaisesti  kansallisille hallintoelimille, viranomaisille ja
tyomarkkinaosapuolille kaikilla tasoilla. Ohessa toimitettavassa valmisteluasiakirjassa
selostetaan tarkemmin, milloin EU:lla on oikeudellinen toimivalta toteuttaa toimenpiteita.’
Tamaén osion loppuosassa keskitytddn EU:n tason jatkotoimiin.

Euroopan tasolla otetaan kayttoon kaikki kéytettavissd olevat eri valineet: i) EU:n
lains&adanto, jolloin korostetaan jo olemassa olevan laajan séanndston taytantdonpanoa ja sen
paivittdmista ja tdydentamistd tarpeen mukaan, ii) tyémarkkinaosapuolten vuoropuhelu eli
yhteistyd EU:n tydmarkkinaosapuolten kanssa ja niiden tyon tukeminen, iii) poliittinen ohjaus
ja suositukset talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson kautta ja iv) taloudellinen tuki

5 Ks. SWD(2017) 201, 26. huhtikuuta 2017. Euroopan sosiaalisen oikeuksien pilarissa vahvistetut periaatteet
koskevat unionin kansalaisia ja sellaisia kolmansien maiden kansalaisia, jotka oleskelevat laillisesti unionissa.
16 Ks. COM(2017) 12, 10. tammikuuta 2017.
"Ks. SWD(2017) 201, 26. huhtikuuta 2017.



EU:n eri rahastoista. Pilarin taytdntdonpanoa tukee lisaksi uusi sosiaali-indikaattorien
tulostaulu, jonka avulla edistymista voidaan seurata toimien tuloksellisuuden kautta.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin vahvistaminen

Komissio ehdottaa, ettd EU:n toimielimet antavat juhlallisen julistuksen Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarista. Komissio virittdd yhdessa Euroopan parlamentin ja neuvoston
puheenjohtajavaltion kanssa asiasta keskustelua tdndén esitetyn julistusluonnoksen pohjalta.
Ruotsissa kuluvan vuoden marraskuun 17. péivana jarjestettdva sosiaalialan huippukokous
tarjoaa keskeisen tilaisuuden ohjata tata tyotad eteenpdin ottaen huomioon laajemman
keskustelun Euroopan sosiaalisesta ulottuvuudesta. Silla valin pohjana toimii tdndén annettu
suositus, ja tdma tiedonanto muodostaa puitteet komission tuleville toimille. Tanaan
hyvéksyttya suositusta muutetaan EU:n toimielinten lopullisen yhteisen julistuksen valossa.

EU:n lainsdadannon paivittdminen ja tdydentaminen tarpeen mukaan

EU:n lainsdddantd on jatkossakin olennaisessa asemassa turvattaessa perussopimuksissa
vahvistetut kansalaisten oikeudet. Joidenkin pilariin kuuluvien periaatteiden ja oikeuksien
tehokkuuden varmistamiseksi tarvitaan uusia lainsdadénnollisia toimia. Komissiolle on
tarkedd jatkuvasti varmistaa, ettd EU:n lainsdddanto saatetaan ajan tasalle ja ettd se soveltuu
tarkoitukseensa. Tam& nadkyy erindisissad tuoreissa aloitteissa, jotka liittyvat esimerkiksi
sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamiseen, tyontekijoiden l&hettamiseen, tyoterveytta ja -
turvallisuutta ~ koskevan  EU:n  strategiakehyksen  tarkistamiseen  ja  unionin
esteettomyyssédadokseen, jolla parannetaan esteettomien tuotteiden ja palveluiden
sisamarkkinoiden toimintaa vammaisten ja ikaantyneiden auttamiseksi. Pilari tarjoaa uuden
keinon arvioida, onko voimassa oleva EU:n lainsaddanto suunnittelultaan ja hallinnoinniltaan
sellaista, ettd se sopii tarkoitukseensa ja vastaa uusiin haasteisiin. Pilarin perustamisen ohessa
esitetddn tadnadn ensimmadiset lainsdaddannolliset ehdotukset, jotka liittyvat tyo- ja
yksityiselamén tasapainottamiseen, sosiaalisen suojelun saatavuuteen ja tyontekijoille
suunnattavaan tiedottamiseen. Jatkossa esitetddn muitakin pilarin periaatteiden ja oikeuksien
piiriin liittyvié toimia, jotka muotoillaan osana komission vuotuisen tygohjelman laatimista ja
siitd kaytavaa keskustelua.

EU:n lainsdadannon valvonnan parantaminen

Uusien sé&dodsaloitteiden ohella Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa painotetaan
voimassa olevan lainsaddannon tehokasta taytdntéonpanoa. Pilarin perustaminen tarjoaa
mahdollisuuden tehostaa voimassa olevan sdédnndston taytantdonpanoa ja sen valvontaa, myos
muilla kuin lainsaadannéllisilla toimenpiteilld. Taytantdonpanon tehostamisen yhteydessé
tuetaan oikeuksien parempaa tunnettuutta, taytantéonpanon valvonnan mekanismeja tai
parempia tulkintaohjeita tarpeen mukaan. Hiljattain hyvaksytty yhteistyotaloutta koskeva
eurooppalainen toimintasuunnitelma ja tdnaan julkaistu tyoaikadirektiivia kasitteleva

8 COM(2016) 356, 2. kesakuuta 2016.



tulkitseva tiedonanto'® ovat kaksi ajankohtaista esimerkkia siita, miten tallaista ohjausta
voidaan antaa. Komissio selvittad etenkin tyémarkkinaosapuolilta saamiensa tietojen pohjalta,
onko taytantdonpanossa aukkoja, ja paattaa tarvittavista toimista.

Tuki EU:n tyémarkkinaosapuolten vuoropuhelulle

Nykyinen  komissio on toimikautensa alusta alkaen tukenut EU:n  tason
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun kaynnistamistd uudelleen. Se on antanut uutta pontta
tyomarkkinaosapuolten osallistumiselle EU:n politiikan ja lainsd&ddannén muotoiluun ja
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulle kaikilla tasoilla. EU:n tydmarkkinaosapuolet,
neuvoston puheenjohtajavaltio ja komissio allekirjoittivat kesakuussa 2016 yhteisen lausuman
”sosiaalisen vuoropuhelun elvyttimisestd” ja vahvistivat siind yhteisen sitoutumisensa
vuoropuhelun toimintapuitteiden, vaikuttavuuden ja laadun parantamiseen kaikilla tasoilla.
Toimiva tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu edellyttdd tyonantajien ja ammattiliittojen
kahdenvilista yhteisty6td. EU:n tason tyomarkkinaosapuolet allekirjoittivat maaliskuussa
2017 aktiivisena ik&&ntymistd koskevan puitesopimuksen ja sukupolvien valisen
lahestymistavan, mikd on osoitus siitd, miten tyomarkkinaosapuolet voivat vaikuttaa
hallintotavan parantamiseen ja sosiaalisten ja taloudellisten uudistusten tehostamiseen.

Edistymisen seuraaminen talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa

Sosiaaliset ndkokohdat on nykyisen komission toimikauden alusta l&htien nostettu koko
talouspolitiikan eurooppalaisessa ohjausjaksossa huomioon otettavaksi osatekijaksi, ja niiden
asemaa on vahvistettu. Pilariin Kirjatut periaatteet otetaan huomioon ja niitd edistetaan
analyyseissa ja suosituksissa arvioimalla, seuraamalla ja vertailemalla edistymistd niiden
toteuttamisessa. Erdilla aloilla toteutetaan vertailuanalyysejéd ja hyvien kdytantdjen vaihtoa.
Naita aloja ovat mm. tydsuhdeturvalainsdadanto, tyottomyysetuudet, vahimmaispalkat,
vahimmaistoimeentulo ja osaaminen.”® Edistymisen seuraamista tukee uusi sosiaali-
indikaattorien tulostaulu, joka siséltdd joukon ty6llisyys- ja sosiaalisten trendien arvioimisen
kannalta tarkeitd kaytossa olevia indikaattoreita.” Tulostaulusta keskustellaan asiaan
liittyvissd neuvoston komiteoissa, jotta se voitaisiin sisallyttdd vuotuiseen yhteiseen
tyollisyysraporttiin, joka julkaistaan joka syksy eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa. Se
voisi liséksi toimia vertailukohtana euroalueella ja yleisemminkin Euroopassa sosiaalisen
ulottuvuuden osalta toteutettaville toimille.

Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistelyn kannalta merkitykselliset paatelmat

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari muodostaa osan toimista, joilla kaynnistetddn uusi
Idhentyminen Euroopan talous- ja rahaliiton EMUn piirissa. Perustana on vakaa nakemys
siitd, ettd lahentyminen sosioekonomisissa tuloksissa, sosiaalisessa sopeutumiskyvyssa ja
oikeudenmukaisuudessa on vélttdmaton perusta sille, ettd Euroopasta saadaan yhdennetympi

19°C(2017) 2601, 26. huhtikuuta 2017.
2 Neuvoston komiteoissa on jo aloitettu naihin aloihin liittyva tyoskentely.
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ja vakaampi, ja ettd tdmé& l&hentyminen on Euroopan talous- ja rahaliiton kestavyyden
kannalta ensiarvoisen tarkedd. Euroalueen tuleva menestyminen riippuu — eikd suinkaan
vahdisessd maarin — kansallisten tyémarkkinoiden ja hyvinvointijarjestelmien toimivuudesta
ja talouden kyvysta sietaa hairioitd ja sopeutua niihin ja vastata tehokkaasti niiden sosiaalisiin
vaikutuksiin. Menestyminen riippuu myds kansallisten talouksien kyvystd parantaa elintasoa
ja kasvupotentiaalia. Tdhan kaikkeen tarvitaan laadukasta koulutusta ja hyvin toimivat
tyomarkkinat, joilla resursseja pystytadn suuntaamaan sujuvasti, mutta myos hyvin rakennetut
sosiaalisen suojelun jarjestelmat, joiden avulla voidaan huolehtia tehokkaasta automaattisesta
vakautumisesta, torjua ja vahentdd koyhyytta sekd tukea integroitumista uudelleen
tyémarkkinoille. Viiden puheenjohtajan kertomusta mydtéillen osa pilariin  Kirjatuista
periaatteista ja oikeuksista voisi toimia pohjana entistd sitovammille normeille, jotka ovat
linjassa EMUn syventamisprosessin kanssa.

EU:n taloudellinen tuki

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntéonpanoa tuetaan jatkossakin EU:n
rahastoista ja etenkin Euroopan sosiaalirahastosta. Pilarin monien periaatteiden tukemisessa
ovat keskeisellda sijalla erityisesti Euroopan rakenne- ja investointirahastojen puitteissa
toteutettavat vuosien 2014-2020 toimenpideohjelmat sekd muut keskeiset rahoitusohjelmat,
kuten nuorisotyollisyysaloite, Erasmus+, Euroopan globalisaatiorahasto ja vahavaraisimmille
suunnatun eurooppalaisen avun rahasto. Pilari on pohjana myds EU:n rahoitussuunnitelmien
laatimisessa vuoden 2020 jalkeiselle kaudelle. Komissio tekee tiivista yhteistyota
jasenvaltioiden sek& paikallis- ja alueviranomaisten kanssa varmistaakseen, ettd tuleva EU-
rahoitus kohdennetaan Kkartoitettujen prioriteettien mukaisesti ja ettd jasenvaltiot perustavat
tarvittavat rakenteet, joilla huolehditaan siitd, ettd rahoitusta voidaan kayttaa tdysimaaraisesti
sielld, missa sité eniten tarvitaan.

5. Paatelmat

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista jarjestetyssa kuulemisessa tuli selvasti esiin, missa
laajuudessa Eurooppa kohtaa sosiaalisia ja taloudellisia ongelmia. Siind kuitenkin vahvistui
myds, ettd haasteet ovat samankaltaisia ja ettd nyt on toimittava yhdessa ja ripedsti, jotta
Eurooppa saadaan takaisin tielle, joka johtaa entistd osallistavampaan talouskasvuun ja
suurempaan sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen. Ndma toimet ovat erottamaton osa EU:n tasolla
kaynnistettya laajempaa poliittista ja taloudellista ohjelmaa, jolla pyritdédn vastaamaan viime
vuosikymmenen Kkriisiin ja selviytyméaan siita.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa esitetddn konkreettisia periaatteita ja oikeuksia,
jotka on muutettava toimiksi niin EU:n tasolla kuin kansallisestikin. Pilarissa annetaan etusija
kansalaisille ja esitetddn yhteinen suunnitelma, jolla edistetddn yhtélaisia mahdollisuuksia ja
paéasyéa tyomarkkinoille, oikeudenmukaisia ty6ehtoja ja -oloja sekd sosiaalista suojelua ja
osallisuutta. N&ma periaatteet ja oikeudet ovat olennaisia myds EU27:n tulevaisuudesta
kaytavassé laajemmassa keskustelussa.
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Jasenvaltioilla ja niiden viranomaisilla, tydmarkkinaosapuolilla kaikilla tasoilla ja EU:n
toimielimilla on yhteisend tehtdvand pyrkid tekemddn Euroopasta vauraampi ja
tasapuolisempi paikka, jossa taloudellinen ja sosiaalinen kehitys kulkevat yhta jalkaa.
Pilarissa viitoitetaan tieta tuleville toimille, ja tdn&én esitetddn tdmén paketin osana joukko
EU-aloitteita. Komissio jatkaa tiiviista yhteistyotd Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa
helpottaakseen pilaria koskevan julistuksen antamista. Se tekee yhteistyotd my0s
sidosryhmien kanssa jatkotoimista kaikilla tasoilla.

11



