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TAUSTA

Euroopan yhteisén perustamissopimukseen liitetyn liiallisia alijaddmid koskevasta
menettelystd tehdyn poytakirjan soveltamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 479/2009' 8 artiklan 3 kohdassa saddetaan, ettd komissio (Eurostat) antaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle saanndllisesti selvityksen jasenvaltioiden
toimittamien toteutuneiden tietojen laadusta. T&ssa vuotuisessa selvityksessa
arvioidaan vyleisesti sitd, ovatko tiedot oikea-aikaisia, luotettavia, taydellisid,
yhtendisid ja kirjaussaantjen mukaisia. Komissio hyvaksyi edellisen selvityksen
(vuonna 2015 ilmoitetuista tiedoista) 23. maaliskuuta 2016°.

Eurostat arvioi saannollisesti jasenvaltioiden toimittamien toteutuneiden tietojen
laatua seka niiden perustana olevaa julkisyhteisgjen sektorin tilinpitoa. Tilinpito
laadittiin ensimmaisen kerran lokakuussa 2014 Euroopan kansantalouden tilinpito-
ja aluetilinpitojarjestelmasta unionissa (EKT 2010)* 21. toukokuuta 2013 annetun
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 549/2013 mukaisesti. Arvioinnissa
keskitytdan tekijoihin, jotka selittavat julkisen talouden alijagdman/ylijagaman ja
julkista velkaa koskevat muutokset. Jasenvaltiot lahettavat tiedot Eurostatille
kahdesti  vuodessa osana liiallisia  alijag&mid  koskevan  menettelyn
raportointitaulukkoja, liiallisia alijgdmié koskevan menettelyn raportointitaulukoihin
liittyvaa kyselya, rahoituslaitosten tukemiseksi tehtévia valtion tukitoimia koskevia
lisataulukoita ja my6s kahdenvalisid selvennyksié. Lisdksi Eurostat pitdd yhteyttéd
jasenvaltioihin tekemalld niihin saannollisesti liiallisia alijg@mid koskevaan
menettelyyn liittyvid konsultointikdyntejé.

Tama selvitys perustuu keskeisiin havaintoihin ja tuloksiin jasenvaltioiden vuonna
2016 toimittamista liiallisia alijg&@mia koskevan menettelyn tiedoista. Siiné
keskitytdan lokakuussa 2016 toimitettuihin viimeisimpiin tietoihin. Tarvittaessa niita
verrataan vuoden 2016 huhtikuussa ja vuonna 2015 toimitettuihin tietoihin.

KESKEISET HAVAINNOT JULKISTALOUDEN ALIJAAMAA JA VELKAA KOSKEVIEN
TIETOJEN TOIMITUKSISTA VUONNA 2016

Oikea-aikaisuus, luotettavuus ja taydellisyys

Jésenvaltioiden on toimitettava Eurostatille toteutuneet ja ennakoidut liiallisia
alijg@mia koskevaan menettelyyn liittyvat tiedot kahdesti vuodessa, ennen 1. paivéaa
huhtikuuta ja 1. paivaa lokakuuta®. Vuonna 2016 liiallisia alijadmia koskevan
menettelyn mukaiset tietojen toimitukset kattoivat vuodet 2012—-2016. Vuotta 2016
koskevat luvut ovat kansallisten viranomaisten ennakoimia, ja vuosia 2012-2015
koskevat luvut ovat toteutuneita®. Asetuksen (EY) N:o 479/2009 8 artiklan 1 kohdan
mukaisesti Eurostat arvioi jasenvaltioiden toimittamat toteutuneet tiedot, mutta ei

Tietojen toimittamiselle asetettuja maardaikoja on noudatettu erittain hyvin. Vuoden
2016 molemmissa liiallisia alijagdmid koskevan menettelyn mukaisissa ilmoituksissa
kaikki jasenvaltiot toimittivat toteutuneet tietonsa ennen maaréajan umpeutumista.

Asetuksen (EY) N:o 479/2009 3 artiklan 1 ja 3 kohta.

2.

2.1.

2.1.1. Oikea-aikaisuus
ennakoituja tietoja.

! EUVL L 145, 10.6.2009, s. 1.

2 COM (2016)164 final.

3 EUVL L 174, 26.6.2013, s. 1.
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Toteutuneet tiedot voivat olla lopullisia, osittain valmiita tai arvioituja lukuja.
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2.1.2.

2.1.3.

Luotettavuus

Huhtikuun 2016 ja lokakuun 2016 ilmoitusten vélilla tehdyt tarkistukset johtuivat
lahinn& lahdetietojen (erityisesti tasapainoerien ja verotustietojen) paivittamisesta ja
menetelmien muutoksista, kuten uudelleenluokituksista.

Vuonna 2015 suurimmat positiiviset muutokset, jotka pienensivat alijadmaa
prosenttiosuutena BKT:sta, saavutettiin  Unkarissa (+0,4 prosenttiyksikkod),
Bulgariassa, Tanskassa, Luxemburgissa ja Sloveniassa (+0,3 prosenttiyksikkod) seka
Slovakiassa ja Ruotsissa (+0,2 prosenttiyksikkéd). Suurimmat negatiiviset
muutokset tapahtuivat Virossa (-3,0 prosenttiyksikkod, ylijadma pieneni), Kreikassa
(-0,3 prosenttiyksikkod, alijadgmé suureni) ja Tsekissd (-0,2 prosenttiyksikkoa,
alijddma suureni). Suurimmat vuoden 2015 velkatason tarkistukset ylospéin
tapahtuivat Suomessa (+1,1 prosenttiyksikkdd), Ruotsissa (+0,8 prosenttiyksikkod)
ja Luxemburgissa (+0,3 prosenttiyksikkod), kun taas Romaniassa velkatasoa
tarkistettiin alaspain (-0,5 prosenttiyksikkod).

BKT:n tarkistuksilla on suurempi nimittdjavaikutus julkisen talouden
velkasuhteeseen kuin julkisen talouden alijgdméaan. BKT:n tarkistuksella oli
vaikutusta velkasuhteeseen useissa jésenvaltioissa. Erityisesti velkasuhde kasvoi
Espanjassa (+0,5 prosenttiyksikkdd), Ranskassa ja Luxemburgissa (+0,4
prosenttiyksikkod) ja Kreikassa (+0,3 prosenttiyksikkod), pieneni Kyproksella (-1,3
prosenttiyksikkod), Bulgariassa, TSekissd ja Itdvallassa (-0,7 prosenttiyksikkod),
Unkarissa ja Suomessa (-0,6 prosenttiyksikkod) sek& pieneni huomattavasti
Irlannissa (-15,1 prosenttiyksikkoa®). BKT:n tarkistuksella oli vahainen vaikutus
kaikkien jasenvaltioiden paitsi Irlannin (+0,4 prosenttiyksikkod) ja Bulgarian (+0,1
prosenttiyksikkod) talouden alijagamaan.

Taulukoiden ja niita tukevan aineiston taydellisyys

Raportointitaulukoiden téyttdminen on lakiséateinen velvollisuus ja valttdméaton
edellytys sille, ettd Eurostat voi valvoa tietojen laatua. Asetuksen (EY) N:o
479/2009 8 artiklan 2 kohdassa saadetdan, ettd jasenvaltioiden on toimitettava
Eurostatille asiaankuuluvat tilastotiedot, joilla ’tarkoitetaan erityisesti seuraavia:

a) kansantalouden tilinpidosta saatavat tiedot;
b) kuvaukset;
c) liiallisia alijadmia koskevan menettelyn lukuja koskevat taulukot;

d) liiallisia alijadmia koskevan menettelyn puitteissa toimitettavia tietoja koskevat
lisékyselyt ja selvennykset.”

Liiallisia alijadmi& koskevaa menettelyd varten on nelja raportointitaulukkoa.
Taulukko 1 kattaa julkisen talouden ylijaédméan/alijgd@méan raportoinnin
kokonaismaarand ja julkisyhteisOjen alasektoreiden mukaan sek& velkatasot
kokonaismaarana’ ja rahoitusvalineiden luokkien mukaan. Se kattaa myds
markkinahintaisen BKT:n sekd kiintedn pddoman bruttomuodostusta ja korkoja
koskevat julkiset menot. Taulukoissa 2A-2D esitetadn tiedot, jotka selittavat
julkisen talouden rahoitusaseman kansallisten madritelmien (kansantalouden

6
7

http://ec.europa.eu/eurostat/documents/24987/6390465/1rish_GDP_communication.pdf

Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn liiallisia alijadmia koskevasta menettelysta

tehdyn poytakirjan mukaan julkinen velka on koko julkisyhteisésektorin konsolidoitu bruttovelka vuoden
lopussa (nimellisarvo). Asetuksen (EY) N:o 479/2009 mukaan julkiseen velkaan sisaltyvét kéteisraha ja
talletukset (AF.2), velkapaperit (AF.3) ja lainat (AF.4) EKT 2010:n maaritelmien mukaisesti.
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http://ec.europa.eu/eurostat/documents/24987/6390465/Irish_GDP_communication.pdf

tilinpidon menetelmisséd “tasapainoerdt”) ja kunkin julkistalouden alasektorin
alijg@man/ylijadman (kansantalouden tilinpidon menetelmissa
“nettoluotonanto/nettoluotonotto™) viliset erot’. Taulukoissa 3A—3D esitetaan tiedot,
jotka selittdavat julkisen talouden alijg@méaan/ylijgdméan ja muiden olennaisten
tekijoiden vaikutusta julkisen talouden velan mé&&rdn vaihteluun ja velkojen
konsolidointiin. Taulukko 4 sisaltdd tietoja pédasiassa kauppaluotoista ja
ennakoista’. Taulukot 1 ja 2 kattavat vuodet 2012-2016", muut taulukot kattavat
vuodet 2012—-2015.

Kaikki jasenvaltiot toimittivat Eurostatille liiallisia alijadmiéd koskevaan menettelyyn
liittyvat taulukkotiedot™ seka huhtikuun ettd lokakuun 2016 liiallisia alijaamia
koskevien tietojen ilmoituksessa. Lokakuun tietojen toimituksessa kaikki
jasenvaltiot tdyttivat kokonaan taulukon 1 ja maéarittivat taulukossa 2 yhteyden
tasapainoerien ja liiallisia alijadmié koskevan menettelyn yli-/alijadmatietojen valilla
kaikkien alasektorien osalta. Yhdistyneessd kuningaskunnassa tasapainoeraa on
arvioitu suoriteperusteisesti ja mukautuksia, joilla tasapainoerdt on muutettu
alijagamaksi/ylijgdméksi EKT 2010:n mukaisesti, ilmoitettiin vain muutamia. Jotkin
maat eivat ilmoittaneet kaikista oikaisuerien maérista, niin kuin mallissa kehotettiin
(Saksa, Itdvalta), ja jotkin muut maat sisallyttivat joitakin jaannosoikaisuerié (lItalia,
Alankomaat, Suomi ja Ruotsi).

Kaikki jasenvaltiot eivat tehneet kaikkia jaotteluja kaikissa liiallisia alijagamia
koskevaan menettelyyn liittyvissa taulukoissa 3. Itdvalta ei antanut pyydettyjé tietoja
osakkeista ja muista osuuksista, ja Saksa ei antanut tietoja rahoitusjohdannaisista.
Saksa ja Itavalta eivat kumpikaan tayttaneet velkojen arviointiin liittyvia
mukautusrivejé.

Julkisyhteistjen kauppaluottoihin ja ennakoihin liittyvat tiedot olisi annettava
liiallisia alijagdmid koskevaan menettelyyn liittyvassa taulukossa 4. Kuitenkin noin
puolet jasenvaltioista antoi tdydelliset tiedot kaikista julkisyhteisdjen alasektoreista
ja alasektorien siséisistda yksikoistd. Belgia, Bulgaria, Saksa, Irlanti, Kreikka,
Ranska, Italia, Kypros, Luxemburg, Malta, Alankomaat, Puola ja Yhdistynyt
kuningaskunta merkitsivat toimittamansa tiedot valiaikaisiksi, toisin sanoen tietoja
tarkistetaan tulevissa ilmoituksissa.

Liiallisia alijadmid koskevaan menettelyyn liittyvien taulukoiden Kkattavuutta
voidaan viel&kin parantaa. Avoimilla kysymyksilla ei kuitenkaan liene suurta
vaikutusta tietojen laatuun.

Kaikki jasenvaltiot toimittivat vastauksensa liiallisia alijgdmid koskevan menettelyn
raportointitaulukoihin liittyvaan kyselyyn®™. Vaikka kattavuus ja vastausten laatu
ovatkin edelleen parantuneet viime vuosista, tilannetta pitéisi vield parantaa, silla

8 Asetuksen (EY) N:0 479/2009 3 artiklan 2 kohta.

o Ks. 22. marraskuuta 1993 pidetyn neuvoston kokouksen poytékirjaan liitetyt lausumat:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/gfs/images/e/e7/Statements 9817.en93.pdf

10 Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 479/2009 edellytetddn nimenomaisesti vain, ettd jasenvaltiot
toimittavat ennakoidut tiedot liiallisia alijaddmid koskevaan menettelyyn liittyvissé taulukoissa 1 ja 2A.

n Jasenvaltioiden toimittamat raportointitaulukot ovat saatavilla Eurostatin  verkkosivustolla:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-notification-

tables.
12

Kyselylomake ké&sittdd 13 osaa, joissa pyydetddn méaréllisia ja toisinaan myds laadullisia tietoja
esimerkiksi seuraavilta aloilta; veroihin ja sosiaaliturvamaksuihin ja EU:hun liittyvat transaktiot,
sotilastarvikkeiden hankinnat, valtiontakaukset, velkojen mitatdinnit, julkishallinnon toteuttamat julkisten
yritysten padomanlisaykset, julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet ja transaktioiden Kierratys.
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2.14.

2.15.

2.2.
2.2.1.

jotkin jasenvaltiot eivat ilmoittaneet kaikkia kyselyssd pyydettyja yksityiskohtia.
Kyse on erityisesti tiedoista, jotka koskevat valtionhallinnon saatavia ja velkojen
mitatdintid, muiden saamisten ja velkojen jaottelua, valtiontakauksien kirjaamista
(l&hinna paikallishallinnon alasektorin osalta) ja pddomanlisayksia.

Rahoituslaitosten tukemiseksi tehtavia valtion tukitoimia koskeva lisataulukko

Eurostat on koonnut 15. heindkuuta 2009 lahtien lisétietoja valtion tukitoimista
rahoituslaitosten tukemiseksi. Vuonna 2016 kerétyt tiedot koskevat vuosia 2007—
2015. Kaikki paitsi viisi jasenvaltiota (Viro, Malta, Puola, Romania ja Slovakia)
raportoivat useista valtion tukitoimista kyseisend ajanjaksona. Suomen (2008) ja
Tsekin (2013-2015) osalta ainoat raportoidut tukitoimet koskivat ehdollisia velkoja.
Vuonna 2015 rahoituslaitosten tukemisen vaikutus alijagdmaan oli erityisen suuri
Kreikassa (4,1 prosenttia BKT:sta), Portugalissa (1,6 prosenttia BKT:sta) ja
Sloveniassa (1,4 prosenttia BKT:sta). Eurostat julkaisi liiallisia alijgdmi& koskevaan
menettelyyn liittyvan tiedotteensa ohella tausta-asiakirjan, jossa on lisétietoa
lisataulukon ja tietoldytdjen sisallosta™.

Hallitustenvalista lainanantoa koskeva kyselylomake

Jasenvaltiot toimittavat tietoja myos hallitusten kahdenvélisesta lainanannosta, joka
yleensd  liittyy  rahoitustukiohjelmiin. Ndma tiedot ja  Euroopan
rahoitusvakausvélinettd koskevat lisatiedot esitetddn liiallisia alijadmid koskevaan
menettelyyn liittyvissé tiedotteissa. Vuosien 2012-2015 osalta hallitustenvalisen
lainanannon lukemat liittyvat 1ahinn&d Kreikalle, Irlannille ja Portugalille
myadénnettyihin lainoihin.

Hallitusten kahdenvélinen lainananto véhennetddn laskettaessa EMU-kriteerien
mukaista velkaa koskevia EU-28- ja euroalueaggregaatteja, jotka molemmat
esitetadn konsolidoinnin perusteella.

Tilastotietojen kirjaussadntdjen mukaisuus ja yhtenaisyys
Tietojenvaihto ja selvennykset

Syksyn ilmoitusjaksolla (tietojen toimittamisen madraajasta, joka oli 1. lokakuuta,
tietojen julkaisemispaivaan eli 21. lokakuuta 2016) Eurostat otti yhteytta kaikkien
jasenvaltioiden kansallisiin  tilastoviranomaisiin  pyytadékseen lisétietoja ja
saadakseen selvennyksid kirjaussaantOjen soveltamiseen tiettyjen transaktioiden
kohdalla. Tan& aikana Eurostat ja kansalliset tilastoviranomaiset kévivat vilkasta
kirjeenvaihtoa. Ensimmaiset selvennyspyynnot lahetettiin kaikille jasenvaltioille 6.
paivaan lokakuuta mennessé. Toiset selvennyspyynnét lahetettiin 25 jasenvaltiolle,
kolmannet 13 jasenvaltiolle ja neljannet yhdelle jasenvaltiolle. Eurostat pyysi tiettyja
jasenvaltioita toimittamaan liiallisia alijg@mi& koskevan menettelyn tarkistetut
raportointitaulukot, perustana olevaa julkisyhteisojen tilinpitoa (vuosittaisia tuloja ja
menoja koskevaa tilinpitoa seké rahoitustileja ja muita kuin rahoitustileja koskevaa
neljannesvuositilinpitoa) koskevat tarkistetut taulukot ja liiallisia alijadmi& koskevan
menettelyn raportointitaulukoihin liittyvan tarkistetun kyselyn. Useimmissa
tapauksissa lokakuun 2016 ilmoituskaudella annettujen tietojen muutokset olivat
teknisten virheiden, sisdisten epdyhtendisyyksien, raportointitaulukkoihin tai niihin
liittyvddn  kyselylomakkeeseen tehtyjen  mukautusten tai  puutteellisten

13

Katso: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2022710/Background-note-on-gov-

interventions-OCT-2016-final.pdf
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taulukkotietojen oikaisuja. Pieni o0sa muutoksista liittyi Eurostatin erityisiin
menettelyohjeisiin tai lahdetietojen péivittymiseen.

2.2.2.  Konsultointikdynnit ja menetelmi& koskevat tarkastuskaynnit

Asetuksessa (EY) N:o 479/2009 séddetdén konsultointikdynneistd ja menetelmia
koskevista tarkastuskdynneistd. Talouden ja rahoituksen p&&osaston ja Euroopan
keskuspankin edustajat osallistuvat saanndllisesti néihin kaynteihin tarkkailijoina.
Jasenvaltioihin ~ tehd&n  s&annollisesti  (vahintd&n  joka toinen  vuosi)
konsultointikéynteja, joiden tarkoituksena on tarkastella toimitettuja tietoja ja
menetelmallisia kysymyksid, keskustella kuvauksissa esitetyista tilastollisista
prosesseista ja lahteistd seka arvioida asiaankuuluvien Kirjaussédantojen
noudattamista (esimerkiksi julkisyhteisdjen rajaamista, kirjausajankohtaa ja julkisen
talouden transaktioiden ja velkojen luokitusta).

Jasenvaltioihin tehtavien liiallisia alijagamia koskevaan menettelyyn liittyvien
sadannollisten konsultointikdyntien lukumaard on kasvanut viime vuosina. Jos
Eurostat ottaa jonkin jasenvaltion kohdalla esiin jonkin erityisen tarkean
kysymyksen, jota ei voida ratkaista muutoin kuin tapaamalla kyseisia viranomaisia,
tdhan jasenvaltioon voidaan jarjestéd tapauskohtainen tai tekninen kaynti.

Vuonna 2016 Eurostat teki konsultointikdynnit Belgiaan (21.—22. tammikuuta),
Unkariin  (15.-16. helmikuuta), Kreikkaan (17.-19. helmikuuta ja 22.-24.
maaliskuuta), Saksaan (25.-26. helmikuuta), Bulgariaan (29. helmikuuta—1.
maaliskuuta), Luxemburgiin (15.-16. maaliskuuta), Liettuaan (19.—20. toukokuuta),
Maltalle (8.—10. kesakuuta), Tanskaan (19.-20. syyskuuta), Portugaliin (9.-11.
marraskuuta) ja Tsekkiin (22.-23. marraskuuta). My6s kolme tapauskohtaista
kéyntia toteutettiin Kreikkaan (27.-28. kesdkuuta), Unkariin (22. syyskuuta) ja
Puolaan (17.-18. marraskuuta). Eurostat teki myds teknisen kaynnin (25.-27.
tammikuuta) ja erityiskdynnin (26.-28. syyskuuta) Itavaltaan. Kaynnit liittyivat
meneilldéd&n olevaan mahdollisesti vadrien tietojen ilmoittamista koskevaan
tutkimukseen®®,

Kunkin konsultointik&dynnin lopulliset tulokset, mukaan lukien esitetyt toimenpiteet
ja esiin tuotujen ongelmien tilanne, toimitetaan talous- ja rahoituskomitealle ja
julkaistaan Eurostatin verkkosivustolla®. Naiden toimenpiteiden toteuttaminen on
parantanut tietojen laatua huomattavasti ajan mittaan.

Eurostat ei tehnyt menetelmid koskevia tarkastuskaynteja vuonna 2016.
2.2.3. Eurostatin erityiset neuvot

Jasenvaltiot pyytavét Eurostatilta sd&nnollisesti lausuntoja suunnitteilla olevien tai jo
suoritettujen transaktioiden Kkirjausta koskevista kysymyksistd. Eurostat antaa
neuvontaa voimassa olevien julkaistujen ohjeiden mukaisesti*®. Avoimuuden vuoksi
Eurostat on julkaissut heindkuusta lahtien kaikki ohjekirjeensa®’ pyytamatta ensin

1 Komission pdatds C(2016) 2633 final, annettu 3 paivana toukokuuta 2016, julkisen talouden valvonnan

tehokkaasta taytdntdonpanosta euroalueella annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
1173/2011 tarkoitetun tutkinnan aloittamisesta tapauksessa, joka koskee tilastojen vaarentdmisté Itdvallassa.
15 Katso: http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-
procedure/eurostat-edp-visits-to-member-states

Katso: http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/methodology/quidance-on-

accounting-rules
v Katso: http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/methodology/advice-to-member-

states
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2.24.

asianomaisen jasenvaltion suostumusta, kuten aiemmin oli tapana. Yhteensa 19
Kirjetta julkaistiin vuonna 2016.

Viime aikoina késiteltyja menetelmakysymyksia

Julkisen talouden alijadmaa ja valtion velkaa késittelevan kasikirjan (Manual on
Government Deficit and Debt) vuoden 2016 painos julkaistiin 4. maaliskuuta. Se
sisaltdd EKT 2010:n mukaisiksi muutettuja lukuja, ja siind on otettu huomioon
menetelmakysymyksia tarkastelevan tyoryhman vuonna 2015 tekeman tyon tulokset.

Eurostat arvioi EKT 2010:n saantdjen asianmukaista noudattamista ja tarkisti,
noudatetaanko sen menetelmdpaatoksia, analysoimalla jasenvaltioiden liiallisia
alijgdmia koskevan menettelyn raportointitaulukoihin liittyvdssa kyselyssa
toimittamia tietoja sek& keskustelemalla kansallisten tilastoviranomaisten kanssa
konsultointikéyntien aikana.

Eurostat antaa lisad liiallista alijggméé koskevaan menettelyyn liittyvié tilastoja ja
julkisyhteisdjen  rahoitustilastojen  kirjaussaantoja  koskevia menetelmaéllisia
ohjausasiakirjoja, jotka tdydentavat EKT 2010:n yleisid saantojé. Eurostat julkaisee
ohjeet  jasenvaltioiden tilastoviranomaisia  kuultuaan. Eurostat julkaisee
selvennykset, joissa selitetddn joitakin erittdin harvinaisia tilanteita koskevat
tilinpitosaannot.

Eurostat julkaisi vuonna 2016 kolme selvennysté: *The statistical treatment of PPP
contracts’ (julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuussopimusten tilastollinen
késittely, 4. maaliskuuta), ’Statistical implications of new resolution legislation’
(uuden Kkriisien ratkaisua koskevan lainsaadannon tilastolliset vaikutukset, 31.
maaliskuuta) ja ’Statistical recording of the 2015 contributions to National
Resolution Funds’ (kansallisiin kriisinratkaisurahastoihin vuonna 2015 maksettujen
rahoitusosuuksien tilastollinen kirjaaminen, 26. syyskuuta).

Myos oppaasta julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien tilastollisesta
kirjaamisesta keskusteltiin  perusteellisesti, erityisesti Junckerin esittelemén
Euroopan investointiohjelman yhteydessé. Eurostat on tehnyt paljon ty6ta julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksiin liittyvien ohjeiden selkeyttamiseksi tilastojen
laatijoille. Maaliskuussa julkaistun selvennyksen seka julkisen talouden alijadmaa ja
valtion velkaa kasittelevan kasikirjan julkisen ja  yksityisen sektorin
kumppanuuksien tilastollista kirjaamista ké&sittelevan kappaleen paivittdmisen lisaksi
Eurostat julkaisi 29. syyskuuta yhdessa Euroopan investointipankin kanssa kattavan
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta késittelevan oppaan (A Guide to the
Statistical Treatment of PPPs’*?).

Vuonna 2016 perustettiin  kaksi tydryhmé&a, joista toinen kaésitteli tietojen
tarkistamismenettelyja (3. maaliskuuta ja 24.-25. toukokuuta) ja toinen julkisen
talouden alijg@méad ja valtion velkaa kasittelevéd kasikirjaa (13.—14. syyskuuta).
Jalkimmainen  keskittyi  menetelméllisiin ~ ongelmiin,  jotka tarvitsivat
lisdselvennyksid ja/tai joita koskevat ohjeet tai paivitetyt julkisen talouden alijadmaa
ja valtion velkaa késittelevan késikirjan luvut voitiin suunnitella tulevaisuudessa.
Myos kolme kohdennettua asiantuntijakokousta jarjestettiin, ja ne kasittelivat kriisin
vuoksi kerattadvia rahoitusosuuksia ja talletussuojajarjestelmia (4. heindkuuta),
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http://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/7204121/epec-eurostat-statistical-guide-en.pdf
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2.2.5.

2.3.

2.3.1.

taloudellista uudelleenjarjestelya (14. marraskuuta) ja huonolaatuisia luottoja (15.
marraskuuta).

Yhtendisyys perustana olevan julkisyhteisojen tilinpidon kanssa

Asetuksen (EY) N:o 479/2009 mukaiset tietojen toimittamisen maardajat, kunkin
vuoden 1. huhtikuuta ja 1. lokakuuta, otettiin kdyttd6én yhtendisyyden
varmistamiseksi perustana olevan julkisyhteis6jen sektorin vuosittaisen ja
neljannesvuosittaisen tilinpidon kanssa. Nama tilinpitotiedot toimitetaan Eurostatille
useissa EKT:n mukaisissa taulukkolahetyksissd. Eurostat tarkistaa saannollisesti,
ettd liiallista alijgdmaa koskevan menettelyn mukaisesti ilmoitetut luvut vastaavat
niiden perustana olevia julkisyhteisojen sektorin tilinpitotietoja. Esimerkiksi
julkisyhteisdjen kokonaismenojen ja -tulojen olisi vastattava toimitettuja
alijag@malukuja.

Liiallisia alijadgmid koskevaan menettelyyn liittyvét tiedot vastasivat yleensa
toimitettuja EKT 2010:n mukaisia julkisyhteisdjen tilinpitotietoja, tosin jonkin
verran huolta aiheuttavat varoja ja vastuuta koskevat taseet (varasto) seka
neljannesvuosittaiset julkisyhteisdjen rahoitustilit (EKT-taulukko 27). Huomattavia
epéayhtendisyyksia esiintyy Bulgarian, Kyproksen, Tanskan, Saksan, Kreikan,
Irlannin, Luxemburgin, Portugalin ja Espanjan tiedoissa sekd pienempia
eroavaisuuksia Ranskan ja Unkarin tiedoissa.

Rahoitustoimien nettokirjauksien osalta lokakuun 2016 tiedonannossa Kreikan
tiedoissa oli edelleen merkittavia eroavaisuuksia useiden vuosien ajalta, kuten
aikaisemmissa ilmoituksissa. Tamén vuoksi Eurostat on jalleen perunut EKT-
taulukon 27 julkaisun ja muuttanut EU-28- ja euroalueaggregaatteihin kaytettyja
lukuja Kreikan osalta. Eurostat tekee yhteisty6td Kreikan keskuspankin ja Euroopan
keskuspankin kanssa ongelman ratkaisemiseksi.

Jasenvaltioiden ilmoittamat tiedot liiallisia alijddmid koskevan menettelyn
mukaisista  yli-/alijg@mistd,  kiintedn  p&&oman  bruttomuodostuksesta ja
korkomenoista vastasivat taysin julkisyhteisdjen kokonaismenojen ja -tulojen
vuosittain ja neljannesvuosittain ilmoitettavia tietoja (EKT-taulukot 2 ja 25). Myos
tiedot vuosittaisesta velasta ja julkisyhteisdjen neljannesvuosittaisesta velasta (EKT-
taulukko 28) olivat kaikkien jasenvaltioiden osalta taysin vastaavia.

Julkaiseminen
Keskeisten lukujen ja yksityiskohtaisten raportointitaulukoiden julkaiseminen

Asetuksen (EY) N:0479/2009 14 artiklan 1 kohdassa saddetddn seuraavasti:
”Komissio (Eurostat) toimittaa tiedot toteutuneesta julkistalouden alijddmaistd ja
velasta liiallisia alijaddmia koskevasta menettelystd laaditun poytakirjan soveltamista
varten kolmen viikon kuluessa [...] ilmoittamisen méérdajoista [...]. Tiedot
toimitetaan julkaisemalla ne.”

Eurostat julkaisi julkisen talouden alijddmaa ja velkaa koskevat tiedot
verkkosivuillaan 21. huhtikuuta'® ja 21. lokakuuta® seka jasenvaltioiden toimittamat
raportointitaulukot™, muistion virta-varanto-korjauserista, muistion rahoituslaitosten
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Katso: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7235991/2-21042016-AP-EN.pdf
Katso: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7704449/2-21102016-AP-EN.pdf
Katso: http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-

procedure/edp-notification-tables
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2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

tukemiseksi tehtdvista valtion tukitoimista ja muistion kauppaluottoihin liittyvista
velkavarannoista ja ennakoista. Se julkaisi myds tiedotteen EMU-kriteerien
mukaisesta julkisyhteiséjen neljannesvuosittaisesta velasta (julkaisun aikataulu noin
t + 115% paivaa) ja tiedotteen julkisyhteisdjen neljannesvuosittaisesta alijaamasta.

Asetuksen (EY) N:o 479/2009 mukaan jasenvaltioiden on julkaistava toteutuneet
alijgdma- ja velkatiedot. Kaikki jasenvaltiot julkaisevat alijddma- ja velkaluvut
kansallisesti. Useimmat jasenvaltiot ovat ilmoittaneet Eurostatille, ettd ne julkaisevat
kaikki raportointitaulukot. Viisi jasenvaltiota (Bulgaria, Italia, Luxemburg, Puola ja
Slovakia) julkaisee vain osan raportointitaulukoista. Yksi jasenvaltio, Ranska, ei
julkaise liiallista alijadmé&a koskevaan menettelyyn liittyvié taulukoita kansallisesti.

Tietojen laatua koskevat varaumat
Lokakuu 2016

Kypros: Eurostat esitti Kyproksen ilmoittamien tietojen laatua koskevan varauman,
joka liittyy wuseisiin teknisiin kysymyksiin, joita ovat muun muassa EU:n
rahavirtojen kirjaaminen, keskushallinnon tasapainoerien perusta, l&hdetietojen
puutteellinen kayttd suoritteiden ilmoittamisessa ja liiallisia alijadmia koskevaan
menettelyyn liittyvien taulukoiden tilastollisten poikkeamien ilmoittamatta
jattdminen.

Eurostat peruutti Ranskaa koskevan varaumansa ja séilytti Belgiaa ja Unkaria
koskevat varaumansa, jotka esitettiin huhtikuun 2016 tiedotteessa (Unkaria koskevaa
varaumaa muutettiin lokakuussa 2016; siihen siséllytettiin mahdolliset Unkarin
keskuspankin toteuttamat transaktioiden kierratykset).

Huhtikuu 2016

Belgia: Eurostat esitti Belgian ilmoittamien tietojen laatua koskevan varauman, joka
liittyy sairaaloiden sektoriluokitukseen.

Ranska: Eurostat esitti Ranskan ilmoittamien tietojen laatua koskeva varauman, joka
liittyy Ranskan talletussuoja- ja kriisinratkaisurahaston sektoriluokitukseen vuonna
2015 ja paikallisen hallinnon kaytt6éon ottamien monimutkaisten velkainstrumenttien
rakenneuudistukseen liittyvien toimituskustannusten kirjaamiseen.

Unkari: Eurostat esitti Unkarin ilmoittamien tietojen laatua koskevan varauman, joka
liittyy Eximbankin sektoriluokitukseen.

Eurostat peruutti Itdvaltaa koskevan varaumansa, jonka se esitti 21. lokakuuta 2015
julkaistussa tiedotteessaan.

Toimitettujen tietojen muutokset

Eurostat ei ole muuttanut tietoja, jotka jasenvaltiot ovat ilmoittaneet liiallisia
alijadmia koskevan menettelyn mukaisissa tietojen toimituksissa huhtikuussa tai
lokakuussa 2016.

Metatietojen julkaiseminen (kuvaukset®)

Asetuksessa (EY) N:o 479/2009 tdsmennetdén, ettd liiallisia alijadmid koskevan
menettelyn kuvaukset kuuluvat niihin tilastotietoihin, jotka jasenvaltioiden on

23

t on viimeinen raportoitu vuosineljannes.

Kuvaukset toteutunutta alijaédméad ja velkaa koskevien tietojen keréddmiseen kéytettavistd

menetelmistd, menettelyista ja lahteistd sekd niiden perustana olevista julkistalouden tileista.
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toimitettava. Siind edellytetddn myos, ettd jasenvaltiot julkaisevat liiallisia alijadmia
koskevan menettelyn kuvaukset.

Eurostat on muuttanut liiallisia alijaddmia koskevan menettelyn kuvausta. Siihen on
tehty rakenteellisia muutoksia, ja se edellyttdd entistd yksityiskohtaisempia tietoja.
Uusi EKT 2010:n mukautettu kuvauksen malli on hyvaksytty, ja vuoden 2016
loppuun mennessa Eurostat oli julkaissut yli kahta kolmasosaa jasenvaltioista
koskevat tarkistetut kuvaukset.

PAATELMAT

Eurostat panee merkille, ettd toimitettujen tietojen yhtendisyys ja taydellisyys ovat
jalleen yleisesti parantuneet. Julkistaloutta koskevien tietojen laatua on kuitenkin
parannettava edelleen. Vuoden 2016 aikana Eurostat on tehostanut kahdenvalisia
selvennyksia liiallisia alijadmia koskevasta menettelystd tehtdvien ilmoitusten
aikana. Eurostat lisdsi my0ds yhteydenpitoa jasenvaltioihin ja niiden kuulemista
ilmoitusten vélilld&. Konsultointikédyntien lukumédra on kasvanut. Kaikkien
Eurostatin menetelmia koskevien ohjekirjeiden julkaiseminen on parantanut tietojen
jakamista ja lapindkyvyytta.

Joidenkin jasenvaltioiden, erityisesti Kreikan, neljdnnesvuosittaisissa rahoitustileissa
on edelleen vastaavuusongelmia.

Vuonna 2016 Eurostat esitti nelja jasenvaltioiden ilmoittamien tietojen laatua
koskevaa varaumaa. Huhtikuussa ilmoitettujen tietojen osalta ne koskivat Belgiaa,
Ranskaa ja Unkaria ja lokakuussa ilmoitettujen tietojen osalta Kyprosta. Eurostat
peruutti Itdvaltaa (huhtikuu 2016) ja Ranskaa (lokakuu 2016) koskevat varaumansa
ja séilytti ne Belgian ja Unkarin osalta (lokakuu 2016).

Aiempien alijgdméa ja velkaa koskevien tietojen tarkistukset selittyivat lahinna
tietolahteiden paivittamiselld, yksikoiden uudelleenluokituksella ja menetelméllisilla
neuvontapyynnailla.

Jos tarkastellaan kokonaisuutta, Eurostatin mukaan julkistalouden tietojen laadun
parantamisessa edistyttiin edelleen vuonna 2016. Jasenvaltiot lahettivat Eurostatille
aiempaa laadukkaampia ja kattavimpia tietoja niin liiallisia alijgdmia koskevaan
menettelyyn liittyvissd raportointitaulukoissa kuin muissa asiaan liittyvissa
tilastoissa.
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