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JOHDANTO

Uusiutuva energia on yksi energiaunionin keskeisistd painopisteistd. Uusiutuvaa energiaa
koskeva direktiivi' on ollut ja tulee jatkossakin olemaan energiaunionipolitiikan keskitssa ja
keskeinen tekijd, jotta voidaan tuottaa puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille, saada EU
maailman karkeen uusiutuvan energian kéytossa sekad edistdd samalla energiaunionin viitta
ulottuvuutta.

Ensinndkin uusiutuvilla energialdhteilld on ollut energiavarmuuden kannalta suuri merkitys.
Niiden arvioitu osuus fossiilisten polttoaineiden tuonnin sééstoista oli vuonna 2015 yhteensa
16 miljardia euroa, ja vuonna 2030 sen ennustetaan olevan 58 miljardia euroa.? Toiseksi
kustannusten pienentyessa tekniikan edistymisen ansiosta erityisesti sahkontuotantoalalla
uusiutuvia energialdhteitda voidaan myo6s edelleen asteittain integroida markkinoille.
Uudelleenlaadittu uusiutuvaa energiaa koskeva direktiivi vuoden 2020 jélkeiselle ajalle
yhdessa markkinoiden rakennetta koskevien ehdotusten® kanssa, jotka ovat osa “Puhdasta
energiaa kaikille eurooppalaisille” -pakettia, mahdollistavat uusiutuvien energial&hteiden
osallistumisen markkinoille muiden energialahteiden kanssa tasavertaisin edellytyksin.
Kolmanneksi uusiutuvat energialdhteet kulkevat myds kési kadessé energiatehokkuuden
kanssa. S&hkosektorilla siirtyminen poltettavien fossiilisten polttoaineiden kaytdsta
uusiutuvien ei-poltettavien energialahteiden kayttdon voisi véhentdd primadrienergian
kulutusta.® Rakennussektorilla uusiutuvaan energiaan perustuvat ratkaisut voivat parantaa
rakennusten energiatehokkuutta kustannustehokkaasti. Neljanneksi uusiutuvat energialdhteet
ovat myds unionin energiajarjestelmén hiilestéd irtautumisen kannalta ratkaiseva tekija.
Uusiutuvien energialdhteiden avulla vuonna 2015 saavutettu kasvihuonekaasupéastojen
kokonaisvahennys vastaa maaraltaan ltalian paastoja.” Viidenneksi uusiutuvat energialahteet
ovat myds tarkedssa roolissa, jotta EU:sta voi tulla maailmanlaajuinen johtaja innovoinnissa.
EU on ollut talla alalla edelldkavija: silld on 30 prosenttia uusiutuvaan energiaan liittyvista
maailmanlaajuisista patenteista. EU on myds sitoutunut asettamaan etusijalle tutkimuksen ja
innovoinnin energiakadnteen edistdmiseksi.°

Uusiutuvien energialédhteiden hyodyt ovat vield edelld kuvattuakin laajemmat. Uusiutuvat
energialahteet ovat talouskasvun ja tyopaikkojen lahde Euroopassa.” Ne myds véhentavét
ilmansaasteita ja auttavat kehitysmaita saamaan kohtuuhintaista ja puhdasta energiaa.

Vuonna 2014 EU ja suurin osa jasenvaltioista olivat aikataulussa vuoden 2020 sitovien
tavoitteidensa saavuttamisessa. Edistys on ollut nopeinta s&hkdsektorilla, mutta suurin
absoluuttinen vaikutus on edelleen lammitys- ja jadhdytyssektorilla. Hitaimmin on tahan
mennessa edistynyt liikennesektori. Lammitys- ja jadhdytyssektorin sek& liikennesektorin
suuret hyddyntamattomat mahdollisuudet vaativat lisdtoimia, kuten on todettu ehdotuksessa

Direktiivi 2009/28/EY uusiutuvista lahteisté perdisin olevan energian kdyton edistdmisestd, EUVL L 140, 5.6.20009.
Verrattuna vuoden 2005 perustasoon, ldhde: Oko-Institut, ”Study on Technical Assistance in Realisation of the
2016 Report on Renewable Energy”, saatavilla seuraavassa verkko-0soitteessa:
http://ec.europa.eu/energy/en/studies

Julkaistu osana ”Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille” -pakettia 30. marraskuuta 2016.

Olettaen, ettd primééarienergiakerroin on 2,5, yksi yksikkd uusiutuvaa energiaa voisi korvata 2,5 yksikkoé fossiilista
sahkoa.

436 MtCO2-ekv verrattuna vuoden 2005 perustasoon. L&hde: EYK.

Ks. komission tiedonanto ”Nopeampaan puhtaan energian innovointiin”, COM(2016) 763.

Vuonna 2014 yli miljoona ihmist4 ty6llistyi talla sektorilla, jonka kokonaisliikevaihto oli noin 144 miljardia euroa
(EurObser'ER-raportti).



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0028
http://ec.europa.eu/energy/en/studies

uusiutuvaa energiaa koskevan direktiivin uudelleenlaatimisesta vuoden 2020 jalkeiselle ajalle,
joka on osa marraskuussa 2016 esiteltyd “Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille”
-pakettia. Paketissa vahvistetaan Euroopan komission sitoutuminen Euroopan unionin
saamiseen maailman karkeen uusiutuvan energian kaytdssd ja varmistetaan energian
kuluttajien etujen toteutuminen.

Uusiutuvaa energiaa koskevassa direktiivissd vahvistettujen vaatimusten mukaisesti téssa
kertomuksessa annetaan kattava yhteenveto uusiutuvan energian kayttdonotosta EU:ssa.
Kertomukseen sisdltyy myds arvio hallinnollisista esteistd sek& biopolttoaineiden
kestavyydestd. Vuosien 2004-2014 tiedot perustuvat Eurostatin Share-tyokaluun ja
vuoden 2015 tiedot alustaviin arvioihin®, ellei muuta ilmoiteta. Yleisen edistymisen
arvioinnissa kaytetddn vertailukohtana uusiutuvaa energiaa koskevan direktiivin liitteessa |
esitettyja kehityspolkuja, kun taas sektori- ja tekniikkakohtaisissa arvioissa kaytetaan
vertailukohtana jasenvaltioiden kansallisissa uusiutuvia energialdhteitd kasittelevissé
toimintasuunnitelmissa (National Renewable Energy Action Plan, NREAP) esitettyja
kehityspolkuja.® Vuoden 2020 ennusteet perustuvat PRIMES Ref2016 -skenaarioon.™

Vuoden 2015 arviot. ldhde: Oko-Institut, ”Study on Technical Assistance in Realisation of the 2016 Report on
Renewable Energy”, saatavilla seuraavassa verkko-osoitteessa: http://ec.europa.eu/energy/en/studies

EU-tason kootut kehityspolut ovat luonteeltaan havainnollistavia, eivéatka ne ole oikeudellisesti sitovia.
Yksityiskohtainen kuvaus on saatavilla seuraavassa verkko-osoitteessa:
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20160713%20draft publication REF2016 v13.pdf
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http://ec.europa.eu/energy/en/studies
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20160713%20draft_publication_REF2016_v13.pdf

1. UUSIUTUVIEN ENERGIALAHTEIDEN KAYTTOONOTON EDISTYMINEN
a. Uusiutuvien energialahteiden kayttoonoton edistyminen EU28:ssa

Vuonna 2014 uusiutuvien energialdhteiden osuus oli 16 prosenttia  energian
kokonaisloppukulutuksesta. EU28:ssa uusiutuvien energialdhteiden keskimaarainen osuus oli
vuosina 2013-2014 yhteensa 15,5 prosenttia, mika oli huomattavasti suurempi kuin EU28:n
ohjeellisen kehityspolun mukainen 12,1 prosentin osuus (2013-2014).*' Vuonna 2015
uusiutuvien energialdhteiden osuuksien arvioidaan olevan noin 16,4 prosenttia energian
kokonaisloppukulutuksesta, kun taas vuosien 2015-2016 ohjeellisen kehityspolun mukainen
osuus on 13,8 prosenttia. Koska kehityspolku kuitenkin jyrkkenee tulevina vuosina, on
tehostettava toimia, jotta pysytaan aikataulussa, kuten kuvasta 1 kay ilmi.
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Kuva 1: Uusiutuvien energialéhteiden osuudet EU:ssa vs. uusiutuvaa energiaa koskevan direktiivin ja
kansallisen uusiutuvaa energiaa kéasittelevan toimintasuunnitelman (NREAP) kehityspolut (perustana:
Eurostat, Oko-Institut)

Kuten kuvassa 2 on esitetty, lammitys- ja jaadhdytyssektori on edelleen suurin sektori
absoluuttisessa uusiutuvan energian kayttéonotossa. Uusiutuvien energialédhteiden osuus ja
kasvu ovat kuitenkin suurimmat s&hkdsektorilla, missé uusiutuvan energian osuus kasvoi

n Uusiutuvaa energiaa koskevan direktiivin liitteessd | esitetddn kaava, jolla lasketaan kullekin jasenvaltiolle

ohjeellinen kehityspolku kahdeksi vuodeksi. Kaavasta voidaan johtaa ohjeellinen kehityspolku EU28:lle
kokonaisuutena. Tdmé ekstrapolointi esitetda&n vain havainnollisuuden vuoksi, eiké se ole oikeudellisesti sitova, eli
EU:lla ei ole kokonaisuutena uusiutuvaa energiaa koskevan direktiivin mukaista uusiutuvien energialéhteiden
osuuden ohjeellista kehityspolkua.



1,4 prosenttiyksikkda vuodessa ajanjaksolla 2004-2014. Uusiutuvien energial&dhteiden osuus
lammitys- ja ja&dhdytyssektorilla kasvoi samalla ajanjaksolla 0,8 prosenttiyksikkdd vuodessa,
kun taas liikennesektorilla kasvu oli hitainta, keskimadrin 0,5 prosenttiyksikkoa vuodessa.

Energian loppukulutus EU28:ssa vuonna 2015

perustuu Oko-Instituten vertailuarvoihin ja tilastollisiin siirtoihin ilman moninkertaista
laskentaa, Mtoe
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Kuva 2: Energian loppukulutus EU28:ssa vuonna 2015 (lahde: Oko-Institut)
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Kuva 3: Uusiutuva lammitys- ja jadhdytystuotanto EU28:ssa energialahteittdin (lahteet: Eurostat, Oko-Institut)
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EU:ssa arvioitu uusiutuvan energian osuus oli kaiken kaikkiaan 18,1 prosenttia vuonna 2015,
ja EU ylittdd siten kokonaisuutena kansallisissa uusiutuvaa energiaa kaésittelevissa
toimintasuunnitelmissa kaavaillut kehityspolut lammityksessd ja jaahdytyksessa.'? Kuten
kuvasta 3 kay ilmi, kiinted biomassa on edelleen suurin (82 prosenttia) uusiutuvan
lammaontuotannon lahde (72 Mtoe).

Lampopumppuihin perustuva tuotanto kasvoi tasaisesti 1,8 Mtoe:sta vuonna 2004 aina
9,7 Mtoe:iin vuonna 2015 vylittden ndin kansallisten uusiutuvaa energiaa késittelevien
toimintasuunnitelmien ohjeellisen kehityspolun tason (7,3 Mtoe). Italia on l&mpdpumppujen
kayttoonotossa johtava maa, ja siella on eniten lampépumppuja, joita tosin kéytetdédn
ensisijaisesti jadhdytykseen. EU:n lampopumppumarkkinat ovat hidastuneet vuodesta 2013,
mutta niilla on hyvat kasvumahdollisuudet tulevina vuosina.*®

Uusiutuvaa jate-energiaa'® otettiin vuonna 2015 kéyttoéon 3,4 Mtoe. Biokaasun osuus
lammityksessa ja jdahdytyksessa oli vahéinen vuonna 2004 (0,7 Mtoe), mutta vuonna 2015 se
ylitti ennustetut arvot 3,2 Mtoe:lla.

Aurinkoldmmon tuotanto oli 2,0 Mtoe vuonna 2015, eiké se siten saavuttanut kansallisten
uusiutuvaa energiaa kasittelevien toimintasuunnitelmien ennusteiden mukaista tasoa (3 Mtoe).
Vuonna 2015 vuotuinen asennettu teho oli pienempi kuin vuonna 2006, mihin vaikuttivat
lampimat talvet, fossiilisten polttoaineiden alhaiset hinnat sekd muiden uusiutuvien
teknologioiden, kuten lampdpumppujen ja aurinkosédhkon, synnyttama kilpailu.

Maalammon tuotanto oli vuonna 2015 noin 0,7 Mtoe, ja sen kayttoonotto alitti kansallisissa
uusiutuvaa energiaa kasittelevissa toimintasuunnitelmissa kaavaillut kehityspolut. Kolme
maata (Italia, Ranska ja Unkari) ovat maaperdnsa suuren luonnollisen potentiaalin ansiosta
Euroopan johtavia maaldmmon tuottajia. Taman tekniikan hidas kayttdonotto johtuu
paaasiassa sen hyvin suurista padomamenoista.

12 Kansallisten uusiutuvaa energiaa kasittelevien toimintasuunnitelmien kootut tiedot osoittavat, ettd vuonna 2014

odotettu osuus oli 15 prosenttia ja vuonna 2015 se oli 16 prosenttia.

13 Perustuu PRIMES EUCQO30 -skenaarioon.

1 Eurostatin tilastojen mukaisesti kohdassa “uusiutuva kiinted yhdyskuntajéte”.
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Kuva 4: Uusiutuvan sahkén tuotanto EU28:ssa energialahteittdin (Iahteet: Eurostat, Oko-Institut)

Vuonna 2015 uusiutuviin energialahteisiin perustuvan sahkdntuotannon osuus oli EU:ssa
arviolta 28,3 prosenttia, joten se on sahkontuotannossa edelld kansallisissa uusiutuvaa
energiaa késittelevissé toimintasuunnitelmissa kaavailtua koottua kehityspolkua.

Kansalliset tukijarjestelmét vaihtelevat eri puolilla unionia, ja niitd on muutettu lukuisia
kertoja."> Ehdotus uusiutuvaa energiaa koskevan direktiivin uudelleenlaadinnasta siséaltaa
useita sdédnnoksid, joiden tarkoituksena on lisata investoijien luottamusta niin, ettd sovelletaan
Euroopan laajuista ja markkinal&htdista lahestymistapaa ja estetddn taannehtivat muutokset,
jotka vaarantavat tuettujen hankkeiden talouden.

Vesivoimalla tuotetaan edelleen suurin o0sa uusiutuvasta s&hkostd, vaikka sen osuus
pienenikin 74 prosentista vuonna 2004 aina 38 prosenttiin  vuonna 2015. EU28 oli
vuonna 2015 aikataulussa kansallisissa uusiutuvaa energiaa kasittelevissa
toimintasuunnitelmissa kaavaillun kootun kehityspolun tason saavuttamisessa. Espanjassa,
Italiassa, Itdvallassa, Ranskassa ja Ruotsissa tuotetaan noin 70 prosenttia EU28:n kaikesta
vesivoimasta.

Tuulivoiman kayttoonotto yli nelinkertaistui ajanjaksolla 2004-2015, ja talla hetkella sen
osuus uusiutuvasta sahkostd on noin kolmasosa. Maatuulivoiman kayttdonotto on ndiden
vuosien mittaan ollut l&helld ennakoitua kehityspolkua. Suurimmat osuudet siitd ovat peraisin
Espanjasta ja Saksasta. Merituulivoimassa neljan maan (Ruotsi, Saksa, Yhdistynyt
kuningaskunta ja Tanska) arvioidaan myos ylittdvan vuoden 2015 ennakoidun kehityspolun

Jésenvaltioiden toteuttamiin kansallisiin tukijérjestelmiin sovelletaan valtiontukisdéntdjd, jotka on vahvistettu
suuntaviivoissa valtiontuesta ymparistonsuojelulle ja energia-alalle vuosina 2014-2020.
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tason. EU:n tasolla merituulivoiman kaytt6onotto on kuitenkin edistynyt odotettua hitaammin
ja poikkesi vuonna 2015 kansallisissa toimintasuunnitelmissa kaavaillusta tasosta
-12 prosenttia, mika johtui suurimmaksi osaksi alun perin korkeista kustannuksista (jotka ovat
nyt huomattavasti pienemmaét) ja verkkoyhteysongelmista. Kehitys on kuitenkin nopeutunut
huomattavasti viime vuosina.

Aurinkosahko yleistyi nopeasti, ja vuonna 2015 sen osuus kaikesta uusiutuvasta sdhkosta oli
12 prosenttia. Vuonna 2013 sen kadyttd ohitti ensimmaisen kerran kiintedn biomassan.
Vuonna 2015 EU28:n aurinkosdhkodsta 38 prosenttia tuotettiin  Espanjassa, Italiassa ja
Saksassa. Aurinkosahkén huomattavaa kasvua on vauhdittanut tekniikan nopea edistyminen,
kustannusten pienentyminen ja suhteellisen lyhyet hankkeiden kehittdmisajat. Se on
mahdollistanut nopean ja kustannustehokkaan kayttoonoton ja edistanyt myds kuluttajan
asettamista energiakdénteen keskioon. Kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseen
liittyvdd tavoitetta ovat vahvistaneet ehdotus uusiutuvaa energiaa koskevan direktiivin
uudelleenlaatimisesta seka markkinoiden rakennetta koskevat ehdotukset. Alueellinen
yhteistyd  lisdantyi, kun Saksa ja Tanska allekirjoittivat  heindkuussa 2016
yhteistydsopimuksen aurinkopaneeliasennuksista jarjestettavien huutokauppojen
vastavuoroisesta avaamisesta. Sopimus on askel siihen suuntaan, ettd tukijérjestelmié avataan
rajat ylittavalle osallistumiselle, mitd ehdotetaan uudelleenlaaditussa uusiutuvaa energiaa
koskevassa direktiivissa.

Séhkodn  tuottaminen  biomassasta EU28:n tasolla lisdantyi  vuosina 2010-2015
yhdeksastd Mtoe:sta 13 Mtoe:iin. Tama tekniikka ei kuitenkaan saavuttanut kyseiselle
vuodelle suunniteltua tasoa. Biokaasun ja bionesteiden kayttdénoton osuudet olivat hyvin
pienid vuonna 2004 ja nousivat vuonna 2015 yhteensa seitsemadan prosenttiin uusiutuvasta
sdhkosta. Biokaasun kaytté on lisd&ntynyt odotettua nopeammin varsinkin Italiassa ja
Saksassa.

iii. Liikenne
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Kuva 5: Uusiutuva energia liikenteessa EU28:ssa energialéhteittain (Iahteet: Eurostat, Oko-Institut)



Liikenne on ainoa sektori, joka talld hetkelld alittaa kansallisten uusiutuvaa energiaa
kasittelevien toimintasuunnitelmien mukaisten koottujen kehyspolkujen tason EU:n tasolla
kuuden prosentin osuudellaan uusiutuvasta energiasta vuonna 2015."* Tama vahvistaa sen,
ettd edistyminen kohti liikenteen pakollista 10 prosentin tavoitetta on melko hidasta, mik&
johtuu eri ongelmista, kuten suhteellisen suurista kasvihuonekaasujen véhentdmisen
kustannuksista seka saantelyyn liittyvasta epavarmuudesta.’” Talla sektorilla uusiutuva
energia on padosin peréisin biopolttoaineista (88 prosenttia) ja sahkdn osuus on paljon
rajallisempi tdssé vaiheessa.

Biodiesel on tarkein EU:n liikenteessa kaytettava biopolttoaine, jonka osuus biopolttoaineiden
kokonaiskulutuksesta oli 79 prosenttia vuonna 2015. Johtoasemastaan huolimatta biodieselin
kayttd ei saavuttanut kansallisten uusiutuvaa energiaa késittelevien toimintasuunnitelmien
kehyspolkujen mukaista odotettua tasoa vuonna 2015 (14,4 Mtoe:n sijasta vain 10,9 Mtoe).
Suurimmat biodieselin kuluttajat ovat Ranska, Saksa ja Italia.

Bioetanolin osuus on liikennesektorin uusiutuvista energialéhteista toiseksi suurin eli
20 prosenttia biopolttoaineista. Sen k&yttdé ei kuitenkaan ollut ldhellak&an kansallisten
uusiutuvaa energiaa kasittelevien toimintasuunnitelmien odotettua tasoa vuonna 2015
(4,9 Mtoe:n sijasta vain 2,6 Mtoe). Vuonna 2015 suurimmat Kkuluttajat olivat Saksa,
Yhdistynyt kuningaskunta ja Ranska, joiden jalkeen seurasivat Espanja, Ruotsi, Puola ja
Alankomaat.

Uusiutuvan sahkon osuus liikenteen energian kokonaisloppukulutuksesta oli 1,7 Mtoe
vuonna 2015, mikda on 13 prosenttia vahemman kuin odotettu kansallisten uusiutuvaa
energiaa kasittelevien toimintasuunnitelmien kootun kehityspolun mukainen taso.

Muut uusiutuvat energialdhteet (biokaasu mukaan lukien) eivat ole tarkedssa asemassa
liikennesektorilla EU28:n tasolla, mutta niit4 ké&ytetd&n joissakin jasenvaltioissa (esimerkiksi
Ruotsissa ja Suomessa).

Jatteestd, tahteistd, lignoselluloosasta ja muiden kuin ruokakasvien selluloosasta
tuotettujen biopolttoaineiden®® osuus on kasvanut EU:n biopolttoainevalikoimassa®
vuoden 2009 yhdesta prosentista 23 prosenttiin vuonna 2015% suurimmaksi osaksi Ruotsissa,
Saksassa ja Yhdistyneesséd kuningaskunnassa. EU:n tasolla nd&mé& biopolttoaineet ylittivéat
suunnitellun kehityspolun tason kolminkertaisesti noin 3 Mtoe:lla vuonna 2015, mika johtui
paéasiassa kaytetyn ruokadljyn hyddyntdmisesta.

b. Yksityiskohtainen arvio jasenvaltioittain ja ennusteittain

16
17

Mukaan lukien moninkertainen laskenta.

Téhén vaikuttavat keskustelut viljelymaalla kasvatetusta viljasta valmistettuja biopolttoaineita ja epdsuoria
maankdyton muutoksia koskevasta lainsaddantokehyksesta.

llman kerrannaisvaikutuksia.

19 Entinen direktiivin 2009/28/EY 21 artiklan 2 kohta.

2 Uusituvaa energiaa koskevassa tavoitteessa huomioon otetut vaatimustenmukaiset biopolttoaineet.

2 lImaistuna ktoe:eina, ilman moninkertaista laskentaa.
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Kaikkien muiden jasenvaltioiden paitsi Alankomaiden® uusiutuvien energialédhteiden
keskimé&éraiset osuudet vuosina 2013-2014 olivat samat tai suuremmat kuin niiden vastaavan
uusiutuvaa energiaa koskevan direktiivin ohjeellisen kehityspolun mukaiset osuudet.
Vuoden 2015 arvioiden mukaan 25 jasenvaltiota ylitti vuosien 2015-2016 uusiutuvaa
energiaa koskevan direktiivin mukaisen ohjeellisen kehityspolkunsa jo vuonna 2015. Kolmen
jasenvaltion (Alankomaat, Luxemburg ja Ranska) uusiutuvien energialdhteiden osuus alitti
vuonna 2015 niiden vuosien 2015-2016 uusiutuvaa energiaa koskevan direktiivin ohjeellisen
kehityspolun tason (ks. kuva 6).
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Kuva 6: Jasenvaltioiden tdménhetkinen edistyminen kohti vuosien 2013-2014 ja 2015-2016 ohjeellisia
uusiutuvien energialéhteiden osuuden tavoitteita (lahteet: Oko-Institut, Eurostat)

PRIMESin viiteskenaariossa 2016 oletetaan, ettd EU kokonaisuudessaan ja suurin o0sa
jasenvaltioista toteuttaa vuoteen 2020 mennessd riittavasti toimia ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi. Jasenvaltioilla, jotka eivat tdman hetkisen ennusteen mukaan saavuta
kansallisia uusiutuvan energian osuuden sitovia tavoitteitaan vuoteen 2020 mennessa®, on
mahdollisuus kayttdd yhteistydmekanismeja. Taulukko 1 on yhteenveto aiemmasta,
nykyisesté ja odotetusta uusiutuvan energian kayttdonotosta jasenvaltiotasolla, mukaan lukien
nykyinen liikennesektorin kehityspolku verrattuna 10 prosentin erityistavoitteeseen.

2 Se on ilmoittanut komissiolle uusien toimenpiteiden hyvaksymisestd paéstakseen takaisin kehityspolulleen ja

varmistaakseen tavoitteensa saavuttamisen.
Irlanti, Luxemburg, Alankomaat ja Yhdistynyt kuningaskunta. Yhdistyneessa kuningaskunnassa odotettu vaje on
kuitenkin hyvin pieni (noin 0,2 prosenttia). Unkaria, jonka vaje on alle 0,01 prosenttia, ei ole otettu tdhan mukaan.
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Uusiutuvien energialdhteiden osuus — kaikki

Liikenne (ml. moninkert. laskenta)

. I . . - Ennustettu .
. . Direktiivin . Uusiutuvan Direktiivin . . . Uusiutuvan
Uusiutuvan Uusiutuvan . Uusiutuvan ; . uusiutuvan Uusiutuvan Uusiutuvan .

. . ) mukainen . energian mukainen . . ) energian osuus
Jasen- energian energian . . energian . } energian energian energian osuus - .
. . ohjeellinen osuus ohjeellinen - . lilkenteessa

Bvaltio osuus keskim. osuus kehityspolku osuus 2015 kehityspolku osuus 2020 osuuden lilkenteessa 2015
2013 2013-2004 | 2013-2014) 2014 | (vertailuarvo) | (2015-2016) (PR”;"OElSé')""te tavoite 2020 2014 (vertailuarvo)
% loppukulutuksesta % loppukulutuksesta

AT 32,3% 32,7% 26,5% 33,1% 33,6% 28,1% 35,2% 34,0% 8,9% 8,3%
BE 7,5% 7,8% 5,4% 8,0% 7,3% 7,1% 13,9% 13,0% 4,9% 3,3%
BG 19,0% 18,5% 11,4% 18,0% 18,4% 12,4% 20,9% 16,0% 5,3% 5,3%
CcY 8,1% 8,5% 5,9% 9,0% 9,1% 7,4% 14,8% 13,0% 2,7% 2,2%
Ccz 12,4% 12,9% 8,2% 13,4% 13,6% 9,2% 13,5% 13,0% 6,1% 6,0%
DE 12,4% 13,1% 9,5% 13,8% 14,5% 11,3% 18,5% 18,0% 6,6% 6,4%
DK 27,3% 28,2% 20,9% 29,2% 30,6% 22,9% 33,8% 30,0% 5,8% 5,3%
EE 25,6% 26,0% 20,1% 26,5% 27,9% 21,2% 25,7% 25,0% 0,2% 0,2%
EL 15,0% 15,2% 10,2% 15,3% 15,5% 11,9% 18,4% 18,0% 1,4% 1,4%
ES 15,3% 15,8% 12,1% 16,2% 15,6% 13,8% 20,9% 20,0% 0,5% 0,5%
FR 14,0% 14,2% 14,1% 14,3% 14,5% 16,0% 23,5% 23,0% 7,8% 7,8%
Fl 36,7% 37, 7% 31,4% 38,7% 39,5% 32,8% 42,4% 38,0% 21,6% 22,0%
HR 28,1% 28,0% 14,8% 27,9% 27,5% 15,9% 21,1% 20,0% 2,1% 2,1%
HU 9,5% 9,5% 6,9% 9,5% 9,4% 8,2% 13,0% 13,0% 6,9% 6,7%
IE 7,7% 8,2% 7,0% 8,6% 9,0% 8,9% 15,5% 16,0% 5,2% 5,9%
IT 16,7% 16,9% 8,7% 17,1% 17,1% 10,5% 19,8% 17,0% 4,5% 4,7%
LT 23,0% 23,4% 17,4% 23,9% 24,3% 18,6% 24,0% 23,0% 4,2% 4,3%
LU 3,6% 4,1% 3,9% 4,5% 5,0% 5,4% 8,3% 11,0% 5,2% 5,9%
LV 37,1% 37,9% 34,8% 38,7% 39,2% 35,9% 40,3% 40,0% 3,2% 3,3%
MT 3,7% 4,2% 3,0% 4,7% 5,3% 4,5% 11,8% 10,0% 4,7% 5,0%
NL 4,8% 5,2% 5,9% 5,5% 6,0% 7,6% 13,0% 14,0% 5,7% 5,6%
PL 11,3% 11,4% 9,5% 11,4% 11,8% 10,7% 15,1% 15,0% 5,7% 5,9%
PT 25,7% 26,3% 23,7% 27,0% 27,8% 25,2% 33,4% 31,0% 3,4% 6,7%
RO 23,9% 24,4% 19,7% 24,9% 24,7% 20,6% 26,0% 24,0% 3,8% 3,9%
SE 52,0% 52,3% 42,6% 52,6% 54,1% 43,9% 56,2% 49,0% 19,2% 24,2%
Sl 22,5% 22,2% 18,7% 21,9% 21,8% 20,1% 25,0% 25,0% 2,6% 2,6%
SK 10,1% 10,9% 8,9% 11,6% 11,9% 10,0% 14,3% 14,0% 6,9% 6,5%
UK 5,6% 6,3% 5,4% 7,0% 8,2% 7,5% 14,8% 15,0% 4,9% 4,2%
EU-28 15,0% 15,5% 12,1% 16,0% 16,4% 13,8% 21,0% 20,0% 5,9% 6,0%

Lahteet: Direktiivi 2009/28/EY, Eurostat SHARES 2014, EEA RES -vertailuarvot (2015), PRIMES (2020, 2025, 2030)

Taulukko 1: Yhteenveto jasenvaltioiden edistymisesta kohti uusiutuvaa energiaa koskevia vuoden 2020 tavoitteita (Iahteet: Oko-Institut, Eurostat)
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2. HALLINTOMENETTELYJA KOSKEVA YHTEENVETO

Hallinnolliset esteet lisddvét kehittdmiskustannuksia epavarmuuden vuoksi, mika vaikuttaa
erityisesti uusiutuvaan energiaan liittyviin hankkeisiin, koska niilld on suuremmat
paaomakustannukset kuin perinteiseen energiaan liittyvilla hankkeilla. Tallaiset esteet voivat
johtaa  k&yttoonoton  viivastymiseen tai jopa estdd hankkeiden toteutumisen.
Teknologiakustannusten pienentyessa nopeasti hallintomenettelyjen osuus uusiutuvaan
energiaan liittyvien hankkeiden kokonaiskustannuksista on suhteellisesti ottaen kasvussa.*
Uusiutuvaa energiaa koskevassa direktiivissé edellytetdén, ettd uusiutuvaan energiaan liittyvia
hankkeita koskevat jasenvaltioiden lupamenettelyt ovat oikeasuhteisia ja tarpeellisia. Siiné
asetetaan jasenvaltioille my6s velvollisuus ilmoittaa ensimmaisessa edistymistd koskevassa
kertomuksessaan, aikovatko ne i) perustaa yksittaisen hallintoelimen vastaamaan uusiutuvan
energian tuotantolaitosten hakemuksista, ii) paattaa, ettd laitoksen lupahakemus katsotaan
automaattisesti hyvaksytyksi, jos lupaviranomainen ei ole vastannut asetetussa maardajassa,
tai iii) osoittaa maankayton suunnittelussaan tiettyja maantieteellisid alueita soveltuviksi
uusiutuvista l&hteisté peréisin olevan energian tuotantoon.

Jasenvaltiot ovat edistyneet hallinnollisten rasitteiden véhentdmisessd uusiutuvaa energiaa
koskevan direktiivin voimaantulon jalkeen. Suurin osa niistd on asettanut enimmaismaaraajat
lupamenettelyille ja helpottanut menettelyja pienen mittakaavan hankkeiden osalta. Useimmat
niisté osoittavat myos tiettyja maantieteellisia alueita uusiutuvan energian hankkeisiin. Liséksi
entistd useampi jasenvaltio tarjoaa hankkeiden kehittdjille mahdollisuuden hakemusten
jattamiseen verkossa. Kuten kuvasta 7 kay ilmi, esteitd on edelleen: keskitetty asiointipiste
puuttuu tai lupaa ei myonnetd automaattisesti, vaikka méaraaika ylittyisi.

Keskitetyn asiointipisteen kayttoonotossa vuoden 2014 tilanne ei ole muuttunut paljoakaan
vuodesta 2012. Tdémén toimenpiteen toteutti vain muutama maa, kuten Ranska, Belgia ja
Luxemburg. Myo0s verkkohakemusten suhteen tapahtui hieman edistystd, kun Itdvalta ja
Bulgaria ottivat ne kayttoon. Enimmaismadréajan soveltaminen laajeni my0s lahes kaikkiin
jasenvaltioihin. Helpotettuja menettelyjd pienen mittakaavan hankkeille sovelsi kuitenkin
ailempaa harvempi jasenvaltio. Taulukossa 2 on esitetty kattava yhteenveto helpotetuista
menettelyista jasenvaltiotasolla.

m Keskitettyd asiointipistetté ei ole toteutettu
H Verkkohakemusta ei voi tehda
H Menettelyilla ei ole enimmaismaaraaikaa
Lupaa ei mydnneta automaattisesti maaraajan ylityttya
= Ei helpotettuja menettelyja pienen mittakaavan hankkeille

B Maantieteellisia alueita ei osoiteta

Kuva 7: Hallinnolliset esteet EU:ssa vuonna 2014 (niita kohdanneiden jasenvaltioiden maara) (lahde: Oko-Institut)

2 REFIT-arviointi uusiutuvaa energiaa koskevasta direktiivistd, SWD(2016) 416 final.
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Luvan Helpotetut

Maantieteellisten

Keskitetty Menettelyjen automaattinen menettelyt pienen .
asiointipiste Verkkohakemus enimmaismaaraaika myoéntaminen mittakaavan al.ueld.en
fm o . - . osoittaminen
maaraajan ylityttya tuottajille

Itavalta kaytettavissa ei kaytettavissa ei kaytettavissa kaytettavissa ei kaytettavissa
Belgia kaytettavissa osittain kaytettavissa kaytettavissa o) kaytettavissa osittain kaytettavissa
Bulgaria kaytettavissa kaytettavissa kaytettavissa kaytettavissa ei kaytettavissa kaytettavissa
Kypros ei kaytettavissa ei kaytettavissa kaytettavissa ei kaytettavissa kaytettavissa kaytettavissa
TSekki ei kaytettavissa kaytettavissa kaytettavissa ei kaytettavissa kaytettavissa kaytettavissa
Saksa kaytettavissa kaytettavissa kaytettavissa kaytettavissa kaytettavissa kaytettavissa
Tanska osittain kaytettavissa kaytettavissa kaytettavissa kaytettavissa kaytettavissa kaytettavissa
Viro ei kaytettavissa kaytettavissa kaytettavissa kaytettavissa ei kaytettavissa ei kaytettavissa
Kreikka kaytettavissa kaytettavissa ei kaytettavissa kaytettavissa
Espanja ei kaytettavissa ei kaytettavissa kaytettavissa ei kaytettavissa kaytettavissa ei kaytettavissa
Suomi ei kaytettavissa ei kaytettavissa ei kaytettavissa ei kaytettavissa kaytettavissa kaytettavissa
Ranska kaytettavissa kaytettavissa ei kaytettavissa kaytettavissa kaytettavissa
Unkari ei kaytettavissa kaytettavissa kaytettavissa ei kaytettavissa kaytettavissa kaytettavissa
Kroatia ei kaytettavissa ei kaytettavissa kaytettavissa ‘ertiete kaytettavissa osittain kaytettavissa
Irlanti ei kaytettavissa kéaytettavissa ei kaytettaviss kaytettévissa kaytettavissa
Italia ei kaytettavissa kaytettavissa ei kaytettavisséa kaytettavissa ei kaytettavissa
Liettua ei kaytettavissa kaytettavissa kaytettavissa kaytettavissa
Luxemburg kaytettavissa kaytettavissa ei kaytettavissa o}
Latvia ei kaytettavissa ei kaytettavissa kaytettavissa ei kaytettavissa ei kaytettavissa ei kaytettavissa
Malta kaytettavissa kaytettavissa kaytettavissa ei kaytettavissa kaytettavissa kaytettavissa
Alankomaat kaytettavissa kaytettavissa kaytettavissa kaytettavissa kaytettavissa
Puola ei kaytettavissa ei kaytettavissa kaytettavissa ei kaytettavissa kaytettavissa ei kaytettavissa
Portugali ei kaytettavissa kaytettavissa ei kaytettavissa kaytettavissa
Romania ei kaytettavissa ei kaytettavissa kaytettavissa ei kaytettavissa ei kaytettavissa ei kaytettavissa
Slovenia ei kaytettavissa ei kaytettavissa ei kaytettavissa ei kaytettavissa ei kaytettavissa ei kaytettavissa
Slovakia ei kaytettavissa ei kaytettavissa kaytettavissa ei kaytettavissa i ei kaytettavissa
Ruotsi kéytettavissa kaytettavissa | kéytettévissa |
Yhdistynyt kuningaskunta kaytettavissa ei kaytettavissa kaytettavissa ei kaytettavissa ei kaytettavissa

Taulukko 2: Helpotettujen hallintomenettelyjen kéytettavyyden tilanne EU:n jasenvaltioissa vuonna 2014 (lahde: Oko-Institut)
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3. EU:N BIOPOLTTOAINEIDEN KESTAVYYDEN ARVIOINTI
a. Kasvihuonekaasupaastot

Jasenvaltiot ilmoittivat uusiutuvan energian kayton ansiosta liikenteessa syntyneisté
kasvihuonekaasupaastdjen nettoséastoistd, jotka olivat 35 Mt hiilidioksidiekvivalenttia
vuonna 2014. Suurin osa jasenvaltioista ilmoitti sadstdjen johtuvan biopolttoaineiden kaytosta
sekd uusiutuvan sdhkon pienestd mutta kasvavasta osuudesta. Nama sé&astot kattavat vain
suorat paastot eivatka sisalla epasuorasta maankayton muutoksesta aiheutuvia paastojé.

EU:ssa kaytettyihin biopolttoaineisiin liittyvat epésuorasta maankdytdn muutoksesta
aiheutuvat péastot ovat arvion mukaan 23 Mt hiilidioksidiekvivalenttia, jolloin nettos&astoksi
jaa 12 Mt hiilidioksidiekvivalenttia.”® Jos sovelletaan uusiutuvaa energiaa koskevan
direktiivin liitteessd VIII madriteltyd vaihteluvalid, epésuorasta maankdyton muutoksesta
aiheutuvat paastot olisivat 14-28 Mt hiilidioksidiekvivalenttia ja vastaavat nettos&astot 7—
21 Mt hiilidioksidiekvivalenttia.

Yksittdisten biopolttoaineraaka-aineiden vaikutuksia epédsuoraan maankadyton muutokseen
koskeva viimeaikainen mallinnusty6® vahvistaa, ettd kasvioljyista valmistettuihin
biopolttoaineisiin liittyvistd epasuorista maankdyton muutoksista aiheutuvat péastot voivat
olla paljon suuremmat kuin vastaavat tarkkelyksestd tai sokerista valmistettuihin
biopolttoaineisiin liittyvat padstot. Muista kuin viljakasveista valmistettuihin kehittyneisiin
biopolttoaineisiin liittyvista epésuorista maankayton muutoksista aiheutuvat pé&&stét ovat
yleensa hyvin pienid tai niita ei synny lainkaan.

b. Kauppa ja suurimmat toimittajamaat

EU:hun tuotiin vuonna 2014 noin 10 prosenttia kdytetysta bioetanolista ja noin 26 prosenttia
biodieselistd. Eniten biodieselia tuotiin Malesiasta ja bioetanolia Guatemalasta, Boliviasta,
Pakistanista, Vendjalta ja Perusta.?” Naistad maista kolme? osallistuu EU:n kestdvaa kehitysta
ja hyvaa hallintoa koskevaan erityiseen kannustusmenettelyyn (GSP+). Ensimmaisessa yleista
tullietuusjarjestelmaa koskevassa kertomuksessa vuosilta 2014-2015% esitetddn analyysi
ihmisoikeuksien ja tyontekijoiden oikeuksien tilanteesta, ympdristonsuojelusta ja hyvéasta
hallinnosta ndissa maissa. Vuonna 2015 bioetanolin ja biodieselin tuonti v&heni: eniten véheni
etanolituonti GSP+-maista.

EU:ssa kulutetun bioetanolin ja biodieselin valmistukseen kaytettyjen raaka-aineiden
jakautumista koskevat tiedot vaihtelevat tietolahteen mukaan.® Kaikki kaytettavissa olevat
lahteet kuitenkin vahvistavat, ettd EU:ssa etanoli valmistetaan padasiassa vehndstd, maissista
ja sokerijuurikkaasta ja vuonna 2014 yli 50 prosenttia EU:ssa kulutetusta biodieselistd
valmistettiin rapsista. Samanaikaisesti jatedljyjen ja -rasvojen sekd palmudljyn kéyttdé on

% Syyskuun 9. péivdnad 2015 annetun direktiivin (EU) 2015/1513 (epdsuoria maankdytdn muutoksia koskeva

direktiivi) mukaan komission on ilmoitettava biopolttoaineiden kasvihuonekaasup&astdistd, mukaan lukien
epasuorista maankayton muutoksista aiheutuvat paastot, jasenvaltioiden kertomusten raaka-ainetietojen perusteella
vuoden 2017 loppuun mennessd. Koska direktiivin (EU) 2015/1513 saattaminen osaksi jasenvaltioiden kansallista
lainsaddéantdd on vield kesken eivatkd jésenvaltiot ole alkaneet ilmoittaa vaadittuja tietoja, komissio perusti
arvionsa Eurostatin tietoihin (EU:ssa kulutetut biodieselin, muiden nestemdisten biopolttoaineiden ja biobensiinin
madrat) sekd USDA FAS 2016:n raaka-ainevalikoiman tietoihin ja alan omiin tietoihin.

% Ecofys, IIASA, E4Tech, 2015.

2 Alan omat tiedot: ks. ePUR-tilastot, julkaistu 22. syyskuuta 2016.

2 Bolivia, Pakistan ja Peru. Guatemala ei tammikuusta 2016 ole endd GSP+-vélineen edunsaaja.

2 COM(2016) 29 final, 28. tammikuuta 2016.

%0 Analysoidut EU28-lahteet: julkisesti saatavilla olevat tiedot (toimialajérjestot ja USDA FAS), kaupalliset tiedot.
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lisddntynyt huomattavasti vuodesta 2010.* Alan omien tietojen mukaan EU:ssa kulutetusta
biodieselistd yli 60 prosenttia ja bioetanolista yli 90 prosenttia valmistettiin EU:sta peréisin
olevista raaka-aineista.*

EU:n ulkopuolelta tuodaan bioetanolin raaka-aineeksi Ukrainasta maissia ja vehnaa,
Kanadasta vehnad, Vendjéltad ja Moldovasta ohraa ja ruista ja Serbiasta sokerijuurikasta.®
Biodieselin raaka-aineita tuotiin EU:hun eniten Indonesiasta ja Malesiasta (palmu6ljy) seka
Brasiliasta ja Yhdysvalloista (soijapapu).** Rapsioljystd suurin osa on peraisin EU:sta.®
Raaka-aineiden kéayttomahdollisuudet kehittyneiden uusiutuvien polttoaineiden
valmistuksessa ovat hyvin suuret, mutta kaupallisen mittakaavan tuotantolaitoksia on edelleen
vahan.

L Raaka-aineen Bioetanolin/

Kotimaiset ja maahantuodut raaka o

. massa (1 000 |biodieselin osuus

aineet (vuonna 2014)
MT) (%)
Bioetanoli
Vehnd 2798 22 %
Maissi 5174 47 %
Ohra 541 4 %
Sokerijuurikas 9 364 20 %
Ruis 846 6 %
Lignoselluloosapitoinen biomassa 270 1%
Bioetanoli yhteensa 18 993 100 %
Biodiesel

Rapsiolly 6 100 52 %
Kéytetty ruokadljy 1 800 15 %
Palmudljy 1580 13 %
Soijadljy 890 8 %
Elainrasvat 920 8 %
Auringonkukkadljy 320 3%
Muut (ménty6ljy, rasvahapot) 170 1%
Biodiesel yhteenséa 11 780 100 %

Taulukko 3: Bioetanolin ja biodieselin tuotannon raaka-aineet EU28:ssa vuonna 2014 (lahde: USDA FAS 2016)

c. Maankayttd ja maankayton muuttuminen

Metséalueet, luonnonvaraiset alueet ja keinotekoiset alueet lisdantyivat EU:ssa vuosina 2000—
2016, mutta laidunmaa véheni. Vuonna 2015 laidunmaan suhde maatalousmaahan pieneni
2,01 prosenttia verrattuna vuoden 2005 tietojen perusteella laskettuun vertailusuhteeseen.*
Pysyva laidunmaata havisi vuosina 2006-2016 jopa 3 Mha (-4,9 prosenttia).*” Laidunmaan

3 Julkisesti saatavilla olevat tiedot osoittavat, ettd jatedljyjen ja -rasvojen kéyttd yli kolminkertaistui ja palmudljyn

kayttd yli kaksinkertaistui vuonna 2014 vuoteen 2010 verrattuna.
Fediol, ePure, EurObserver.

USDA FAS:n ja UN Comtraden tiedot: http://comtrade.un.org/
USDA FAS:n ja UN Comtraden tiedot: http://comtrade.un.org/
USDA FAS:n ja UN Comtraden tiedot: http://comtrade.un.org/
SWD(2016) 218 final, ”Review of greening after one year”.

3 EU Agriculture Outlook 2016.

32
33
34
35
36
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h&vidmisen ja biopolttoaineiden valmistukseen kaytettavan viljelymaan lisdantymisen valilla
ei ole todettu olevan suoraa syy-suhdetta unionissa kokonaisuudessaan, mutta yksi
jasenvaltio® on raportoinut siita.

Uusin epasuorista maankayton muutoksista aiheutuvien paastdjen mallinnus® osoittaa, etta
EU:n biopolttoainepolitiikka voisi vuoteen 2020 mennessé johtaa viljelymaan laajenemiseen
1,8 Mha:lla EU:ssa ja 0,6 Mha:lla muualla maailmassa, ja samalla metséala pienenisi
0,1 Mha. Viljelymaan laajeneminen véhentéisi maailmanlaajuisesti laidunmaata (-1,1 Mha),
viljelemé&tonta maata (-0,9 Mha) ja muuta luonnollista kasvillisuutta (-0,4 Mha).

d. Ymparistoon, talouteen ja kehitykseen liittyvia kysymyksia

EU:ssa ei todettu mitadn merkittévia biopolttoaineiden ja bionesteiden tuotannon Kielteisia
vaikutuksia biologiseen monimuotoisuuteen, vesivaroihin, veden laatuun tai maaperan
laatuun.” Epésuora maankdyton muutos voi kuitenkin aiheuttaa biologisen monimuotoiseen
kdyhtymistd, jos maankayttoa laajennetaan herkille alueille, kuten metsiin ja biologisesti
erittdin monimuotoisille laidunmaille.

EU:ssa maaperan laatuun kohdistuvia riskeja torjutaan yhteisella maatalouspolitiikalla ja
unionin sekd jasenvaltioiden ympéristolainsdadannolla. Kolmansissa maissa voisi tapahtua
maan kasvukunnon heikkenemistd, jos biopolttoaineiden raaka-aineiden viljely laajenisi
maille, jotka eivét sovi hyvin maatalouskayttoon. Tutkimukset osoittavat, ettd joillakin EU:n
biopolttoaineiden raaka-aineiden kauppakumppaneilla (esimerkiksi Brasilialla, Kanadalla,
Perulla, Ukrainalla ja Vendjélld) on viljelymaa-alueita, jotka soveltuvat ominaisuuksiltaan
huonosti viljelyyn (riippumatta siitd, miten viljelykasvia kéytetddn), mika vaikuttaa
maaperaan.*

EU:ssa ei raportoitu biopolttoaineiden tuotannon vaikutuksista veden saatavuuteen. Saksa on
ilmoittanut veden laatuun kohdistuvista Kielteisistd vaikutuksista. Niiden syyna ovat nitraatit
alueilla, joilla on paljon karjaa ja yli 50 prosenttia maatalousmaasta kaytetddn maissin
tuotantoon biokaasua varten, mitd k&ytetddn kuitenkin pé&asiassa sahkodntuotantoon.
Kolmansista maista ei ole nadyttod siitd, ettd biopolttoaineita EU:hun vievien
kauppakumppaneiden biopolttoainetuotannon ja vesistressin valilla olisi suora yhteys.

Elintarvikkeiden hinnoista on syytd huomata, ettd maataloushyddykkeiden hinnat laskivat
vuosina 2012-2015. Vuonna 2015 kasvidljyjen hinnat olivat alhaisimmillaan vuoden 2005
jalkeen (Yhdysvaltain dollareissa)®, kun taas rehuna kaytettdvien O6ljysiemenpohjaisten
jauhojen ja kakkujen hinnat nousivat. Kasvibljyjen pienempi kysyntd biopolttoaineiden
tuotannossa oli yksi 6ljyjen ja rasvojen hintojen putoamiseen vaikuttaneista tekijoista.** Muita
tekijoita olivat viljojen suuri tarjonta ja suuret varastot, jauhojen korvaaminen viljatuotteilla ja
alhaiset raakadljyn hinnat.

EU:n etanolin kulutuksella oli hyvin v&hén vaikutusta viljanhintoihin, koska EU:n osuus
etanolin  maailmanmarkkinoilla oli alle seitsemén prosenttia ja tarkein viljojen
maailmanmarkkinoita edistdva tekija on rehun kysynt4. Tulevaisuudessa biopolttoaineiden

% Saksa edistymisraportissaan.

e GLOBIOM-mallinnus, Valin 2016.

40 Jésenvaltioiden raportit.

4 IIASA (maaperén soveltuvuuden Kartoitus, kansalliset arvioinnit).
42 EU Agriculture Outlook 2016.

43 FAO Food Outlook, lokakuu 2015.
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kulutuksen odotetaan kasvavan eniten kehitysmaissa, ja samalla ennustetaan, ettd kasvavan ja
entistd vauraamman vaeston elintarvikkeiden ja rehun kysyntddn vastataan lahinna
tuottavuutta kasvattamalla. Tuottavuuden paranemisen odotetaan lisd4dvan satoja noin
80 prosenttia.*

Maankayttooikeuksien osalta uusimmat raportit suuren mittakaavan maakaupoista
vahvistavat komission vuoden 2015 uusiutuvan energian tilannekatsauksen tulokset, joiden
mukaan vain hyvin pieni osa EU:n ulkopuolisista biopolttoainehankkeista on kehitetty EU:n
markkinoita silméalla pitden. Monet 2000-luvun alussa kéynnistetyt maanhankintahankkeet
my6s epadonnistuivat eivéatka toteutuneet todellisina biopolttoaineen tuotantohankkeina.
Investoijien kiinnostus oli vuosina 20142015 vahaista, ja hieman yli puolet (51 prosenttia)
hankitusta maasta jai kayttdméttd (67 prosenttia Saharan eteldpuolisessa Afrikassa).”
Kauppoja on vaikea yhdistdad selvasti biopolttoaineisiin, koska sato saattaa paatya
elintarvikeketjuun sen mukaan, mitkd ovat hyoddykkeiden hinnat sadonkorjuun aikana, tai
muiden tekijoiden wvuoksi.* On myds syytd huomata, ettd YK:n elintarvike- ja
maatalousjarjestdé (FAO) vastasi kehitysmaissa paikallisyhteisoihin ja maankayttéoikeuksiin
kohdistuvia vaikutuksia koskeviin huoliin  hyvaksymalla wvuonna 2012 maaomistuksen
vastuullista hallintoa koskevat ohjeet (”Guidelines on Responsible Governance of Tenure”) ja
vuonna 2014 vastuullista investoimista maatalouteen koskevat ohjeet (’Guidelines for
Responsible Investments in Agriculture”). Kehitysmaissa EU:n useita sidosryhmié koskevat
kestavyyden sertifiointijarjestelmat (esimerkiksi ISCC, RSPO RED ja RSB EU RED) kattavat
myo6s sosiaaliset ja taloudelliset sekd ympéristoon liittyvat kestavyysnakokohdat, jotka
menevéat pidemmalle kuin EU:n pakolliset kestavyyskriteerit.

44
45

OECD-FAO (2016) Agriculture Outlook 2016-2025.
IMF, World Economic Outlook: subdued demand — symptoms and remedies. Lokakuu 2016.
46 GRAIN-raportti 2016.
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4. PAATELMAT

Uusiutuvan energian kayton edistdminen on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 194 artiklan mukaisesti olennainen osa EU:n energiapolitiikkaa ja vaikuttaa
merkittévasti energiaunionin puitestrategian taytantéénpanoon. Komission marraskuussa 2016
osana  "Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille” -pakettia ehdottama uusi
lainsédadantokehys vuoden 2020 jalkeiselle ajalle perustuu kokemuksiin, joita on kertynyt
nykyisen uusiutuvaa energiaa koskevan direktiivin voimassaolon aikana. Sen tarkoituksena on
“eurooppalaistaa” uusiutuvaa energiaa koskevaa politiikkkaa ja maksimoida uusiutuvan
energia kayttd rakennus-, liikenne- ja teollisuussektoreilla. Komissio on ehdottanut
tehostettuja saannoksia, joilla luodaan sopivat olosuhteet investoinneille, mukaan lukien
tukien asteittainen rajat ylittdvd avaaminen, takautumattomuuden periaate, nopeutetut
hallintomenettelyt ja kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien parantaminen. Sahko-, liikenne-
sekd lammitys- ja ja&hdytyssektorille kohdistetaan uusia konkreettisia toimenpiteitd, ja
samalla ehdotetaan vuoden 2020 kansallisten tavoitteiden kayttda perustasona tarkasteltaessa
jasenvaltioiden edistymistd vuoden 2020 jalkeen. Bioenergiaan liittyen komissio on
ehdottanut EU:n bioenergian kestavyyskehyksen vahvistamista laajentamalla sitd kattamaan
my6s biomassan ja biokaasun, joita kaytetddn lammon- ja s&hkodntuotantoon suurissa
energiantuotantolaitoksissa.

EU:ssa ja suurimmassa osassa jasenvaltioita®’ uusiutuvan energian osuus oli 16 prosenttia
energian loppukulutuksesta vuonna 2014, ja ne ovat ndin uusiutuvan energian kayttéénoton
ohjeellisessa kehityspolussa kaavaillulla tasolla.*® Vuoden 2015 arviot kuitenkin osoittavat,
ettd jasenvaltioiden on edelleen toteutettava toimia saavuttaakseen niille vuodeksi 2020
asetetut sitovat tavoitteet, koska kehityspolku jyrkkenee. Tama koskee erityisesti Ranskaa,
Luxemburgia ja Alankomaita, joiden on kasvatettava osuuksiaan huomattavasti vuonna 2016,
jotta ne saavuttaisivat oman kehityspolkunsa tason. Pidemmalle tulevaisuuteen ulottuvat
ennusteet osoittavat, ettd EU kokonaisuudessaan saavuttaisi 20 prosentin tavoitteensa
vuoteen 2020 mennessd. Joidenkin  j&senvaltioiden, kuten Irlannin, Luxemburgin,
Alankomaiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan, on ehk& lisattdva yhteisty0td muiden
jasenvaltioiden kanssa ja kaytettava tilastollisten siirtojen kaltaisia yhteistydmekanismeja
saavuttaakseen kansalliset sitovat tavoitteensa ajoissa.

Lammitys- ja jaadhdytyssektorin osuus energian loppukulutuksesta EU:n tasolla on noin
puolet®, ja se on edelleen eniten energiaa kayttava sektori®. Se on my6s merkittavin tekija
uusiutuvaa energiaa koskevan tavoitteen saavuttamisessa, koska kyseiselld sektorilla
kulutetaan puolet uusiutuvasta energiasta®, vaikka sen kasvuvauhti onkin ollut hitaampaa
kuin séhkdsektorilla. Vuonna 2015 EU:n l&mmitys- ja jadhdytysenergiasta saatiin uusiutuvista
energialéhteistd 18,1 prosenttia, ja siitd biomassan osuus oli selvasti suurin.

Séahkosektorilla uusiutuvien energialédhteiden osuuden kasvu on ollut nopeinta, ja se on nyt
28,3 prosenttia sahkon kokonaistuotannosta. Vuonna 2015 suurin uusiutuvan séhkon tuottaja
oli edelleen vesivoima. Eniten kasvua tapahtui maatuulivoimassa. Aurinkoséhkon kehitys on
ollut epétasaista: siind nahtiin kasvupiikki vuosina 2011 ja 2012, mutta kasvuluvut ovat olleet

47
48
49

Alankomaita lukuun ottamatta.

Direktiivin 2009/28/EY liitteen | mukaisesti.

Perustuu vuoden 2015 vertailuarvioihin, Oko-Institut. 45 prosenttia vuonna 2015, perustuu uusiutuvan energian
osuuden nimittajiin.

Suurin hiilidioksidipa&stdjen aiheuttaja on kuitenkin edelleen s&hkd: sen osuus EU:n hiilidioksidip&astoista on
41 prosenttia.

Perustuu vuoden 2015 vertailuarvioihin, Oko-Institut. 50 prosenttia vuonna 2015, liikenteen moninkertainen
laskenta pois lukien.

50

51
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sen jalkeen joka vuosi pienemmat. Vaihtelevan uusiutuvan energian®® osuus on yhteensé
12 prosenttia EU:n bruttosdhkdntuotannosta.

Liikennesektorilla uusiutuvien energialédhteiden kasvu oli edelleen hitainta, keskimaarin
0,5 prosenttiyksikkda vuodessa vuosina 2005-2014, ja kasvu hidastui selvésti vuoden 2011
jalkeen®®. Uusiutuvan energian osuus oli talla sektorilla 5,9 prosenttia vuonna 2014 (ja
arviolta vain 6,0 prosenttia vuonna 2015), kun sen sektorikohtainen tavoite vuodeksi 2020 on
10 prosenttia. Tdma hidas edistys johtuu monista ongelmista, kuten saantelyyn liittyvésta
epévarmuudesta ja edistyneiden biopolttoaineiden myoéhdastyneesta kayttdonotosta.

Jasenvaltiot ovat edistyneet hallinnollisten esteiden poistamisessa, mutta tdmé edistys ei ole
ollut yhdenmukaista koko unionissa. Parantamisen varaa on vield runsaasti erityisesti luvan
myoéntdmisessd automaattisesti hallintomenettelyn méaérdajan ylittyesséd ja keskitettyjen
asiointipisteiden perustamisessa.

EU:ssa kulutetuista biopolttoaineista suurin osa valmistetaan unionissa kotimaisista raaka-
aineista. Niiden ei ole todettu aiheuttavan merkittavia suoria haitallisia vaikutuksia
biologiseen monimuotoisuuteen, maaperaan, veteen, elintarviketurvallisuuteen tai
kehitysmaihin. Epé&suorien maankdyton muutosten riski on silti edelleen olemassa.
Mallinnusanalyysissd havaittiin epdsuorien maankayton muutosten riskejd, jotka johtuvat
ravintokasveista tuotetuista biopolttoaineista. Siksi EU on epéasuoria maankaytdn muutoksia
koskevan direktiivin  hyvaksyessddn rajoittanut ndiden biopolttoaineiden osuuden
10 prosenttiin liikennesektorin uusiutuvan energian tavoitteesta. Lisaksi komissio on hiljattain
ehdottanut, ettd ravintokasveista tuotettujen biopolttoaineiden osuutta pienennetdan asteittain
vuoden 2020 jalkeen ja niiden vahittéista korvaamista kehittyneilld biopolttoaineilla ja
uusiutuvalla sahkolla edistetaan.

Ehdotus uusiutuvista ldhteistd perédisin  olevaa energiaa koskevan direktiivin
uudelleenlaadinnasta sekd “Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille” -paketin muut
ehdotukset ovat nyt Euroopan parlamentin ja neuvoston tarkasteltavina. Niiden tarkoituksena
on poistaa edelld mainitut esteet, jotka rajoittavat edelleen uusiutuvien energialdhteiden
kayton kasvua. Tama osoittaa Euroopan komission pyrkivan madrétietoisesti saamaan
Euroopan unionin maailman karkeen uusiutuvan energian kaytossa.

52 Thssa tapauksessa tuuli- ja aurinkovoiman.
%3 Johtuu pédasiassa muutoksista vaatimustenmukaisten biopolttoaineiden maérén laskemisessa.
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