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I. MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1

1 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kohde

Tassd asetuksessa vahvistetaan menettelyt ja edellytykset
aloitteelle, jossa Euroopan komissiota kehotetaan toimival-
tuuksiensa rajoissa tekemdin aiheellinen ehdotus asioista,
joissa unionin kansalaisten mielestd tarvitaan unionin
sdadostd perussopimusten soveltamiseksi, jdljempdnd "eu-
rooppalainen kansalaisaloite” tai "aloite”.

Kohde

Tassd asetuksessa vahvistetaan menettelyt ja edellytykset
aloitteelle, jossa Euroopan komissiota kehotetaan toimival-
tuuksiensa rajoissa tekemddn aiheellinen ehdotus asioista,
joissa unionin kansalaisten mielestd tarvitaan SEUT-
sopimuksen 288 artiklassa tarkoitettua unionin sdidostd
perussopimusten soveltamiseksi, jiljempdnd “eurooppalai-
nen kansalaisaloite” tai "aloite”.

Perustelu

Viitataan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 288 artiklaan, jotta kdy selviksi, ettd sdaddoksid ovat
velvoittavien asetusten, direktiivien ja paatosten lisiksi myos suositukset ja lausunnot, jotka eivit ole sitovia.

Muutosehdotus 2

1 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Kohde

Tassd asetuksessa vahvistetaan menettelyt ja edellytykset
aloitteelle, jossa Euroopan komissiota kehotetaan toimival-
tuuksiensa rajoissa tekemdin aiheellinen ehdotus asioista,
joissa unionin kansalaisten mielestd tarvitaan unionin
sdadostd perussopimusten soveltamiseksi, jaljempana “eu-
rooppalainen kansalaisaloite” tai "aloite”.

Kohde

Tassd asetuksessa vahvistetaan menettelyt ja edellytykset
aloitteelle, jossa Euroopan komissiota kehotetaan toimival-
tuuksiensa rajoissa tekemidn aiheellinen ehdotus asioista,
joissa unionin kansalaisten mielestd tarvitaan unionin
sdadostd perussopimusten soveltamiseksi, jiljempand "eu-
rooppalainen kansalaisaloite” tai "aloite”.

13.7.2018



13.7.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C 247/63
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
Perussopimusten soveltamiseen ymmdrretidn kuuluvaksi
myds komissiolla SEU-sopimuksen 48 artiklan nojalla
oleva mahdollisuus tehdi ehdotuksia perussopimusten
muuttamiseksi.
Perustelu

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 48 artiklan mukaan komissio voi tehdd Eurooppa-neuvostolle ehdotuksia
perussopimusten muuttamiseksi. Koska komissiolla on valtuudet esittdd perussopimusmuutoksia, on myos tallaisiin
muutoksiin tdhtddvit kansalaisaloitteet katsottava kisittelykelpoisiksi.

Muutosehdotus 3
4 artiklan 4 kohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Komission ja jisenvaltioiden tiedotus ja avunanto

Kun komissio on rekister6inyt aloitteen 6 artiklan mukai-
sesti, se toimittaa kdannoksen aloitteen sisallostd kaikilla
unionin virallisilla kielilld julkaistavaksi rekisterissd ja
tuenilmausten kerddmiseksi timdn asetuksen mukaisesti.
Jarjestijiryhmd voi lisiksi toimittaa liitteestd kddnnoksen
kaikilla unionin virallisilla kielilli julkaistavaksi rekiste-
rissd sekd tapauksen mukaan kddnnéksen liitteessd 11
tarkoitetusta sdadosluonnoksesta, joka on esitetty 6 artiklan
2 kohdan mukaisesti.

Komission ja jisenvaltioiden tiedotus ja avunanto

Kun komissio on rekisterdinyt aloitteen 6 artiklan mukai-
sesti, se toimittaa kdidnnoksen aloitteen sisallosta kaikilla
unionin virallisilla kielilld julkaistavaksi rekisterissd ja
tuenilmausten kerdidmiseksi timin asetuksen mukaisesti,
mukaan lukien kidnnokset liitteestd julkaistavaksi rekiste-
rissd ja tarvittaessa liitteessd 1I tarkoitetusta sdadosluon-
noksesta, joka on esitetty 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Perustelu

Vaikuttaa kohtuulliselta, ettd Euroopan komissio vastaa aloitteen rekisterdimisen jilkeen myos liiteasiakirjojen ja erityisesti

sdddosluonnoksen kddntimisestd, jos se on osa aloitetta.

Muutosehdotus 4

6 artikla
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
Rekisterdinti Rekisterdinti
1.  Tuenilmauksia aloitteelle saa kerdtd wvasta, kun | 1. Tuenilmauksia aloitteelle saa kerdtd vasta, kun komis-

komissio on rekisterinyt aloitteen.

2. Jdrjestdjiryhmidn on toimitettava rekisterdintipyyntd
komissiolle rekisterin valitykselld.

sio on rekisterdinyt aloitteen.

2. Jdrjestdjiryhmidn on toimitettava rekisterdintipyyntd
komissiolle rekisterin valitykselld.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Pyynnon toimittamisen yhteydessd jdrjestdjairyhméin on
myos

a) annettava liitteessd II tarkoitetut tiedot jollakin unionin
virallisista kielist4;

b) ilmoitettava 5 artiklan 1 ja 2 kohdan soveltamiseksi
huomioon otettavat seitsemidn jisentd, jos ryhmd
koostuu useammasta kuin seitsemdstd jasenesta;

¢) tapauksen mukaan ilmoitettava oikeushenkilon perus-
tamisesta 5 artiklan 7 kohdan mukaisesti.

Komissio tekee pyyntod koskevan pditoksen kahden
kuukauden kuluessa sen toimittamisesta, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta 5 ja 6 kohdan soveltamista.

3. Komissio rekisterdi aloitteen, jos

Pyynnon toimittamisen yhteydessd jdrjestdjaryhmin on
myos

a) annettava liitteessd II tarkoitetut tiedot jollakin unionin
virallisista kielist4;

b) ilmoitettava 5 artiklan 1 ja 2 kohdan soveltamiseksi
huomioon otettavat seitsemdn jdsentd, jos ryhmi
koostuu useammasta kuin seitsemdstd jasenesta;

¢) tapauksen mukaan ilmoitettava oikeushenkilon perus-
tamisesta 5 artiklan 7 kohdan mukaisesti.

Komissio tekee pyyntod koskevan paitoksen kahden
kuukauden kuluessa sen toimittamisesta, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta 5 ja 6 kohdan soveltamista.

Komissio toimittaa rekisterdintipyynnon oikeusoppineis-
ta, tutkijoista ja eurooppalaisen kansalaisyhteiskunnan
edustajista koostuvalle seitsenjiseniselle riippumattomal-
le komitealle, joka arvioi rekisterdintipyynnon hyviksyt-
tavyyden. Komitea voi kuulla jirjestdjiryhmdii. Komitea
toimittaa komissiolle perustellun péitoksensd, ja komissio
tekee pddtoksen sen pohjalta.

3. Komissio rekisterdi aloitteen, jos

Perustelu

Uudessakin asetuksessa suurimpia ongelmakohtia on komission eturistiriita ja monopoliasema menettelyn kaikissa
vaiheissa. Siksi ehdotetaan AK:n vuonna 2015 antaman lausunnon mukaisesti, ettd rekisterdintipadtds annetaan
oikeusoppineista, tutkijoista ja eurooppalaisen kansalaisyhteiskunnan edustajista koostuvan riippumattoman komitean

tehtdvaksi.
Muutosehdotus 5
8 artikla
Komission ehdotus AK:n muutosehdotus
Keruuaika Keruuaika
1. Kaikki tuenilmaukset on kerdttivd enintidn 12 | 1. Kaikki tuenilmaukset on kerdttivdi enintdin

kuukauden kuluessa jdrjestdjaryhmin valitsemasta pdiva-
médrastd, jiljempand “keruuaika”, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 11 artiklan 6 kohdan soveltamista. Edelld
mainittu pdivimadrd saa olla enintddn kolmen kuukauden
kuluttua siitd, kun aloite on rekisterdity 6 artiklan mukai-
sesti.

Jarjestdjaryhmadn on ilmoitettava valittu pdivimaard komis-
siolle viimeistddn 10 tyopdivad ennen kyseistd pdivimadraa.

18 kuukauden kuluessa jirjestdgjaryhman valitsemasta
pdivimaarastd, jaljempana "keruuaika”, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 11 artiklan 6 kohdan soveltamista. Edelld
mainittu pdivimadrd saa olla enintddn kolmen kuukauden
kuluttua siitd, kun aloite on rekisterdity 6 artiklan mukai-
sesti.

Jarjestdjaryhmédn on ilmoitettava valittu pdivimadrd komis-
siolle viimeistddn 10 tyopdivdd ennen kyseistd paivimaarad.
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Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Jos jérjestdjaryhma haluaa lopettaa tuenilmausten kerdami-
sen ennen kuin keruuajan alkamisesta on kulunut 12
kuukautta, sen on ilmoitettava komissiolle pdivimaari, jona
keruuaika on tarkoitus paattda.

Jos jarjestdjaryhma haluaa lopettaa tuenilmausten kerddmi-
sen ennen kuin keruuajan alkamisesta on kulunut
18 kuukautta, sen on ilmoitettava komissiolle pdivimaara,
jona keruuaika on tarkoitus paittda.

Perustelu

Miljoonan allekirjoituksen kerddminen on aikamoinen tehtavi ja edellyttdd mittavia kansalaisille suunnattuja tiedotus- ja
valveuttamistoimia. Jotta lopullinen tavoite saavutettaisiin vuoden sisilld, jdrjestdjaryhmdn on oltava erittdin hyvin
organisoitunut. Ei saa kdydd niin, ettd eurooppalaisia kansalaisaloitteita kykenevit kdynnistiméaan vain suuret valtiovallasta
riippumattomat jérjestot, joilla on kansainvélinen organisaatio. Siksi ehdotetaan keruuajan pidentdmistd 18 kuukauteen,
jotta potentiaalisten aloitteentekijoiden osallistumisinto pysyisi suurempana.

Muutosehdotus 6

14 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Julkaiseminen ja julkinen kuuleminen

2. Jarjestdjaryhmalle on annettava tilaisuus asettaa aloite
julkisesti kuultavaksi kolmen kuukauden kuluessa sen
toimittamisesta.

Komissio ja Euroopan parlamentti jirjestdvit yhdessd
julkisen kuulemisen Euroopan parlamentissa. Muiden
unionin toimielinten ja neuvoa-antavien elinten edustajille
sekd sidosryhmille, joita asia koskee, on annettava tilaisuus
osallistua kuulemiseen.

Komissio ja Euroopan parlamentti varmistavat julkisten ja
yksityisten etujen tasapuolisen edustamisen.

3. Komissio on edustettuna kuulemisessa asianmukai-
sella tasolla.

Julkaiseminen ja julkinen kuuleminen

2. Jarjestdjiryhmalle on annettava tilaisuus asettaa aloite
julkisesti kuultavaksi kolmen kuukauden kuluessa sen
toimittamisesta.

Euroopan parlamentti jarjestdd julkisen kuulemisen Euroo-
pan parlamentissa. Muiden unionin toimielinten ja neuvoa-
antavien elinten edustajille, kansallisille parlamenteille
sekd sidosryhmille, joita asia koskee, on annettava tilaisuus
osallistua kuulemiseen.

Euroopan parlamentti varmistaa asianomaisten etujen
tasapuolisen edustamisen julkisessa kuulemisessa.

3. Komissio on edustettuna kuulemisessa asianmukai-
sella tasolla.

4.  Kuulemisen jilkeen Euroopan parlamentti antaa
Euroopan komissiolle osoitetun suosituksen siitd, miten
kyseiseen kansalaisaloitteeseen tulee vastata.

Perustelu

Euroopan parlamentti on jirjestdjaryhmille paras paikka esitelld aloitettaan. Siksi on loogista, ettd Euroopan parlamentti
huolehtii kaikista tallaisen kuulemisen jérjestelyista. Ei ole institutionaalista syytd, jonka vuoksi komission pitiisi osallistua
kuulemisen jérjestelyihin. Ehdotettu toimintamalli on myds omiaan vahvistamaan jdrjestdjien luottamusta kasittelyn
avoimuuteen ja puolueettomuuteen. Kansallisten parlamenttien mukaan ottamisen tulisi lisitdi mahdollisuuksia virittaa

eurooppalaista keskustelua.

On tirkedd, ettd Euroopan parlamentti esittdd kuulemisen jalkeen oma kantansa késiteltdvina olevasta aloitteesta.
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Muutosehdotus 7

Lisatddn 15 artiklan jilkeen uusi artikla.

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Komissio toimittaa aloitteet, joille ei ole annettu 12 artik-
lan 5 kohdassa tarkoitettua todistusta mutta joita varten
on keruuajan kuluessa onnistuttu kerdimdidin 75 prosent-
tia vaadituista allekirjoituksista, tiedoksi Euroopan par-
lamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
Euroopan alueiden komitealle.

Perustelu

Joskus on kdynyt niin, ettd aloitteelle ei ole onnistuttu saamaan vaadittua maarad tuenilmauksia mutta se on kuitenkin
tarjonnut mahdollisuuden uudistaa EU:n toimintapolitiikkoja. Olisikin valitettavaa, jos tillaisten aloitteiden poliittinen viesti
menisi hukkaan. Euroopan parlamentti voi paittad laatia omia aloitteita téllaisten aloitteiden yhteiskunnallisen ja poliittisen
merkittdvyyden johdosta.

Muutosehdotus 8
24 artikla

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Uudelleentarkastelu Uudelleentarkastelu

Komissio tarkastelee eurooppalaisen kansalaisaloitteen toi-
mintaa siddnnollisesti ja antaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen tdmin asetuksen soveltamisesta
viimeistddn viiden vuoden kuluttua sen soveltamisen
alkamispdivistd ja sen jilkeen viiden vuoden vilein.
Kertomukset julkistetaan.

Komissio tarkastelee eurooppalaisen kansalaisaloitteen toi-
mintaa sddnnollisesti ja antaa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen timdn asetuksen soveltamisesta
viimeistddn kolmen vuoden kuluttua sen soveltamisen
alkamispdivistd ja sen jilkeen kolmen vuoden vilein.
Kertomukset julkistetaan.

Perustelu

Eurooppalaisen kansalaisaloitteen toimivuutta on tirkedd arvioida sadnnollisesti sekd menettelyjen kannalta ettd siltd
kannalta, millaisia poliittisia vaikutuksia on saatu aikaan ja missd madrin kansalaiset tosiasiallisesti osallistuvat
paatoksentekoon. Uudelleentarkastelu tulee tehdd ajoissa tarvittavien mukautusten tekemiseksi, ja kolmen vuoden
tarkasteluvali on siksi sopivampi. Jos nyt ehdotettu uusi asetus epdonnistuu, eurooppalainen kansalaisaloite on mennytta.

II. POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. Alueiden komitea antoi 13. lokakuuta 2015 eurooppalaista kansalaisaloitetta Kisittelevin lausunnon (*) Euroopan
komission julkaistua kertomuksen asetuksen (EU) N:o 211/2011 soveltamisesta. Koska kdytettdvastd menettelystd oli
erityisen paljon ja painavaa huomautettavaa, alueiden komitea kehotti tarkistamaan asetusta.

2. Kansalaiset ovat Euroopan yhdentymishankkeen keskiossi. Eurooppalaisen osallistavan demokratian tulee ymmartda
kannustavan Euroopan kansalaisia osallistumaan unionin politiikkaan ja vaikuttamaan Euroopan tulevaisuuteen. Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen (10 artiklan 3 kohdan) mukaan kaikilla kansalaisilla on oikeus osallistua demokratian
toteuttamiseen unionissa.

3. Eurooppalainen kansalaisaloite on EU:n kansalaisten oikeus, ja se voi auttaa vastaamaan Euroopan unionin koettuun
demokratiavajeeseen ja kuromaan umpeen EU:n kansalaisten ja unionin toimielinten ja poliittisten péattdjien vélisen kuilun.
Koska sekd talous ettd luottamus ovat EU:ssa edelleen kriisissd, on ehdottoman tirkedd tarjota mahdollisuuksia EU:n
kansalaisten viliselle avoimelle vuoropuhelulle, jotta tyytymattomyys Eurooppa-hankkeeseen ei kasva entisestdan. On
erityisen tirked rakentaa luottamusta tai palauttaa se niiden nuorten eurooppalaisten parissa, jotka ovat kenties menettaneet

() EUVL, C 423, 17.12.2015, s. 1.
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uskonsa Euroopan yhdentymisprosessiin. Tarjoamalla kansalaisille oikeuden tehdd lainsdidintoaloitteita eurooppalainen
kansalaisaloite antaa ylikansallisena vilineend mahdollisuuden vaikuttaa EU:n poliittiseen asialistaan, ja sen tarkoituksena
on kannustaa kdymadn Euroopan laajuista keskustelua eurooppalaisia huolettavista kysymyksista.

4. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklassa madratddn EU:n toimielinten velvollisuudesta jakaa tietoa
kansalaisille ja etujdrjestoille sekd antaa niille mahdollisuus esittdd ja vaihtaa julkisesti mielipiteitd kaikilla unionin toiminta-
aloilla. Samassa artiklassa mairdtddn nimenomaisesti, etti Euroopan komission on kuultava asianomaisia osapuolia
varmistaakseen unionin toimien johdonmukaisuuden ja avoimuuden. Komission olisi otettava demokratian ja hyvin
hallintotavan ennakkoehtona oleva vastuuvelvollisuuden perusvaatimus vakavasti perussopimusten hengen mukaisesti.

5. Sen varmistamiseksi, ettd kansalaisaloitteesta voi tulla menestyksekds osa EU:n demokraattista rakennetta, on
keskeisen tdrkedd, ettd vaaditun allekirjoittajamaidrdn saavuttaneet eurooppalaiset kansalaisaloitteet johtavat todelliseen
poliittiseen keskusteluun ja ovat EU:n toimielinten entistd vahvemman poliittisen seurannan kohteena.

6.  Eurooppalainen kansalaisaloite ei korvaa Euroopan komission aloiteoikeutta, joka on johtanut unionin syvenemiseen
ja jonka on siilyttdva. Aloite on lisivdyld kansalaisten keskindiseen ymmarrykseen ja tarjoaa EU:ssa kiytdviin keskusteluihin
valtiolliset rajat ylittavian ulottuvuuden, joka hyodyttdda EU:n institutionaalista jarjestelmdd kokonaisuudessaan ja myos
Euroopan komissiota. Aloitteesta voi ndin ollen kehkeytya erittdin hyva esimerkki demokratiasta kiytinnossa.

7. Eurooppalainen kansalaisaloite tarjoaa unionin kansalaisille tilaisuuden osallistua EU:n pédtoksentekoprosessiin ja
vaikuttaa unionin poliittiseen asialistaan. Komission tulee kuitenkin kehittdd muitakin aloitteita, joilla vahvistetaan
kansalaisvuoropuhelua ja joiden avulla ihmiset voivat saada laheisemmin kosketuksen unionin politiikkoihin. Euroop-
palainen kansalaisaloite olisi nahtdvéd yhteni osallistavan demokratian tavoitteiden saavuttamiseen tarvittavista vélineistd,
mutta ei tulisi odottaa, ettd se takaa automaattisesti kansalaisten osallistumisen EU:n pdatoksentekoon.

8. On kiinnitettdvd huomiota mahdollisuuksiin, joita perussopimukset tarjoavat osallistavan demokratian ja erityisesti
vertikaalisen kansalaisvuoropuhelun suhteen (*). Jotta voidaan kiyda “avointa ja saannollistd vuoropuhelua etujirjestojen ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa” (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklan 2 kohta), Euroopan komission tulisi
panna alulle vuoropuhelujirjestely, jossa EUn toimielimet keskittyvdt menettelyjen sijasta sisallollisiin tuloksiin.
Eurooppalainen kansalaisaloite ei ole toimiva viline yhteispddtosten tekemiseksi: se tulee ndhdd pohdinnalle, yhteiselle
toiminnalle, yhteistyolle ja yhdessd tapahtuvalle suunnittelulle omistettuna osallistavan demokratian peruspilarina, joka
avaa mahdollisuuden tuoda Euroopan komission tietoon vakavia huolenaiheita tietoisuuden ja keskindisen ymmartimyksen
edistamiseksi.

9.  Eurooppalainen kansalaisaloite ilmentdd osallistavaa demokratiaa, joka tdydentdd edustuksellisen demokratian
kisitettd. Aloite vahvistaa unionin kansalaisuuteen liittyvien oikeuksien muodostamaa kokonaisuutta ja EU:n politiikoista
kaytdvaa julkista keskustelua. Sen tulisi lujittaa kansalaisten sitoutumista ja samaistumista unioniin.

10.  Oikeudellisen ja poliittisen osallistumisen vilineitd olisi vahvistettava, jotta saadaan aikaan uudenlainen hallinto-
rakenne, joka perustuu monitasoisen hallinnon periaatteeseen. Monitasoisen hallinnon olennaisena piirteend on
monikanavaisuus, minkd johdosta se mahdollistaa “aktiivisemman” Euroopan kansalaisuuden. Haasteena on luoda
innovatiivinen edunvalvontajirjestelmd, jossa ihmiset tuntevat erilaisine identiteetteineen olevansa tasavertaisesti
edustettuina.

11.  Kansalaisten keskindiseen ja poliittisten pdattdjien kanssa kdytdvddn keskusteluun tarkoitettu eurooppalainen
julkinen tila on EU:n legitiimiyden ja vastuuvelvollisuuden kannalta tirked asia. Demokratiavaje voidaan poistaa vain, jos
saadaan aikaan eurooppalainen julkinen tila, johon demokraattinen prosessi sisiltyy.

12.  Alueiden komitean 13. lokakuuta 2015 antamassaan lausunnossa esittimdt poliittiset suositukset EU-tason
osallistavasta demokratiasta patevit edelleen kaikilta osin.

() Reaching out to EU citizens: A new opportunity "About us, with us, for us”, Euroopan komission puheenjohtajan Jean-Claude
Junckerin erityisneuvonantajan Luc Van den Branden laatima raportti, lokakuu 2017.
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Uusi asetus eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta

13.  Alueiden komitea totesi vuonna 2015 antamassaan lausunnossa, ettd eurooppalainen kansalaisaloite ei
nykymuodossaan ole omiaan edistiméddn osallistavaa demokratiaa, koska menettely ja erilaiset sddntokohdat sisiltavat
titd ajatellen liilan paljon hallinnollisia ja teknisid rajoituksia, esteitd ja hidasteita, jotka eivdt houkuta kansalaisia
osallistumaan eurooppalaiseen demokratiaan. Komitea katsoi my0s, ettei kansalaisaloitteella ole kyetty tarjoamaan
kansalaisille mahdollisuutta vaikuttaa EU:n asialistaan tai poliittiseen paatoksentekoon.

14.  Alueiden komitea yhtyy Euroopan parlamentin, Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ja Euroopan oikeusasiamiehen
jo esittdmiin nakemyksiin siité, ettd uusi asetus on merkittava askel oikeaan suuntaan eurooppalaiseen kansalaisaloitteeseen
liittyvien menettelyjen parantamiseksi.

Uuteen asetukseen sisiltyvit menettelylliset ja hallinnolliset parannukset

15.  Alueiden komitea panee tyytyviisend merkille seuraavat komission ehdottamaan uuteen asetukseen sisaltyvit
menettelylliset ja hallinnolliset parannukset:

— Aloitteita kdynnistavit yksittdiset kansalaiset (jdrjestdjat), mutta he voivat vastaisuudessa perustaa oikeushenkilon
rajoittaakseen jdrjestdjilld olevaa rikosoikeudellista vastuuta petosten ja torkein huolimattomuuden osalta.

— Allekirjoitukset on edelleen kerittdvd 12 kuukauden kuluessa, mutta aloitteen jdrjestdjit saavat rekisterdinnin jilkeen
kolmen kuukauden lisdajan, jonka kuluessa allekirjoitusten keruu voidaan aloittaa heiddn itse madrittimaniin
ajankohtana.

— Tuenilmauksen voi allekirjoittaa kuka tahansa 16 vuotta tayttanyt.

— Tuenilmauksen allekirjoittajia koskevia henkilotietovaatimuksia yksinkertaistetaan. Kaikille EU-kansalaisille annetaan
kansalaisuutensa perusteella mahdollisuus tukea aloitetta riippumatta siitd, missd he asuvat. Komissio tarjoaa kaksi
mahdollista tuenilmausmallia. (Jasenvaltioissa on talld hetkelld kdytossd 13 erilaista lomaketta.)

— Rekisterdintimenettelyyn on tehty parannuksia: Kdyttoon otetaan mm. mahdollisuus rekisteroidd aloite osittain sen
sijasta, ettd se hylattdisiin kokonaan, koska Kkisiteltaviksi ottamisen kriteerit eivdt tdyty. Komissio rekisteroi
eurooppalaisen kansalaisaloitteen tdlloin vain hyviksyttavissd olevin osin.

— Tarkoituksena on perustaa verkkoyhteistyoalusta keskusteluja ja eurooppalaisten kansalaisaloitteiden jdrjestéjille
tarkoitettua neuvontaa ja tukea varten.

— Komissio perustaa tuenilmausten keruun ja luetteloinnin sekd jasenvaltioiden viranomaisten suorittaman tuenilmausten
tarkastuksen yksinkertaistamiseksi keskitetyn verkossa toteutettavan keruujirjestelman (online collection system, OCS)
ja huolehtii sen toiminnasta. Komissio kehittdd ja yllapitda jarjestelmad jatkuvasti ja tarjoaa sen kdyttoon maksutta.

— Kun komissio on rekisterdinyt eurooppalaisen kansalaisaloitteen, se toimittaa siitd kddnnoksen kaikilla EU-kielilld ja
tiedottaa kaikille muille EU:n toimielimille ja elimille uudesta aloitteesta.

— Komissio tarjoaa tukea (mahdollisille) eurooppalaisen kansalaisaloitteen jirjestijille (jasenvaltioiden on perustettava
kansalaisaloiteasioissa avustavia yhteyspisteitd).

— Komissio toteuttaa eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevia tiedotus- ja viestintdtoimia.
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Poliittinen lihestymistapa puuttuu edelleen

16.  Vaikka edelldi mainitut uuteen asetusehdotukseen sisiltyvat ehdotukset ja toimet vievdt eurooppalaisen
kansalaisaloitteen jrjestimismenettelyd parempaan suuntaan ja poistavat monia hidasteita, vaikuttaa komission
suhtautuminen edelleen liian umpimieliseltd ja varovaiselta. Tdimd nidkyy eritoten kansalaisaloitteen poliittisemmissa
ulottuvuuksissa:

— Osallistavalla demokratialla on erityistd vipuvoimaa pyrittdessd palauttamaan luottamus Eurooppa-hankkeeseen tai
parantamaan sitd. Eurooppalainen kansalaisaloite on siksi nihtdva rajatylittavand vilineend, jonka kautta kansalaiset
voivat osallistua eurooppalaiseen demokratiaan ja vaikuttaa EU:n poliittiseen piddtoksentekoon, eli kansalaisten ja
poliittisten pédttdjien valiseen keskusteluun tarkoitettuna eurooppalaisena julkisena tilana. Ehdotetussa uudessa
asetuksessa ei luoda riittavid edellytyksii tillaiselle kehitykselle.

— Komissiolla oleva eturistiriita heikentdd vakavasti eurooppalaisen kansalaisaloitteen toimivuutta kansalaisten
osallisuuden ja luottamuksen edistdjand. Komission on nimittdin toimittava keskeisend tietoldhteeni ja kansalais-
aloitteiden tukirakenteena, ja samalla se on kansalaisaloitteiden ensisijainen “kohde” ja pddttdd aloitteiden
rekisterdinnistd ja kasiteltavdksi ottamisesta.

— Ehdotetulla uudella asetuksella ei poisteta eturistiriitaa, joka syntyy, kun komissio toimii 1) keskeisend tietoldhteend ja 2)
kansalaisaloitteiden tukena mutta my6s 3) tahona, jolle aloitteiden jarjestdjien on ilmoittauduttava ja rekisteroidyttava,
4) joka pddttad, onko aloite rekisterdintikelpoinen, ja 5) jonka on ryhdyttavi jatkotoimiin, jos aloite saavuttaa vaaditun
allekirjoittajamadrdn. Tamén eturistiriidan ratkaisematta jittdiminen vahingoittaa edelleen eurooppalaisen kansalais-
aloitteen toimivuutta ja legitiimiyttd. AK:n vuonna 2015 antamassa lausunnossa ehdotetaankin tilanteen ratkaisemista
siten, ettd nimetddn asiantuntijoista, tutkijoista ja oikeusoppineista koostuva tilapdinen puolueeton komitea —
erdanlainen viisaiden neuvosto tai EUnn kansalaisten edunvalvontakomitea — tutkimaan kasiteltaviksi ottamisen
kriteerien tdyttymista.

— Komissio rajaa eurooppalaisen kansalaisaloitteen vain asioihin, jotka kuuluvat komission toimivaltaan ja joiden johdosta
on kenties annettava unionin sdddoksid perussopimusten puitteissa. Se ei ole padssyt irti legalistisesta lihestymistavasta,
eivatkd madriteltavat kriteerit selkiytd tilannetta riittavisti. TAma voi johtaa arvioiden mielivaltaisuuteen ja niivettdd
avoimen ja ldpindkyvan poliittisen keskustelun.

— Komissio ei ole my6skddn vastannut ehdotuksessaan toiveeseen siitd, ettd kasiteltdvaksi voitaisiin ottaa sellaisetkin
kansalaisaloitteet, joissa ehdotetaan EU:n perussopimusten muuttamista.

— Kelpoisuusperusteissa olisi ollut asianmukaista viitata kansalaisten oikeuksiin ja velvollisuuksiin seké toissijaisuus-
periaatteeseen.

— Joskus saattaa kdydd niin, ettd vaikka eurooppalaisessa kansalaisaloitteessa nostetaan esille tirked aihe, se ei saavuta
miljoonan allekirjoituksen rajaa tai vaadittua vihimmaéismairdd joissakin maissa. Nykyisin tillaiset kansalaisaloitteet
jatetddn kasittelemattd. Tapauksissa, joissa on keritty erityisen suuri madré allekirjoituksia, komission tulisi kuitenkin
kehittda tarkoituksenmukaisessa muodossa olevia vastauksia, jotta mahdollisesti esitetty poliittinen viesti ja sille saatu
tuki eivit menisi hukkaan.

— Komission olisi selostettava ihmisille poliittisia valintojaan yksityiskohtaisesti ja avoimesti virallisessa vastauksessaan,
jonka se antaa yli miljoona allekirjoitusta saaneelle eurooppalaiselle kansalaisaloitteelle. Olisi varmistettava poliittisesti
vahvat jatkotoimet.

— Euroopan parlamentilla on korvaamaton rooli julkisen poliittisen kansalaiskeskustelun virittimisessd mm. ehdotukseen
sisdltyvien kuulemistilaisuuksien vilitykselld. Parlamentin olisi lisiksi varmistettava, ettd vaaditun allekirjoittajamédrin
saavuttaneet eurooppalaiset kansalaisaloitteet johtavat poliittisiin jatkotoimiin ja ettei sellaisten kansalaisaloitteiden
poliittinen viesti, joille ei ole onnistuttu kerddmain vaadittua méaarad allekirjoituksia, vaivu unohduksiin.

— Tulisi harkita vakavasti mahdollisuutta luoda entistd jdsennellympi pitkdn aikavilin seurantaprosessi Euroopan
parlamentin kuulemisille antamalla kansalaisille mahdollisuuksia tarkastella toimia, joihin on ryhdytty reaktiona
vaaditun allekirjoittajamairan saavuttaneeseen kansalaisaloitteeseen, ja jatkaa keskustelua aiheesta. Tulisi pohtia
mahdollisuutta, ettd sen jilkeen kun Euroopan komissio on julkaissut reaktionsa aloitteeseen, Euroopan parlamentti
jarjestdd toisen virallisen kuulemisen, johon osallistuu myds kansalaisaloitteen tekijoitd ja joka antaa tilaisuuden
lisikeskusteluihin kaikkien sidosryhmien valilla.
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Eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevan yleisen tietoisuuden ja tietimyksen lisidminen

17.  Suuren yleison tietoisuus eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta on tirkedd. Tatd varten olisi jarjestettdvd mainos- ja
tiedotuskampanjoita, jotta eurooppalainen kansalaisaloite saa enemmin nikyvyyttd tiedotusvilineissi ja kansalaisten
keskuudessa.

18.  Eurooppalainen kansalaisaloite voisi olla tehokas demokraattisen osallistumisen viline. Komission ja jasenvaltioiden
olisikin tiedotettava kansalaisaloitteesta mahdollisimman tehokkaasti, jotta aloite saadaan mahdollisimman monen
eurooppalaisen tietoon ja ihmisid voidaan kannustaa osallistumaan siihen aktiivisesti.

Alueiden komitean seki paikallis- ja alueviranomaisten panos

19.  Komission olisi myos kannustettava ja tuettava paikallis- ja aluetason vaaleilla valittuja edustajia, jotta nima lahtisivét
etunendssd tiedottamaan kansalaisilleen eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta.

20.  Eurooppalainen kansalaisaloite tarjoaa unionin kansalaisille vilineen, joka mahdollistaa aktiivisen osallistumisen
EU:n poliittiseen padtoksentekoon. Euroog)an alueiden komitea tunnistaa oman roolinsa ja vastuunsa ja muistuttaa tissa
yhteydessi tyovaliokuntansa paitoksestd (°), joka koskee AK:n osallistumista eurooppalaisiin kansalaisaloitteisiin. Komitea
toistaa valmiutensa tukea toimivaltaansa kuuluvia ja poliittisesti merkittdviksi arvioituja eurooppalaisia kansalaisaloitteita
esimerkiksi avustamalla Euroopan komissiota ehdotettujen kansalaisaloitteiden seulonnassa niiden paikallisen/alueellisen
merkityksen ja toissijaisuusperiaatteen toteutumisen kannalta, isinnoimélld eurooppalaiseen kansalaisaloitteeseen liittyvid
tapahtumia, tukemalla eurooppalaista kansalaisaloitetta koskevia hajautettuja viestintdtoimia, antamalla tarvittaessa oma-
aloitteisen lausunnon kansalaisaloitteen aiheena olevasta asiasta, osallistumalla aktiivisesti Euroopan parlamentin
kuulemismenettelyihin ja poliittisiin jatkotoimiin sekd tukemalla onnistuneiden kansalaisaloitteiden toimeenpanoa ja
tarvittaessa niiden johdosta laadittavaa lainsaadantod.

Bryssel 23. maaliskuuta 2018.
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puheenjohtaja
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