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1. Paitelmit ja suositukset

1.1 Meri- ja rannikkoalueiden sosiaalisesti ja ympariston kannalta kestdvi kehitys, jonka avulla poistetaan nykyisid eroja
ja varmistetaan kulttuurisen ja biologisen monimuotoisuuden suojeleminen, on keskeisen tirked asia. Lisdksi se kuuluu
niihin aloihin, joilla monikansallisten yhteistyojdrjestelmien perustaminen EU:n sisille ja sen ulkopuolelle on ensiluokkaisen
tarkedd. ETSK tukee siksi varauksetta erityisaloitetta, jossa on kyse sinisen talouden kestdvastd kehittdmisestd lintisen
Vilimeren alueella, ja kehottaa EU:n toimielimid saattamaan pddtokseen kuulemismenettelyn ja perustamaan asiaa-
nkuuluvan erityistyoryhman.

1.2 ETSK katsoo, etti aloitteen onnistuminen edellyttdd hyvii viestintdd ja asianmukaista yhteistyohenked mukana
olevien maiden ja toisaalta niiden ja EU:n toimielinten vililld. Vilimeren unionia kehotetaan toimimaan tirkedssa roolissa
tuomassa tosiasiallisesti yhteen kaikki mukana olevat osapuolet.

1.3 ETSK pitédd tarpeellisena laajentaa aloitetta seuraavilla kolmella tavalla:

1.3.1  Aloitteessa valittujen toiminta-alojen — 1) turvallisempi ja luotettavampi meriympdrist6, 2) idlykis ja kestava
sininen talous ja panostaminen taitojen kehittdmiseen, tutkimukseen ja innovointiin, 3) meren parempi hallinnointi — lisaksi
ETSK kehottaa laajentamaan aloitetta temaattisesti siten, ettd sithen sisillytetddn biologinen monimuotoisuus ja sen
suojeleminen, kulttuurienvilinen viestintd sekd konkreettinen strategia pienen ja hyvin pienen mittakaavan tuotantotoi-
minnan tukemiseksi.

1.3.2  Lisdaksi ETSK:n mukaan on erittdin tirkedd sisillyttid mukaan ammatillisen ja akateemisen koulutuksen
jarjestelmien asteittainen kehitys ja ndiden jdrjestelmien vilinen monikansallinen yhteistyo horisontaaliseksi toiminta-alaksi,
joka parantaa muiden sinisen talouden alojen tehokkuutta. Tétd varten olisi otettava kdyttoon makroaluestrategiaan
perustuva ldhestymistapa.

1.3.3  Meriturvallisuutta (meriliikenteen turvallisuutta), turvaamiseen liittyvid kysymyksid, kestdvdd talouskasvua ja
kulttuurin ja ympiriston suojelua ei voida hoitaa tehokkaasti pitkalld aikavalilld, jos jdtetddn huomioimatta Vilimeren
alueen historiallinen, taloudellinen ja ymparistollinen yhtendisyys (*). Siksi — vaikkakin kiristyneiden geopoliittisten

(") Askettiin julkaistussa WWE:n raportissa Reviving the Economy of the Mediterranean Sea — Actions for a sustainable future
kirjoittajat korostavat ensinnikin kokonaisvaltaisen lihestymistavan tarvetta ja toiseksi sitd, ettd Vilimeren osuus alueen BKT:ssa on
merkittdva ja Vilimeren luonnonvarat ovat valtava valtti siniselle taloudelle paitsi kyseiselld alueella myds maailmanlaajuisesti.
(Ks. raportin sivu 7: http://www.wwf.gr/images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf).
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jannitteiden ja merialueen itdisen osan konfliktien pahenemisen vuoksi tima aloite kdynnistetddn lantisen Valimeren
alueella — aloite olisi nahtdva kokeilusovelluksena, joka voi tarjota hyodyllisid kokemuksia ja parhaita kdytdntoji ja joka on
tarkoitus laajentaa kokonaisvaltaiseksi Valimeren alueen lahestymistavaksi (katso myos kohdat 3.3, 3.4 ja 3.5).

1.4  ETSK pitdd todennikoisend, ettd aloitteen onnistuminen edellyttdd laajamittaista monikansallista ja monialaista
koordinointia. Viimeisten 20 vuoden aikana toteutettujen Vilimeri-toimintapolitiikkojen ja -ohjelmien tulokset ovat olleet
heikkoja, ja niissd on jddnyt kayttimattd valtavia maidrdrahasummia. TAma on johtunut unionin toimielinten ja EUnn
ulkopuolisten Vilimeren maiden viranomaisten erilaisista suhtautumistavoista ja tehokkaan koordinoinnin puuttumisesta
sekd siitd, ettd joissakin tapauksissa avoimuuden varjolla harjoitettu byrokratia on luonut kohtuuttomia esteitd olemassa
olleiden varojen kaytolle. Taméd merkitsee, ettd tarvitaan teknisen avun alahanke, joka kattaa seuraavat asiat:

1.4.1  Perusteellinen vertaileva analyysi, jonka avulla kartoitetaan paillekkaiset alat monien jo olemassa olevien
aiheeltaan samankaltaisten (tai jopa identtisten) aloitteiden (katso kohdat 3.9 ja 3.10) kanssa resurssien sddstimiseksi ja
lopputulosten parantamiseksi. ETSK korostaa, ettd aloitteen tdytintoonpano on vaarassa viivdstyd tai jopa peruuntua
kokonaan, jos keskipitkdn ja pitkdn aikavilin tavoitteita ei maéritelld selvisti ja/tai jos osallistuvien elinten ja toimielinten
toimivaltuuksia ei méiritelld tarkasti.

1.42  Yleinen toimintasuunnitelma, jossa mdiritellddn sinisen talouden erityistyoryhmin toimivaltuudet, erityiset
organisatoriset/hallinnolliset valineet, mukana olevien alueellisten, kansallisten ja kansainvilisten elinten erilaiset roolit ja
tismallinen aikataulu (katso myos kohdat 4.5 ja 4.6). Kun otetaan huomioon tutkimuslaitoksille annettava merkittéva rooli,
yleissuunnitelman laatijoiden olisi otettava huomioon myos alueelliset erot kokeneen ja pitevan tutkimus- ja
kehityssektorin olemassaolossa seka kaikki mahdolliset esimerkit onnistuneesta tutkimus- ja kehitysyhteistyostd Vilimeren
molemmin puolin.

1.4.3  Sellaisen tarpeeksi kauaskantoisen viestintdstrategian suunnittelu ja tdytint66npano, jonka avulla tiedotetaan
julkisesti sinisté taloutta koskevan aloitteen sisillostd ja sen tarjoamista mahdollisuuksista ja tulevaisuudenndkymistd, jotta
voidaan i) rekister6idi kaikki elimet ja sidosryhmat, jotka voidaan ottaa mukaan aloitteeseen ja/tai jotka kuuluvat aloitteen
vaikutuspiiriin, erityisesti alue- ja paikallistasolla, ja ii) valittad niille tietoa asiasta.

1.5  Edelld esitettyjen yleisten suositusten pohjalta voidaan esittdd seuraavat yksityiskohtaiset padtelmdt ja asiaan liittyvét
ehdotukset:

1.5.1  ETSK on yhtd mieltd siitd, ettd rikollisuuden ja terrorismin vastaisessa kamppailussa onnistuminen edellyttdd maa-
ja merirajoja valvovien viranomaisten tehokkaampaa verkostoitumista Vilimeren molemmin puolin seki jarjestelmalli-
sempdd tietojen vaihtoa ja analysointia tiiviissd yhteistyossd Frontexin ja muiden maailmanlaajuisten ja monikansallisten
elinten kuten Kansainvilisen merenkulkujirjeston (IMO) kanssa.

1.5.2  ETSK painottaa maa- ja merirajoja valvovien viranomaisten verkostoitumisen yhteydessd kuitenkin erityisesti
hyvin hallinnon sddnt6jd ja tarvetta kunnioittaa tinkiméttd ihmisoikeuksia — sekd yksilon oikeuksia ettd kollektiivisia
oikeuksia (ks. myos kohta 4.1.).

1.5.3  Jotta maankéyton suunnittelu ja rannikkoalueiden hoito olisi tehokasta, on otettava kdytto6n nk. quadruple helix
-malli monikansallisella ja erityisesti alueellisella/paikallisella tasolla. Paikallisviranomaisten (kuntien ja alueiden),
tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan jirjestojen osallistumista on vahvistettava niiden toiminta-aloilla.
Komission olisi siksi kutsuttava paikalliset julkisen ja yksityisen sektorin sidosryhmit kuulemiseen tiedonannosta ja
erityisistd toiminta-aloista eli liikenteen turvallisuudesta, kalastuksesta, matkailusta, energiasta, sosiaalisesta yhteenkuulu-
vuudesta ja ympdriston kannalta kestdvistd kehityksestd (katso myos kohdat 4.2.1 ja 4.3).

1.5.4  ”Sininen kasvu” (%) on yksi keskeisisti pitkin aikavilin strategioista Eurooppa 2020 -strategian ilykista, kestivia ja
osallistavaa kasvua koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi: kalastus ja vesiviljely, rannikko(eko)matkailu, merilogistiikka
(yha tirkeimpad Vilimerelld nykyisen geopoliittisen ja taloudellisen kehityksen vuoksi), meribioteknologia, valtamerie-
nergia ja merenpohjan kaivostoiminta tarjoavat uusia monimuotoisia yritystoiminnan mahdollisuuksia.

() https:/[ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/blue_growth_fi
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1.5.5  Pienet ja hyvin pienet yritykset, kisiteollisuusyritykset ja perheyritykset, joilla on perinteiset organisaatiorakenteet,
toimintamallit ja toimialat, ovat paikallistalouden selkdranka Vilimeren molemmin puolin. Sen vuoksi pien- ja
mikrotuottajien verkostoitumis- ja yhteistyojarjestelyt voivat myos parantaa hiirionsietokykya ja kustannuskilpailukykya
sdilyttden samalla niiden tarjoamien tavaroiden ja palvelujen hyvin tarpeellisen erilaisuuden. ETSK katsoo siksi, ettd
innovatiivisen ja teknologisesti edistyneen yrittdjyyden lisiksi on vihintddn yhtd tirkedd tukea myos perinteiselle
taloudelliselle toiminnalle suunnattuja asianmukaisesti mukautettuja erityisohjelmia, joissa otetaan huomioon paikalliset
erityispiirteet (katso kohdat 3.6, 3.7, 4.2.2, 4.2.3 ja 4.2.4).

1.5.6  Kun otetaan huomioon, ettd koyhyys ja nuorisotyottomyys voivat lisddntya tulevina vuosina erityisesti Valimeren
eteldpuolisissa maissa, tydmarkkinoiden kysynnin ja tarjonnan kohtaannon parantaminen voi olla merkittivissid asemassa
mutta ei varmastikaan yksin riitd tyttémyyden nujertamiseen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja kestdvin kehityksen
aikaansaamiseen. Tdstd syystd kohdassa 1.5.5 tiivistetyt kehittimistoimet ovat olennaisen tirkeitd uusien, pysyvien
tyopaikkojen luomiseksi ja elintason parantamiseksi kyseisilld alueilla. Kehittdmistoimet tulee suunnitella huolellisesti
yhteistyossa paikallisten instituutioiden ja viranomaisten kanssa. Lisiksi nimd paikallistetut toimintapolitiikat ovat
tehokkain tapa kéintdd muuttoliikkeen tyontosuuntaa, ja niitd olisikin pidettdvd merkittdvind keinona puuttua kasvaviin
muuttovirtoihin ja niistd seuraaviin sosiockonomisiin ongelmiin Valimeren molemmin puolin seka ratkaista niihin liittyvia
turvallisuuskysymyksid ja torjua rikollisuutta ja terrorismia (kohta 1.5.1).

1.5.7  Kalastukseen liittyvistd toiminnasta ETSK katsoo seuraavaa: i) Euroopan meri- ja kalatalousrahaston (EMKR)
joustavuutta olisi lisittavd, jotta voidaan poistaa julkishallinnon eri tasojen vilisid esteitd, ja ii) Valimeren yleisen
kalastuskomission (GFCM) roolia olisi vahvistettava, jotta monien kalalajien kantojen edelleen heikko tilanne voidaan
kddntdd paremmaksi tekemilld tiivistd yhteistyotd ja koordinoimalla toimintaa EU:n ulkopuolisten Vilimeren maiden
kanssa (katso myds kohdat 4.3.4 ja 4.3.5).

2. Tiedonannon tausta

2.1 Marraskuussa 2015 jirjestetyssi sinisti taloutta Kisitelleessd Vilimeren unionin ministerikokouksessa (°)
hyviksyttiin julkilausuma sinisen talouden kehittamisesti (*) lisidmalli investointeja asiaankuuluvaan teknologiaan,
innovointiin, tietimykseen ja osaamiseen sekd meriasioiden hallintoon.

2.2 Lokakuussa 2016 5+5-vuoropuheluun osallistuvien maiden — Algeria, Libya, Mauritania, Marokko ja Tunisia sekd
Ranska, Italia, Malta, Portugali ja Espanja — ulkoministerit kannustivat jatkamaan tyotd sinisen talouden kestivaa
kehittamisti koskevan aloitteen hyviksi Vilimeren unionin puitteissa ().

2.3 Kasilld oleva tiedonanto (%) ja sithen liittyva toimintakehys [SWD(2017) 130] (') juontavat juurensa tisti pyynnosta.
Niiden tarkoituksena on hyodyntdd mahdollisuudet ja ratkaista haasteet tilld alueella, jolla tarvitaan Euroopan unionin (EU)
rajojen ulkopuolelle ulottuvaa monenvilistd koordinointia ja kansainvilistd yhteistyota.

2.4 Tiedonannon taustalla oleva komission aloite perustuu lisdksi pitkddn kokemukseen meri- ja makroaluestrategioista:
niitd ovat esimerkiksi Atlantin aluetta koskeva strategia, EU:n Itdmeri-strategia ja Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskeva
Euroopan unionin strategia (°). Aloitteen tukena ovat myos Vilimeren unionin puitteissa kaytiva sinisti taloutta koskeva

() Ks. 17. marraskuuta 2015 jirjestetyn sinistd taloutta Kisitelleen Vilimeren unionin ministerikokouksen esityslista:
http:/[ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/10/Agenda_UfM_Ministerial-on-Blue-Economy_MARE-D1.pdf

Ks. http:/[ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/11/2015-11-17-declaration-on-blue-economy_en.pdf

Ks. tiivistelmd 28. lokakuuta 2016 pidetyssd ulkoministereiden kokouksessa tehdyistd paatoksistd: http://ufmsecretariat.org/foreign-
affairs-ministers-of-the-5 5-dialogue-discuss-pressing-regional-challenges-and-highlight-the-positive-contribution-of-ufm-activities-
to-the-enhancement-of-regional-cooperation/ Ks. 5+5-vuoropuhelun kehityshistoria vuodesta 2003: http://westmediterraneanfo-
rum.org/wp-content/uploads/2013/09/131017_chronology5+51.pdf
http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0183&qid=15087667913 58 &from=FI
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-130_en.pdf

Lisitietoja ndistd kolmesta EU:n alueellisesta strategiasta on saatavilla seuraavilta verkkosivustoilta: http://www.atlanticstrategy.eu/
(Atlantin alueen strategia), https://www.balticsea-region-strategy.eu/ (EU:n Itimeri-strategia) ja http://www.adriatic-ionian.eu/
(Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskeva Euroopan unionin strategia).
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http://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2015/10/Agenda_UfM_Ministerial-on-Blue-Economy_MARE-D1.pdf
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http://ufmsecretariat.org/foreign-affairs-ministers-of-the-55-dialogue-discuss-pressing-regional-challenges-and-highlight-the-positive-contribution-of-ufm-activities-to-the-enhancement-of-regional-cooperation/
http://westmediterraneanforum.org/wp-content/uploads/2013/09/131017_chronology5+51.pdf
http://westmediterraneanforum.org/wp-content/uploads/2013/09/131017_chronology5+51.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0183&qid=1508766791358&from=FI
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-130_en.pdf
http://www.atlanticstrategy.eu/
https://www.balticsea-region-strategy.eu/
http://www.adriatic-ionian.eu/
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alueellinen vuoropuhelu (mainittu edelld), Valimeren yleinen kalastuskomissio (°), Vilimeren merellisen ympariston ja
rannikkoalueiden suojelemista koskeva Barcelonan yleissopimus (*°) ja YK:n kestivin kehityksen toimintaohjelma Agenda
2030 (") seka tyo Valimeren kestivii kehitystd koskevan strategian (') toteuttamiseksi.

2.5  Lisdksi tiedonannossa otetaan huomioon kehittyvi tieteellinen ja sosiopoliittinen maailmanlaajuinen keskustelu.
Sininen talous on jo nyt yksi tirkeimmistd ajankohtaisaiheista ensinndkin meri- ja valtameriresurssien tirkeyden ja nithin
perustuvan meriin ja valtameriin liittyvdn talouskasvupotentiaalin vuoksi ja toiseksi koska merten ja valtamerten kestava
kehitys on keskeinen muuttuja maapallon ympiriston suojelussa (*°).

2.6 Tiedonannossa pannaan merkille tarve parantaa turvallisuutta, edistdd kestdvdd talouskasvua ja tyollisyyttd sekd
suojella lantisen Vilimeren alueen ekosysteemejd ja biologista monimuotoisuutta. Tiedonannolla halutaan siis edistdd
sosiaaliselta ja ympiriston kannalta kestivia talouskasvua merialueella, pohjoisilla ja eteldisilld rannikkoalueilla ja satamissa
ja kaupungeissa, jotka muodostavat yhtendisen jirjestelmin ihmisten ja tavaroiden liikkuvuudelle, ja siind siis ylitetddn
laajasti nykyiset hallinnolliset ja poliittiset raja-aidat. Tatd varten tiedonannossa mdaritellddn seuraavat kolme kohdealaa:

2.6.1  Merialan toimintojen turvallisuus: Tiedonannon mukaan lintisen Vilimeren alueella on liikenneruuhka-alueita,
joihin kohdistuu yhid suurempia riskejd (likenneonnettomuuksien muodossa) tulevan geopoliittisen ja taloudellisen
kehityksen — kuten Suezin kanavan kapasiteetin kaksinkertaistamisen — seurauksena. Toisaalta turvallisuuteen liittyvit
ongelmat ovat jo nyt merkittdvia — laiton muuttolike on merkki tdstd —, ja nykyisten sosiockonomisten ja
viestorakenteellisten kehityssuuntausten sekd ilmastonmuutoksen vaikutusten odotetaan vain voimistavan kilpailua
resursseista ja lisddvan geopoliittista epavakautta.

2.6.2  Korkea nuorisotyottomyys ja merialojen ikddntyvd tyovoima: Tiedonannossa todetaan hyvin tiedossa oleva
tyollisyystilanteen paradoksaalisuus eli yhtdiltd kdyttdimaton tyovoima ja toisaalta tdyttdmattd olevat tyopaikat, jotka ovat
keskittyneet erityisesti sinisen talouden aloille ja yrityksiin. Komissio uskoo, ettd nykyinen tilanne on seurausta padasiassa
(tai jopa ainoastaan) kohtaanto-ongelmasta. Toimien kohteena on siksi ennen kaikkea elinkeinoelimin ja koulutus-
jarjestelmdn valisen vuoropuhelun ja yhteistyon puute.

2.6.3  Erilaiset ja kilpailevat intressit merelld: Tiedonannossa esitettyjen tietojen mukaan lintisen Vilimeren biologinen
monimuotoisuus on koko merialueen suurin. Alueelle on myds keskittynyt noin puolet koko Vilimeren alueen
bruttokansantuotteesta, joka on perdisin padasiassa mereen liittyvistd toiminnoista — matkailusta, vesiviljelystd,
kalastuksesta ja liikenteestd —, miké johtaa rannikkoalueiden kiihtyvaan kaupungistumiseen, kalakantojen liikakalastukseen,
meren saastumiseen ja laajempiin suojeluongelmiin. Kun otetaan huomioon pelissd olevien intressien monikansallinen
luonne ja huomattavat sosioekonomiset erot, nimi tekijit ovat tdysin riittdvd perustelu tiedonannossa esitetylle
nikemykselle siitd, ettd alue on “talous-, vdesto- ja ympdristopaineiden suhteen kriittinen alue”.

2.7  Komissio panee yleisesti ottaen merkille, ettd Vilimeren molemminpuolisten yhteistyojirjestelyjen nykyinen kehys
on osoittautunut riittdmattomaksi. Aloitteen avulla pyritddn niin ratkaisemaan olemassa oleva tarve. Siind onnistuminen
riippuu kuitenkin monista yleisisté ja yksityiskohtaisista muutoksista ja mukautuksista, joita esitellddn seuraavissa kohdissa.

3. Yleistd

3.1 ETSK tukee komission pyrkimyksid vakiinnuttaa ja kehittdd ymparistollisesti kestdvd tuotanto- ja kulutusketju
esimerkiksi kdyttdmalld puhdasta energiaa suolanpoistoon, edistimalld yleisemmin energiatehokkuutta ja puhdasta energiaa
ja edistimilld ja vahvistamalla ympiristoystavallistd tavaraliikennettd ja merenkulkua. Tama on erityisen tirkedd, kun
otetaan huomioon alueen valtava yritystoimintapotentiaali.

() http:/fwww.fao.org/gfcm/en/

% vilimeren merellisen ympiriston ja rannikkoalueiden suojelemista koskeva yleissopimus (Barcelonan yleissopimus) hyviksyttiin
16. helmikuuta 1976 Barcelonassa jirjestetyssa Vilimeren suojelemista kasitelleessd rannikkovaltioiden tdysivaltaisten edustajien
kokouksessa. Alkuperdistd yleissopimusta on muutettu 10. kesidkuuta 1995 hyviksytyilli muutoksilla (UNEP(OCA)/MED IG.6/7). Se
tuli voimaan 9. heindkuuta 2004.

(") https:/[www.un.org/pga/wp-content/uploads/sites|3/2015/08/120815_outcome-document-of-Summit-for-adoption-of-the-post-
2015-development-agenda.pdf

(') https:/[planbleu.org/sites/default/files/upload|files/smdd_uk.pdf

( Ks. Reviving the Economy of the Mediterranean Sea — Actions for a sustainable future, Boston Consulting Groupin tuella laadittu

WWE:n raportti, 2017, http:/[www.wwf.gr/images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf


http://www.fao.org/gfcm/en/
https://www.un.org/pga/wp-content/uploads/sites/3/2015/08/120815_outcome-document-of-Summit-for-adoption-of-the-post-2015-development-agenda.pdf
https://www.un.org/pga/wp-content/uploads/sites/3/2015/08/120815_outcome-document-of-Summit-for-adoption-of-the-post-2015-development-agenda.pdf
https://planbleu.org/sites/default/files/upload/files/smdd_uk.pdf
http://www.wwf.gr/images/pdfs/Reviving_Mediterranean_Sea_Economy_Full%20rep_Lowres.pdf
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3.2 Termilld "sininen talous” viitataan meri- ja rannikkoalueiden sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestdvaan kehitykseen,
jolla torjutaan nykyisid eroja ja varmistetaan kulttuurisen ja biologisen monimuotoisuuden suojeleminen, miki on erityisen
tarkedd Vilimeren historian valossa ja sen tulevaisuuden vuoksi. Ndin ollen tiedonannossa valitut toiminta-alat — 1)
turvallisempi ja luotettavampi meriympdristo, 2) ilykds ja kestivi sininen talous, 3) meren parempi hallinnointi — ovat toki
tarkeitd mutta saattavat merialueen tarpeisiin nihden olla liian rajoittavia tuottaakseen tuloksia. ETSK kehottaa
laajentamaan aloitetta siten, ettd siihen sisillytetddn biologinen monimuotoisuus ja sen suojeleminen, kulttuurienvalinen
viestintd sekd konkreettisempi strategia pienen ja hyvin pienen mittakaavan tuotantotoimintojen tukemiseksi esimerkiksi
kalastusalalla.

3.3 Meriturvallisuuteen (meriliikenteen turvallisuuteen) liittyvit kysymykset ovat erittidin tirkeitd, mutta niitd ei voida
rajata koskemaan ainoastaan lantisen Vilimeren aluetta. Geopoliittinen historia ja nykyinen heikentymiskehitys yhdessa
itdisen merialueen pakolaiskriisin rdjahtdmisen kanssa pdinvastoin osoittavat, ettd ndiden ongelmien ratkaisemiseen
tarvitaan kokonaisvaltaista ldhestymistapaa Vilimeren alueeseen nidhden.

3.4  Timi koskee my6s muita mainittuja kohdealoja — kestivia talouskasvua, kulttuurin ja ympdriston suojeluun liittyvid
kysymyksid jne. Vilimerta ei pitdisi jakaa ldnsi- ja itdosaan. Vaikka timd voi olla tarpeen hallinnollisista syistd ja lyhyen
aikavilin taktiikan vuoksi, strategisen suunnittelun on koskettava pitkalld aikavililld koko merialuetta.

3.5 ETSK ymmirtdd tdysin, ettd lisadntyneiden geopoliittisten jdnnitteiden ja itdisen Vilimeren alueen konfliktien
pahenemisen vuoksi aloitteen kdynnistiminen ldntisen Vilimeren alueella voi olla helpompaa, realistisempaa ja nopeammin
toteutettavissa. Jos tdmdn jilkeen ei kuitenkaan kdynnistetd samanlaista aloitetta itdisen Valimeren aluetta varten, on
olemassa merkittdva vaara, ettd asetettuja tavoitteita ei saavuteta. Samoista ongelmista mutta geopoliittisen tilanteen vuoksi
paljon suurempine jannitteineen krsitddn itdisen Valimeren alueella, ja sitd varten on suunniteltava ja sovellettava vastaavia
sdantoja ja toimintapolitiikkoja.

3.6  Vaikka yhtdaltd elinkeinoeldman ja toisaalta tiedemaailman ja tutkimus- ja kehittdmisalan vilisen "vuoropuhelun”
puute voi olla merkittdvd seikka tyottomyyttd ratkaistaessa (erityisesti pitkilld aikavililld ja talouskasvun aikana), on
yksipuolista ja siksi tehotonta keskittyd vain tdhdn asiaan. Piinvastoin olisi puututtava nykyiseen taloudelliseen
epdtasapainoon (jossa uusien tyopaikkojen puute ja korkea tyottomyys ovat merkittdvissd asemassa) ja kasvaviin
sosioekonomisiin eroihin lantisen Valimeren alueella, kun otetaan huomioon alueen pohjoisosan jatkuvat systeemiset kriisit
ja yleinen haluttomuus tehdd tuottavia investointeja.

3.7  Tilanteissa, joissa taloudellinen toiminta vaikuttaa voimakkaasti suojelukysymyksiin ja joihin liittyy ulkoisia (makro)
talousvaikutuksia (joko kysyntd- tai tarjontavetoisia) ja joissa yksildiden vapaiden valintojen summa synnyttid
sosioekonomisia ja ympdariston kestdvyyteen liittyvid ongelmia, tarvitaan tehokkaita poliittisia toimenpiteitd, joita on
voimakkaan kansainvélistymisen aikana mukautettava monikansallisesti. "Markkinavoimien vapauttamisen” oppi ei riitd
kalakantojen liikakalastusta, meren saastumista, ylikaupungistumista, tehottomasti kasvavia taajamia, jatkuvia talous-|
rahoituskriisejd ja EUmn sisilli ja ulkopuolella kasvavia alueiden vilisid ja sosiaalisia eroja koskevien ongelmien
ratkaisemiseksi.

3.8 Sen vuoksi tdhdn alaan liittyvin nykyisen péddtoksentekokehyksen tunnustetut puutteet, jotka ovat seurausta
padasiassa eri maiden vilisen yhteistyon puutteesta — tiedonannossa viitataan ndihin haasteiden kolmannesta lohkosta ja
erilaisten ja kilpailevien intressien puutteista puhuttaessa —, ovat ddrimmdiisen tdrked tekiji, kun ratkaistaan sekd
ympdristoon liittyvid ettd sosioekonomisia kiistoja alueella. Nykyisid ja tulevia kahdenvilisid sopimuksia naapureina olevien
EU:n jdsenvaltioiden ja eteldisen Valimeren alueen maiden vililld on noudatettava tehokkaasti. Yhtendisen ja sitd kautta
vahvan EU:n ddnen puuttuminen ulkopolitiikassa ei ehka auta tdtd asiaa, mutta toisaalta Valimeren eteldpuolisen rannikon
maiden olisi kuitenkin odotettava EU:n olevan niiden tirkein (tai jopa ainoa) kumppani, joka on vahvasti ja vilpittomasti
kiinnostunut edistiméin yhteisid nikokohtia kestdvin kasvun ja vaurauden saavuttamiseksi alueella.

3.9  Monikansallisen yhteistyén puuttumisen lisdksi toinen toimintapolitiikan koordinointiin liittyvé tarve on seurausta
siitd, ettd aiheeltaan samankaltaisia (tai jopa identtisi) aloitteita ja foorumeita on himmentivin suuri maara. Kasiteltavassa
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tiedonannossa mainitaan esimerkiksi EU:n sinisen kasvun strategia ja meripolitiikka (**), eurooppalainen strategia rannikko-
ja merimatkailun kasvua ja tyopaikkoja varten (*°), BlueMed-aloite (*°) ja sinisti kasvua koskeva FAO:n aloite (/). Lisiksi on
olemassa muita merialueen kummankin rannan Kkattavia aloitteita, kuten kestdvin kulutuksen ja tuotannon
toimintasuunnitelma ja Vilimeren alueellinen litkennetti koskeva toimintasuunnitelma (**).

3.10  Jo olemassa olevien samansuuntaisten aloitteiden suuren mairdn vuoksi ETSK kehottaa laatimaan perusteellisen
vertailevan analyysin, jossa kartoitetaan paillekkaisyydet, jotta aloitteita voidaan kdyttad resursseja sddstavilld tavalla ja jotta
lopputuloksia voidaan parantaa. Muissa makroaluestrategioissa (myds Itimerelld) ja aloitteissa (kuten “Alykkadt saaret”
-aloite) (**) sovellettuja parhaita kiytintoji on tutkittava ja harkittava tarkemmin.

3.11  Yhtdaltd eparealistiset vaatimukset, jotka rajoittavat Vilimeren alueella toteutettavien EU:n ohjelmien tehokkuutta,
ja toisaalta byrokratia, joka on seurausta EU:n varojen vadrinkdyton pelosta ja tietyissd tapauksissa joidenkin julkisen
hallinnon tahojen korruptiosta ja tehottomuudesta Vilimeren molemmin puolin, ovat johtaneet vakaviin puutteisiin
Vilimeren aluetta varten tarkoitettujen nykyisten EU:n varojen tdytintoonpanoasteessa.

3.12  Toisaalta Vilimeren unioni ei ole toistaiseksi onnistunut toimimaan siltd odotetun roolin mukaisesti erilaisista
ilmoitetuista hankkeista huolimatta. Siksi sen toimia alueella on vahvistettava edelleen. Sinisen talouden aloitteet voivat olla
erittdin tarkeitd yleisen vaurastumisen kannalta, mutta ne on yhdistettivd tehokkaasti jo olemassa oleviin rakenteisiin ja
kehyksiin.

4. Erityistd

4.1 Turvallisempi ja luotettavampi meriympdristo

4.1.1 Tiedonannossa keskitytddn kahteen erityiseen toiminta-alaan eli 1) rannikkovartiostojen viliseen yhteistyohon ja
2) tietojen vaihtoon ja hallinnolliseen yhteisty6hon, jolla parannetaan valmiuksia reagoida onnettomuuksista johtuvaan
meren pilaantumiseen ja torjua sita.

4.1.2  ETSK pitdd olennaisen tirkednd maa- ja merirajoista Valimeren molemmin puolin vastaavien rajavartiolaitosten ja
valvontaviranomaisten vélistd verkostoitumista ja siihen pohjautuvaa yhteistyotd Frontexin tuella. Ylikansallisen data-
analyysikeskuksen toteuttama jérjestelmallinen tietojen vaihto ja analysointi on myds tarpeen rikollisuuden ja terrorismin
vastaisen tyon onnistumiseksi. Hyvad hallintoa koskevia sadntoja sekd ihmisoikeuksia — niin yksilon oikeuksia kuin
kollektiivisiakin oikeuksia — on kuitenkin kunnioitettava tinkimattd, ennen kaikkea tietyistd valtiojirjestelmistd saatujen
kielteisten kokemusten valossa.

4.1.3  ETSK katsoo, ettd ndmid kaksi hyvin médriteltyd lihestymistapaa ovat tehokas tapa kasitelld turvallisempaa
meriympiristod koskevaa kysymysti. Taustalla olevien médrillisten tavoitteiden analyysia on kuitenkin kehitettavé, jotta
tdtd prioriteettia voidaan jatkuvasti valvoa ja arvioida, ja olisi ryhdyttava tyohon koordinoinnin ja yhteistyon jarjestamiseksi
IMO:n (*%) kaltaisten maailmanlaajuisten ylikansallisten elinten kanssa.

4.2 Alykds ja kestdvd sininen talous

4.2.1 ETSK on pettynyt sithen, ettd tyémarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ovat parhaimmil-
laankin aliedustettuina (tai puuttuvat jopa kokonaan) tissi tiedonannossa, vaikka ndmd instituutiot voisivat olla
ddrimmadisen hyodyllisid yksityiskohtaisten toimintapolitiikkojen ja ohjelmien suunnittelussa ja tdytintoonpanossa, kun
otetaan huomioon niiden kokemus kriittisten tilanteiden hoitamisesta ja osoitettu kyky puuttua suoraan sosioekonomisiin
ongelmiin ja ratkaista niita.

() Ks. esimerkiksi viimeisin kertomus sinisen kasvun strategiasta — SWD(2017) 128 final: https://ec.curopa.eu/maritimeaffairs/sites|
maritimeaffairs/files/swd-2017-128_en.pdf
) COM(2014) 86 final.
(") https:/[ec.europa.eu/maritimeaffairs/content/bluemed-initiative-blue-growth-and-jobs-mediterranean_en

) Lisitietoa sinistd kasvua koskevasta YK:n elintarvike- ja maatalousjirjeston aloitteesta: http://www.fao.org/3/a-mk541e/mk541e02.
pdf
(! Ks.  http://www.unep.org/ourplanet/june-2017 [unep-publications/regional-action-plan-sustainable-consumption-and-production
ja  https:/[ec.europa.cu/transport/sites/transport/files/themes/international feuropean_neighbourhood_policy/mediterranean_part-
nership/docs/rtap2014_2020_en.pdf
http:/[www.smartislandsinitiative.eu/en/index.php
(% http:/[www.imo.org/en/Pages/Default.aspx


https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-128_en.pdf
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/swd-2017-128_en.pdf
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/content/bluemed-initiative-blue-growth-and-jobs-mediterranean_en
http://www.fao.org/3/a-mk541e/mk541e02.pdf
http://www.fao.org/3/a-mk541e/mk541e02.pdf
http://www.unep.org/ourplanet/june-2017/unep-publications/regional-action-plan-sustainable-consumption-and-production
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/international/european_neighbourhood_policy/mediterranean_partnership/docs/rtap2014_2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/international/european_neighbourhood_policy/mediterranean_partnership/docs/rtap2014_2020_en.pdf
http://www.smartislandsinitiative.eu/en/index.php
http://www.imo.org/en/Pages/Default.aspx
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4.2.2  Koyhyys ja nuorisotyottomyys voivat lisddntyd tulevina vuosina erityisesti eteldisen Vilimeren alueen maiden
olosuhteisiin vaikuttavan ilmastonmuutoksen vuoksi. Komission olisi ryhdyttavd yhteistyossd paikallisviranomaisten ja
tyomarkkinaosapuolten kanssa kehittimistoimiin paikallisella tasolla — esim. kannustamalla pk-yrityksid, tukemalla
kasityoteollisuutta, ryhtymalld erityisiin toimiin alkutuotannon tukemiseksi ja paikallisten maatalous- ja kalastustuotteiden
tuomiseksi laajemmin eurooppalaisille markkinoille — samalla kun tehdain tarkoituksenmukaisia parannuksia paikallisiin
yleissivistdvian ja ammatillisen koulutuksen jirjestelmiin, jotta voidaan parantaa asukkaiden elinolosuhteita ja torjua
muuttoliikettd. Sininen talous voi tarjota kohtuullisen toimeentulon tuhansille perheille, kun kalastukseen, suojeluun ja
kalastustuotteiden tarjontaan sovelletaan nykyaikaisia, pienimuotoisia ja korkealaatuisia ldhestymistapoja.

4.2.3  Perheyritykset seki pienet ja hyvin pienet yritykset, joilla on perinteiset organisaatiorakenteet, toimintamallit ja
toimialat, ovat paikallisten talouksien selkdranka Vilimeren molemmin puolin ja erityisesti sinisten talouden sektoreilla ja
aloilla. ETSK katsoo siksi, ettd innovatiivisen ja teknologisesti edistyneen yrittdjyyden tukemiseen tarkoitettujen aloitteiden
lisiaksi on vdhintddn yhta tirkedd edistdd myos perinteistd taloudellista toimintaa koskevia ohjelmia.

4.2.4  ETSK kehottaa siksi vahvistamaan tihdn prioriteettiin liittyvad toista toimien ryhmii, jossa on kyse merialan
klusterien kehittdmisestd. Pien- ja mikrotuottajien verkostoitumis- ja yhteisty6jarjestelyt voivat parantaa hiirionsietokykya
ja kustannuskilpailukykyd sidilyttden samalla niiden tarjoamien tavaroiden ja palvelujen hyvin tarpeellisen erilaisuuden.
Klusterointi voi olla toisaalta tehokasta tietyilld sektoreilla, joilla pddoman keskittyminen on olennaisen tirkedd — kuten
uusiutuvissa energialdhteissd ja tavaraliikenteessd. ETSK katsoo kuitenkin, ettd klusteri-ideat, yrityshautomojen perus-
taminen ja litketoimintasuunnitelmien edistiminen enkelisijoittajapalvelujen avulla ovat melko ennenaikaisia hankkeita
EUn kehittyneemmillekin talouksille. Tdmin perusteella on tarpeen suunnitella hyvin kohdennettuja tukipalveluja
erityisesti pientuottajille, kisityoldisille ja kauppiaille Vilimeren eteldrannikolla.

4.2.5  Lisdksi ja edelld mainitun Vilimeren talouden elvyttimistd kasittelevin WWE:n dskettdin julkaistun raportin
neljannen strategisen painopisteen mukaan julkisen ja yksityisen rahoituksen suuntaaminen alueen luonnonvarojen
tarjoaman potentiaalin hybdyntimiseen on sekd mahdollista ettd tarpeellista. Se luo tuloja ja mahdollistaa samalla
sosiaalisesti ja ympdriston kannalta kestdvin kehityksen huomioon ottamisen hiilirahoitusmekanismien kuten
ckosysteemipalvelumaksujen (*') kautta. Esimerkiksi Valimeren meriruohokasvustot ovat yksi tehokkaimmista hiilen
sitomiskeinoista, ja nidin ollen timansuuntaiset julkiset ja yksityiset investoinnit voivat samalla vahvistaa paikallista
talouskasvua ja edistdd maailmanlaajuista ilmastostrategiaa.

4.3 Meren parempi hallinnointi

43.1 Jotta ensimmdisen ryhmin toimet — maankdyton suunnittelu ja rannikkoalueiden hoito — onnistuisivat, olisi
otettava kiyttoon ns. quadruple helix -malli (*%). On tarpeen lisitid paikallisviranomaisten (kunnat ja alueet), tutkijoiden,
tutkimus- ja kehitysalan, tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan jirjestojen osallistamista niiden omilla toiminta-
aloilla, koska ne tuntevat paremmin paikalliset sosioekonomiset ja ymparistoolosuhteet ja koska ne ovat hallinnollisesti
joustavia.

4.3.2  Niin jérjestaytyneilld taloudellisilla ja sosiaalisilla eturyhmilld voi olla ja olisi oltava ratkaiseva rooli Vilimeren
alueen sosioekonomisessa kehityksessd. Komission olisi kutsuttava yhteistyossd Vilimeren unionin kanssa yksityisen
sektorin sidosryhmii tiedonantoa koskevaan kuulemiseen ja taattava ndin niiden merkittdvd panos suunnitteluun ja tdlld
tavoin tehokkaampi osallistuminen asiaankuuluvien ohjelmien ja toimintojen tdytintoonpanoon. Kalastusalalla olisi
ryhdyttavd toimenpiteisiin yhteisten hoitojarjestelmien vahvistamiseksi varmistamalla, ettd sidosryhmadt osallistetaan
tehokkaasti padtoksentekoprosessiin.

4.3.3  Erityistd huomiota olisi kiinnitettivd Euroopan maiden ja Euroopan ulkopuolisten maiden vilisen yhteistyon
vihyyteen lantisen Valimeren alueella erityisesti talouskasvuun vaikuttavissa turvallisuus- ja muuttoliikekysymyksissa.

(") Ekosysteemipalveluista maksaminen tarkoittaa tilannetta, jossa ekosysteemipalvelun hyétyja tai kiyttdja maksaa suoran tai vilillisen
maksun palvelun tarjoajalle. Vilimeren alueella ekosysteemipalvelumaksuja voidaan myds ennakoida eli kéyttdd ekologisena
perusteluna varojen siirtimiselle pohjoisrannikolta eteldrannikolle.

(*)  Ks. http://cor.europa.eu/en/documentationstudies/Documents/quadruple-helix.pdf


http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/quadruple-helix.pdf
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4.3.4  Kalastus on keskeinen tekija Vilimeren alueen taloudellisessa toiminnassa ja toiseksi tarkein vaurauden ldhde
matkailun jdlkeen. ETSK on yhtd mieltd siitd, ettd tille toimialalle on suunniteltava erityisid toimenpiteitd, jotka vastaavat
timdn prioriteetin neljannen ryhmdin toimia. Ohjelmien tavoitteena olisi oltava vihentdd liikakalastusta ja kehittdd
tukipalveluja ja rahoitusta pienimuotoista kalastusta harjoittavien toimeentulon ja rannikkoyhteisjen samanaikaisen
kehityksen varmistamiseksi. EMKR:n (*’) joustavuutta on lisittivd julkisen hallinnon eri tasojen valisten esteiden
poistamiseksi tehokkaita aloitteita mairiteltdessa.

4.3.5  ETSK katsoo, ettd Vilimeren yleisen kalastuskomission (GFCM) roolia olisi vahvistettava, jotta voidaan varmistaa
ryhtyminen tarpeellisiin, johdonmukaisiin ja yhteensopiviin hallinnollisiin toimenpiteisiin, joiden tavoitteena on kdantia
kalakantojen heikko tilanne paremmaksi tekemalld tiivistd yhteistyotd ja koordinoimalla toimintaa EUn ulkopuolisten
Vilimeren maiden kanssa.

4.4 ETSK on huomauttanut toistuvasti, ettd viimeisten 20 vuoden aikana toteutettujen Vilimeren-toimintapolitiikkojen
ja -ohjelmien tulokset ovat olleet heikkoja, ja niissd on jddnyt kdyttamattd valtavia méddrarahasummia. Timd on johtunut
asiasta vastaavien unionin toimielinten ja EU:n ulkopuolisten Vilimeren maiden viranomaisten erilaisista suhtautumista-
voista ja tehokkaan koordinoinnin puuttumisesta. Taltd osin tarvitaan kiireellisesti vahvaa tukea ja teknistd apua, jotta
voidaan parantaa EU:n ulkopuolisten instituutioiden kykyi vastata EU:n rahoituksen vaatimuksiin, minki lisdksi tarvitaan
enemmin mukautuvuutta komission puolelta.

4.5  Tiedonannossa mddriteltyjen toimien tehokasta tdytintoonpanoa uhkaa erityisesti raskas byrokratia, kuten kéy
selvasti ilmi luvusta "Hallinnointi ja tdytdntoonpano”, mutta myos se, ettd mukana on tdysin erilaisia ja rakenteiltaan ja
asenteiltaan toisistaan poikkeavia instituutioita, kuten ministerikokoukset, komissio, Vilimeren unioni jne. Tétd varten
tarvitaan toimintasuunnitelma erityisine organisatorisine/hallinnollisine vilineineen ja erilaisine rooleineen.

4.6  ETSK katsoo, ettd sinisen talouden erityistyoryhma olisi perustettava vilittomasti ja sille olisi laadittava selked
toiminta- ja toimivaltasuunnitelma sekd luotava yhteydet Vilimeren unionin ty6ryhmiin. Erityistyoryhmén olisi oltava
riittdvan joustava, jotta se voi reagoida nopeasti hatitilanteisiin — luonnonkatastrofeihin, ymparistdonnettomuuksiin jne. —,
mutta huolehtia kuitenkin myos erityistehtavistd ja velvollisuuksista. ETSK on varovainen arvioinnissaan erityistyoryhman
tehokkuudesta, silld se riippuu sen jdsenistostd ja EU:n toimielinten ja EU:n ulkopuolisten maiden hallitusten suorasta
osallistumisesta. ETSK katsoo siksi, ettd erityistyoryhmd olisi suunniteltava huolellisesti alusta alkaen ja ettd sille olisi
madriteltivd tarkka organisaatiokaavio ja tehokas prosessien ja menettelyjen jdrjestelmd sekd kattava erityinen
toimintasuunnitelma.

Bryssel 6. joulukuuta 2017.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Georges DASSIS

(**)  Ks. lisitietoa: https:/Jec.curopa.eu/fisheries|cfp/emff_fi


https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff_en

