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1. Pditelmit ja suositukset

1.1  ETSK Kkatsoo, ettd tarkasteltavana olevalla asetuksen muuttamista koskevalla ehdotuksella pyritddn parantamaan
neuvoston asetuksen sadnnoksid ja linjaamaan ne sellaisiksi, ettd ne edistdavit paremmin biopohjaisten teollisuudenalojen
yhteisyrityksen (BBI-yhteisyritys) tavoitteita. Ehdotus on asetettujen tavoitteiden ja nykyisten toimintapolititkkojen
mukainen.

1.2 ETSK:n nikemyksen mukaan BBI-yhteisyrityksen avulla pyritddn luomaan yhteisvaikutuksia esimerkiksi
koheesiopolitiikkaan, koulutukseen, ymparistoasioihin, pk-yrityksiin, kilpailukykyyn ja maaseudun kehittdmispolitiikkaan
liittyvien unionin muiden ohjelmien kanssa vahvistamalla alue- ja valtiotason tutkimus- ja innovointikykya alykkdan
erikoistumisen strategioiden ja politiikkojen yhteydessa.

1.3 Euroopan komissio pitdd jatkuvasti yhteyttd biopohjaisten teollisuudenalojen yhteenliittymiin (BIC) muun muassa
kasittelemalld kuulemisissa ja keskusteluissa BBI-yhteisyrityksen jdsenten rahoitusosuuden suorittamismenettelya.
Tarkasteltavana olevalla asetusmuutoksella ei ole muita vaikutuksia kuin se, jota alkuperiiseltd neuvoston asetukselta
odotettiin. Kaavaillut muutokset ovat luonteeltaan puhtaasti teknisid, minka johdosta aloite ei edellytd vaikutustenarviointia.

1.4 ETSK suhtautuu myonteisesti siihen, ettd ehdotuksella pyritddn keventimidn BIC:lle aiheutuvaa hallinnollista
rasitusta siltd osin kuin on kyse sen toimimisesta vilittdjand niiden BIC:n jdsenten, joilla on velvollisuus osallistua
rahoitukseen, ja hankkeiden osallistujien vililld. BIC vastaa kuitenkin jatkossakin viime kidessd jisentensd suorittamien
rahoitusosuuksien kokonaismaarin ilmoittamisesta.
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1.5  ETSK kannattaa uudessa asetuksessa seuraaviin asioihin tehtavid keskeisia selvennyksia:

— Rahoitusosuudet voidaan suorittaa kahdella tavalla: ne voidaan siirtdd BIC:std BBI-yhteisyritykselle (kuten ennenkin) ja/
tai suoraan BIC:n jaseneltd toiselle hankkeen edunsaajalle.

— Rahoitusosuuden suorittamiseen oikeutettujen osapuolten madrdd lisitdan (mukaan tulevat myds biopohjaisten
teollisuudenalojen yhteenliittymaidn kuuluvat oikeussubjektit).

— Sitoutuminen kokonaisrahoitustavoitteeseen sailytetdin.

— BIC:n jasenille annetaan mahdollisuus ilmoittaa hanketasolla suorittamansa rahoitusosuudet.

2. Yleisti

2.1  ETSK mieltdd biopohjaisen teollisuuden osaksi laajempaa biotalousalaa, jolla tarkoitetaan uusiutuvien biologisten
luonnonvarojen tuottamista ja hyddyntimistd sekd niiden jalostamista biopohjaisiksi tuotteiksi, kuten elintarvikkeiksi,
rehuksi tai bioenergiaksi. Kolme neljasosaa EU:n viljelymaasta on tillaisessa kaytossd, ja ala, jonka liikevaihto yltdd 2 000
miljardiin euroon, tarjoaa tyopaikan 17-19 miljoonalle eurooppalaiselle. Biotalousosaamisen alalla toimivien yritysten
liikevaihto on 57 miljardia euroa, ja ne tyollistivit noin 305 000 henked (2009).

2.2 Biotalous voi edistdd Euroopan kehitystd, tuottaa lisiarvoa sekd uusia varmoja ja ihmisarvoisia tyopaikkoja, vihentad
merkittdvasti tuontiriippuvuutta, edistdd parhaalla mahdollisella tavalla rajallisten mutta uusiutuvien biologisten
luonnonvarojen jirkevdd kdyttod ja antaa mittavan panoksen maailmankaupan kehitykseen.

2.3 Eri tasoilla on usein havaittavissa kilpailua erilaisten teknologioiden ja biologisten luonnonvarojen kayttotarkoi-
tusten vililld. Ongelmaa pahentaa niiden luonnonvarojen rajallinen saatavuus. Vaikka biotalous voi edistdd merkittavasti
hiilidioksidipdastojen aiheuttaman kasvihuonevaikutuksen vihentidmistavoitteen saavuttamista, joka olisi hyddyksi
kansanterveydelle, ndhtavissd on myos kasvihuonekaasupaistojen lisdantymiseen liittyva haittavaikutus, jonka merkitystd
ympdristolle ei voida sivuuttaa.

2.4 Biotaloutta koskeva EU:n toimintapoliittinen kehys koostuu useista tiettya alaa koskevista paloista: muiden muassa
maatalous-, kalastus-, metsi-, ilmasto-, kiertotalous- ja tutkimusalan siadoksisti ja politiikoista (*).

2.5  Vuonna 2012 kaynnistettiin kuitenkin kattava biotalousstrategia, jonka avulla on tarkoitus varmistaa jonkinlainen
politiikan johdonmukaisuus. Tiettyd epdjohdonmukaisuutta esiintyy silti edelleen. EU tarjoaa rahoitusta biotalousalan
innovointitoimiin tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmasta "Horisontti 2020 ja useista muista rahoitusvalineistd. ETSK:
n mielestd alan toimintalinjojen jatkuvuus ja johdonmukaisuus olisi taattava.

2.6 Useissa komission tiedonannoissa korostetaan, ettd on tirkeii perustaa biopohjaisten teollisuudenalojen julkisen
ja yksityisen sektorin kumppanuus teknologia-aloitteen muodossa ().

2.7 Nyt ehdotetun asetusmuutoksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 187 ja
188 artikla. Jasenvaltiot eivdt voi omin toimin muuttaa yhteisyritykseen sovellettavaa oikeudellista kehysté, vaan sithen
tarvitaan EU:ta. Tarkasteltavana olevan ehdotuksen tavoitteena on mukauttaa neuvoston asetuksen sidinnoksii siten, ettd
BIC:n jasenilld on kdytinnossd mahdollisuus tayttdd velvollisuutensa suorittaa rahoitusosuus. Ehdotus on suhteellisuus-
periaatteen mukainen. Muutos oli pakko tehdd my®s siitd syystd, ettd neuvoston asetusta ei voitu millidn muotoa tulkita
siten, ettd se sallisi rahoitusosuuden suorittamisen hanketasolla.

(") YMP (yhteinen maatalouspolitiikka), EU:n metsistrategia, YKP (yhteinen kalastuspolitiikka), Eurooppa 2020 -strategia, kiertotaloutta
koskeva EU:n toimintasuunnitelma, eurooppalaisen tutkimusalueen 50 verkostoa ja kolme yhteistd ohjelma-aloitetta.

()  COM(2012) 60 final: Innovointistrategia kestivid kasvua varten: biotalousstrategia Euroopalle; COM(2014) 14 final: Kohti
Euroopan teollista renessanssia; COM(2013) 494 final: Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet Horisontti 2020
-puiteohjelmassa: tehokas keino innovointiin ja kasvuun Euroopassa; COM(2012) 79 final: Eurooppalainen innovaatiokumppanuus
"Maatalouden tuottavuus ja kestivyys”.
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3. Erityistd

3.1  Euroopan komissio hyviksyi vuonna 2012 tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmaan perustuvan biotalous-
strategian, jonka avulla on tarkoitus varmistaa asiaan liittyvien eri toiminta-alojen ja tavoitteiden poliittinen
johdonmukaisuus sekd jdsenvaltioiden ettd unionin tasolla. Ndmd toimet olivat tarpeen biotalouteen suunnattavien
julkisen rahoituksen ja yksityisten investointien lisddmiseksi. Samassa yhteydessi kehiteltiin osallistavia hallintomalleja.
Strategialla luotiin pohja toimintaohjelmalle, johon sisiltyy kaksitoista seuraavien kolmen keskeisen teeman ympérille
rakentuvaa toimea:

— investoiminen tutkimukseen, innovaatioihin ja taitojen kehittimiseen

— polititkanalojen vuorovaikutuksen lisidminen ja sidosryhmien osallistuminen

— markkinoiden ja kilpailukyvyn kannalta otollisten olosuhteiden luominen biotalouden alalla.

3.2 Toteutetuilla toimilla on pyritty edistimddn biotalouden alan sidosryhmien osallistumista ja biotalouden
observatorion perustamista. Ne ovat auttaneet luomaan uusia markkinoita mm. kestivyysperiaatteiden mukaisuutta
koskevien normien mddrittelyn avulla, ja ndin on luotu tarvittava tietopohja alkutuotannon kestivaa tehostamista varten.
Strategiaa on tarkoitus tarkastella uudelleen ja pdivittdd vuonna 2017.

3.3 Komission ehdotus sisdltdd teknisen muutoksen voimassa olevaan sdddokseen eli biopohjaisten teollisuudenalojen
yhteisyrityksen perustamisesta annettuun neuvoston asetukseen (EU) N:o 560/2014.

3.3.1  BBI-yhteisyrityksen tehtdvind on panna tdytintoon julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus, jonka osakkaina
ovat Euroopan unioni komission edustamana sekd BIC. Yhteisyrityksen pddmddrind on toteuttaa biopohjaisten
teollisuudenalojen yhteistd teknologia-aloitetta 31. joulukuuta 2024 saakka.

3.3.2  Koska BIC:lld on vaikeuksia suorittaa rahoitusosuutensa neuvoston voimassa olevan asetuksen mukaisesti,
komissio ehdottaa sellaista muutosta, ettd rahoitusosuuksia voidaan suorittaa nykyisen, ohjelmatason menettelyn lisaksi
myos hanketasolla. Talla ratkaisulla puututaan tilanteeseen tehokkaasti, ja se edesauttaa neuvoston asetuksen alkuperdisten
tavoitteiden saavuttamista, kun BIC:n jdsenet voivat noudattaa alkuperdistd sitoumustaan. Ratkaisu on samanlainen kuin
IMI 2 -yhteisyrityksen (toinen innovatiiviset ladkkeet -aloitetta toteuttava yhteisyritys) kohdalla sovellettava menettely, jossa
muut osakkaat kuin unioni voivat maksaa rahoitusosuutensa joko ohjelmatasolla, kuten erityisrahastot ja hyvantekevéi-
syysjrjestot yleensa tekevit, tai hanketasolla, kuten kaupalliset toimijat. Ehdotettu muutos ei kuulu REFIT-ohjelmaan.

3.4 BBI-yhteisyrityksen tavoitteena on panna tdytantoon julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus, jonka osapuolina
ovat Euroopan unioni komission edustamana sekd neuvoston asetuksella (EU) N:o 560/2014 perustettu biopohjaisten
teollisuudenalojen yhteenliittyma (BIC). Kumppanuuden avulla on tarkoitus toteuttaa biopohjaisten teollisuudenalojen
yhteistd teknologia-aloitetta BBI-yhteisyrityksen yhtiojarjestyksen mukaisesti 31. joulukuuta 2024 saakka.

3.5 Neuvoston asetuksen 3 artiklassa mdiritellddn konkreettisesti yhteisyrityksen osapuolten rahoitusosuudet seki
jaettavat hallinto- ja toimintakustannukset, joiden lisaksi tulevat vield suuruudeltaan mdirittelemattomat luontoissuori-
tukset epdsuorien toimien ja tdydentdvien toimien toteuttamiseen. Perussddnnon tulkinnan mukaan BIC:n rahoitusosuus on
suoritettava BBI-yhteisyrityksen talousarvioon ohjelmatasolla. Muihin osakkaisiin kuin unioniin kuuluvien oikeus-
subjektien, jotka osallistuvat epdsuorien rahoitustoimien toteuttamiseen, olisi suoritettava rahoitusosuutensa tallaisiin
epdsuoriin toimiin suoraan hanketasolla.

3.6 Monilla BIC:n jdsenilld on rahoitusosuuden suorittamismenettelyyn liittyvid vaikeuksia. Ne pitdvit taloudellisesti
kannattamattomana maksaa rahoitusosuutensa ohjelmatasolla, koska ne eivit saa siitd taattua etuutta esimerkiksi
hankkeiden tuloksina ja niihin liittyvina teollis- ja tekijanoikeuksina ja koska rahoitusosuuksien maksaminen ohjelmatasolla
voisi johtaa sithen, ettd BIC:n jisen maksaa osuutensa omille kilpailijoilleen. Vaihtoehtoiseksi jarjestelyksi ehdotetaan sitd,
ettd rahoitusosuus voidaan suorittaa hanketasolla, jolloin hankkeen tulokset hyodyttavit niitd osallistujia, jotka ovat
rahoittaneet hanketta. Tallainen menettely ei loukkaa unionin etuja. Biopohjaisten teollisuudenalojen arvoketjuihin liittyvét
edut on suotavaa turvata, myos pk-yritysten, tutkimus- ja teknologiakeskusten sekd korkeakoulujen osalta.
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3.7  Muiden osakkaiden kuin unionin rahoitusosuuksien on tdytettivd seuraavat vaatimukset:

— Rahoitusosuus suoritetaan ohjelmatasolla vain BBI-yhteisyrityksen tapauksessa.

— Yrityksen nykyinen malli riittdd tehostamaan yhteistyoté erityisrahastojen ja hyvintekeviisyysjarjestjen kanssa.
— BBI-yhteisyrityksen oikeudellista kehystd on muokattava yritysten kanssa tehtdvin yhteistyon helpottamiseksi.

3.8 BIC:n jdsenet voivat tarkasteltavana olevan ehdotuksen mukaisesti jatkossakin suorittaa maksuosuutensa
ohjelmatasolla. Lisiksi niilld on vastaisuudessa mahdollisuus siirtdd rahoitusosuus suoraan hankkeen toiselle osallistujalle
noudattaen yhdessa sovittuja sddntoja (konsortiosopimus) ja sovellettavaa lainsdddantod (rahoitussiirto BIC:n jdseniltd BIC:
lle ja rahoitussiirrot BIC:n jdseniltd hankkeiden edunsaajille) sekd maansa lainsddddntod ja tavanomaisia kirjanpitokay-
tant6jddn. BIC vastaa jatkossakin saatujen rahoitusosuuksien kokonaisméidrin ilmoittamisesta.

3.9 BBl-yhteisyrityksen avustussopimusmalliin tehddin tarvittavat muutokset. On syytd huomata, ettd tarkasteltavana
olevalla asetusmuutoksella ei ole vaikutuksia perusoikeuksien suojeluun eikd mydskdin talousarvioon. Mddrdrahojen
leikkaamisen arvioidaan vaikuttavan lahinnd korkeakouluihin ja asianomaisiin pk-yrityksiin, koska unionin rahoitusosuus
on varattu ensisijaisesti tutkimus- ja innovointitoimiin.

3.10  Muutosasetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa. Selittavid
asiakirjoja ei vaadita.

Bryssel 27. huhtikuuta 2017.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Georges DASSIS



