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(Padtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)

PAATOSLAUSELMAT

ALUEIDEN KOMITEA

119. TAYSISTUNTO, 10.-12. LOKAKUUTA 2016

Euroopan alueiden komitean paitoslauselma aiheesta "Monivuotisen rahoituskehyksen viliarviointi”

(2017/C 088/01)

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA, joka

— ottaa huomioon Euroopan komission tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle "Vuosia 2014-2020
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen viliarviointi/tarkistus — Tuloksiin keskittyvd EU:n talousarvio” (COM(2016)
603 final) () ja sen liiteasiakirjan,

— ottaa huomioon lausuntonsa monivuotisen rahoituskehyksen vilitarkistuksesta (%),

1. panee merkille Euroopan komission 14. syyskuuta 2016 esittimin yksityiskohtaisen ehdotuksen monivuotisen
rahoituskehyksen véliarvioinnista;

2. kannattaa viliarviointiin liittyvien neuvottelujen kytkemisti EUmn vuoden 2017 talousarviomenettelyyn, silld
aikataulu mahdollistaa valiarvioinnin hyviksymisen ajoissa ja jattdd aikaa keskustelulle seuraavasta, vuoden 2020 jalkeisestd
monivuotisesta rahoituskehyksestd;

3. pitdad valitettavana Euroopan komission kunnianhimon puutetta, silli se esittdd vain jo rajansa saavuttaneen
monivuotisen rahoituskehyksen arvioinnin eikid ehdota sen kattavaa tarkistamista niin, ettd Euroopan unioni voisi
vastata sen edessd tdlld hetkelld oleviin haasteisiin ja varmistaa, ettd EU:n talousarviossa keskitytdan aloihin, jotka edistavat
kestdvad kasvua ja tyopaikkojen luomista ja joilla on vahva eurooppalainen lisdarvo. Komitea odottaa, ettd seuraavassa
monivuotisessa rahoituskehyksessd otetaan merkittdva edistysaskel kohti talousarvion modernisointia tavalla, joka
mahdollistaa tuleviin haasteisiin vastaamisen ja ilmaantuviin uusiin painopisteisiin tarttumisen;

4. panee merkille, ettd tdssd viliarvioinnissa nikyy tuloksiin keskittyvii EU:mn talousarviota painottava Euroopan
komission ldhestymistapa, mutta on huolissaan siité, ettd ehdotettujen mairarahamuutosten tirkein peruste on nahtavasti
ollut rahoituksen kayttoaste EU:n ohjelmissa. Komitea muistuttaa EU:n toimielimid siitd, ettd se on tarjoutunut
osallistumaan aktiivisesti kaikkien EU:n ohjelmien tehokkuuden ja vaikuttavuuden arviointiprosessiin;

5. torjuu jyrkdsti monivuotista rahoituskehystd koskevassa tiedonannossa annetun vaikutelman, ettd yhteisesti
hallinnoidut ohjelmat eivit toimi, ja korostaa, ettd vaikka uusien ERI-rahastoja koskevien asetusten hyviksymisessi ja
erittdin monimutkaisessa ohjelmasuunnittelumenettelyssd on viivastyksid, yli 200 000 hanketta on aloitettu ja 46 miljardia
euroa ERI-rahastojen varoja on jo osoitettu maksusitoumuksina hankkeisiin, joiden kokonaisarvo on 68 miljardia euroa;
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6.  varoittaa tdssd yhteydessd, ettd Euroopan rakenne- ja investointirahastoista myonnetyn rahoituksen mahdollinen
keskeyttdiminen Espanjalta ja Portugalilta ja miltd tahansa muulta jasenvaltiolta vaikeuttaa ohjelmien toteuttamista. Komitea
muistuttaa, ettd a) se on vastustanut makrotaloudellisia chtoja, silldi ne aiheuttavat haittaa kunnille ja alueille; b)
keskeyttiminen olisi ristiriidassa julkisen talouden valvonnan tehokkaasta tdytintoonpanosta euroalueella annetussa
asetuksessa 1173/2011 sdddetyn seuraamusten peruuttamisen kanssa; c) se rikkoo suhteellisuusperiaatetta, josta médratain
EU:sta tehdyn sopimuksen 5 artiklassa ja sen poytikirjassa N:o 2. Tdmin vuoksi komitea katsoo, ettd mahdollisen
keskeytyksen tulisi olla nollatasolla, kun otetaan huomioon taloudelliset ja sosiaaliset olosuhteet, tyottomyys ja
keskeyttdmisen vaikutukset talouteen, kuten sdddetddn 17. joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1303/2013 (asetus yleisistd sadnnoksistd) 23 artiklassa;

7. onkin huolissaan EU:n talousarvion keskittimissuuntauksesta, joka olisi selvisti ristiriidassa paikallisiin ja
alueellisiin haasteisiin sovitettavien tapauskohtaisten ratkaisujen kanssa. Ohjelmien yhteishallinnoinnin vihentdminen
vaikuttaisi kielteisesti EU:n perussopimuksissa asetettuun taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
velvoitteeseen sekd subsidiariteetin, kumppanuuden ja monitasoisen hallinnon periaatteisiin;

8.  pahoittelee, ettd koheesiopolitilkan maéirdrahojen mukautukset on sisdllytetty monivuotisen rahoituskehyksen
vilitarkistukseen, ja vaikka kyseiset mukautukset sdddetddn monivuotista rahoituskehystd koskevan asetuksen 7 artiklassa
pakollisiksi, ei niistd kiytyja neuvotteluja tulisi endd jatkaa;

9. on periaatteessa tyytyviinen ehdotukseen, joka koskee Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR)
jatkamista ja vahvistamista, ja aikoo antaa aiheesta erillisen lausunnon. Komitea odottaa, ettd tdydentdvyyttd,
maantieteellistd ja alakohtaista kattavuutta sekd avoimuutta parannetaan edelleen, ja muistuttaa kehotuksestaan arvioida
ESIRin tuloksia asianmukaisesti kiinnittden erityistd huomiota synergiaan ERI-rahastojen kanssa ja niiden tdhanastisiin
tuloksiin alueellisen yhteenkuuluvuuden edistimisessd. Komitea odottaa padsevinsd tekemddn tiivistd yhteistyotd Euroopan
parlamentin kanssa ESIRin tdytintdonpanon valvonnassa ja toivoo, ettd alueet osallistetaan yhd tiiviimmin hallinnointiin,
jotta voidaan varmistaa toiminnallinen integrointi koheesiopolitiikan kanssa;

10.  on tyytyvdinen Horisontti 2020 -puiteohjelman ja Verkkojen Eurooppa -vilineen madrirahojen lisdykseen mutta
korostaa, etti lisdykset eivdt kata alkuperdisid leikkauksia, jotka ndihin ohjelmiin tehtiin ESIRid perustettaessa;

11.  panee merkille Euroopan komission ehdotuksen tarkistaa varainhoitoasetusta ja sen aikomuksen yksinkertaistaa
sdant6ja koheesiopolitiikan hallinnollisesta monimutkaisuudesta ja virheistd johtuvien ongelmien korjaamiseksi erityisesti
yhteisesti hallinnoitavien ohjelmien toteuttamisessa ja avustusten ja rahoitusvilineiden vilisen synergian lisidmisessi.
Komitea aikoo antaa tarkistuksesta erillisen lausunnon;

12.  on tyytyvdinen nuorisotydllisyysaloitteen ja Erasmus+-ohjelman mairirahojen lisddmiseen mutta pitdsd
valitettavana, ettei aloitteita pitkdaikaistyottomyyden torjumiseksi ole tehty riittavasti;

13.  panee merkille Euroopan komission ehdottamat joustotoimenpiteet ja erityisesti Euroopan unionin kriisiva-
rauksen perustamisen vapautuneiden mairirahojen kayttimiseksi, maksuméirirahojen kokonaisliikkumavaran vuosittais-
ten rajoitusten poistamisen ja koheesiopolitiikan médrdrahoihin tehtyjen teknisten muutosten kohdennetun kayton.
Komitea pitdd nditd hyvind edistysaskeleina, jotka mahdollistavat vallitseviin kriiseihin puuttumisen joustavammalla EUn
talousarviolla;

14.  pitdd valitettavana, ettei Euroopan komissio ehdota viliarvioinnissa tdydentdvid toimenpiteitd nithin moniin
kriiseihin puuttumiseksi, jotka EU:ssa liittyvat yhteiseen maatalouspolitiikkaan. Niihin kuuluvat tuotannon keskittyminen,
maailmanlaajuisen kilpailun lisddntyminen, tyovoiman supistuminen ja enenevd maaseudun rappeutuminen. Euroopan
maataloustuottajat, kuluttajat sekd paikallis- ja alueviranomaiset joutuvat kohtaamaan nidma kaikki vield ennen kuluvan
ohjelmasuunnittelukauden paattymisti;

15.  palauttaa Pariisissa vuonna 2015 tehdyn kunnianhimoisen maailmanlaajuisen ilmastosopimuksen valossa
mieliin tavoitteen, jonka mukaan 20 prosenttia EU:n menoista tulee osoittaa ilmastohankkeisiin ja ilmastotoimiin, mutta
korostaa, ettd timd osuus on vihimmadistavoite ja ettd todenndkoisesti tarvitaan enemman tyotd, jotta se pystytddn pitimain
ylld vuoteen 2020 saakka;

16. on tyytyvidinen yksityiskohtaiseen keskipitkdn aikavilin maksuennusteeseen, jolla vastataan nykyisen
monivuotisen rahoituskehyksen maksuviiveiden heréttimdidn huoleen, mutta on silti huolissaan tulevista maksuista, silld
viivistykset yhteisesti hallinnoitavien hankkeiden tdytintoonpanossa jatkuvat. Komitea korostaa, ettd on jisenvaltioiden ja
siten neuvoston vastuulla varata vuosittaisiin talousarvioihin riittdvisti maksumaardrahoja, jotta EU pystyy vastaamaan
ajankohtaisiin haasteisiin;
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17.  on huolissaan siitd, ettd vaikka otsakkeiden 3 ja 4 maardrahoja on lisitty pakolais- ja muuttokriisiin vastaamiseksi ja
on perustettu Euroopan unionin kriisivaraus ja joustovara, nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen méarirahat eivit riitd
kattamaan EU:n talousarvioon kohdistuvia kasvavia vaatimuksia, jotka liittyvat pakolaisten ja muuttajien vastaanottoon,
jakamiseen ja kotouttamiseen tai heiddn suojelemiseensa alkuperdalueilla. Komitea muistuttaa tdssd yhteydessd, ettd
paikallis- ja alueviranomaisilla on keskeisid vastuutehtdvid muuttajien vastaanottamiseen ja integroimiseen liittyen ja ettd
sen vuoksi suora paisy hyodyntdmain asiaankuuluvia EU:n rahoitusmahdollisuuksia olisi niille suureksi avuksi niiden
haasteiden kohtaamisessa. Komitea varoittaa, ettd jouston lisidminen ei ratkaise riittimattomien rahoitusvarojen ongelmaa;

18.  panee merkille ehdotuksen perustaa Euroopan kestivin kehityksen rahasto ja aikoo kisitelld asiaa tarkemmin
erillisessd lausunnossa;

19.  ottaa huomioon, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan mahdollisella erolla Euroopan unionista voi olla vaikutuksia
nykyiseen monivuotiseen rahoituskehykseen. Komitea on huolissaan monien EU:n ohjelmien kédynnissd olevaan
taytantoonpanoon kohdistuvista seurauksista ja kehottaa ottamaan AK:n varhaisessa vaiheessa mukaan lisdkeskusteluihin
nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamisesta;

20.  suhtautuu myonteisesti seuraavaa monivuotista rahoituskehysti kisittelevidn lukuun, joka on ensimmiinen
kannanotto laajempaan keskusteluun EU:n talousarvion tulevaisuudesta. Komitea kehottaa EUn toimielimid kdymédan
varhaisessa vaiheessa vuoropuhelua Euroopan kuntien ja alueiden kanssa seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen
laajuudesta, rakenteesta ja vilineistd ja aikoo valmistella aikanaan omat ehdotuksensa aiheesta;

21. antaa puheenjohtajan tehtdviksi toimittaa tdima péddtoslauselma Euroopan komissiolle, Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle.

Bryssel 12. lokakuuta 2016:

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA



