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Euroopan alueiden komitean piitoslauselma aiheesta ”Euroopan alueiden komitean panos Euroopan
komission vuoden 2017 tyoohjelmaan”

(2017/C 017/02)

PES-, EPP-, ALDE-, EA- ja ECR-ryhmien esittima

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA, joka

— ottaa huomioon 4. kesikuuta 2015 komitean painopisteistd vuosina 2015-2020 ja 4. joulukuuta 2015 Euroopan
komission tyoohjelmasta 2016 antamansa paitoslauselmat sekd helmikuussa 2012 Euroopan komission kanssa tehdyn
yhteistyopoytakirjan,

— ottaa huomioon toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet, pitdd tirkeind, ettd komissio sitoutuu tyoskentelyssdin
vastaisuudessakin noudattamaan niitd periaatteita soveltamalla yhdennettyd ja monitasoista poliittista lahestymistapaa,
sekd toivoo paikallis- ja alueviranomaisten yha tiiviimpaa osallistamista EU:n pdatoksentekoprosessiin,

Tyollisyys, kasvu, investoinnit ja koheesiopolitiikka

1. kehottaa komissiota esittdimain viipymattd uuden, vuoteen 2030 ulottuvan pitkin aikavilin strategian EU:n kestaviksi
kehittamiseksi (Euroopan kestdvin kehityksen strategia) ottaen huomioon Eurooppa 2020 -strategian véliarviointi ja YK:n
kestdvin kehityksen tavoitteiden toteuttaminen;

2. korostaa vuoden 2016 maaraporteissa ja maakohtaisissa suosituksissakin tdhdennettya paikallis- ja alueviranomaisten
roolia investointiesteiden purkamisessa sekd sitd, ettd kaikkien hallintotasojen tulee kumppaneina pyrkid tunnistamaan
tdllaiset esteet ja puuttumaan niihin omissa maissaan;

3. kehottaa komissiota ja Euroopan investointipankkia ryhtymdin lisitoimiin Euroopan strategisten investointien
rahaston (ESIR) ja Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot) sekd muiden EU-rahoitteisten ohjelmien
keskindisen tdydentdvyyden varmistamiseksi. Komitea toistaa kehotuksensa AK:n osallistamisesta investointiohjelman
toteuttamiseen, seurantaan ja arviointiin erityisesti investointijarjestelyjen edistimisen osalta ja sen analysoimiseksi, mika
on ESIRin todellinen vaikutus investointivajeen pienentymiseen alue- ja paikallistasolla;

4. korostaa, ettd Euroopan komission on yhteistydssid Euroopan investointipankin kanssa tarpeen tdsmentdd, millainen
rooli alueellisilla kehityspankeilla ja muilla rahoituslaitoksilla tulee olemaan investointijarjestelyissd, jotka ovat Euroopan
investointiohjelman toteuttamisvaline (*);

5. korostaa, ettd ERI-ohjelmien vaikutuksen ja kdyton lisddminen edellyttda ohjelmien yksinkertaistamista, ja ehdottaa,
ettd kuluvaa ohjelmakautta varten hyviksytdin ripeisti joukko yksinkertaistamistoimenpiteitd. Komitea ehdottaa, ettd
samanaikaisesti tehostetaan toimia koheesiopolitiikan toteutusjirjestelmin perinpohjaiseksi tarkistamiseksi seuraavaa
ohjelmakautta varten siten, ettd tiivistetddn yksinkertaistamista kasittelevin korkean tason tyoryhmin tyoskentelyd ja
kdynnistetddn kattava monitasoinen vuoropuhelu erityisesti paikallis- ja alueviranomaisten kanssa;

6. ehdottaa, ettd kehitetddn valtiontukisddntoja koskevien laajempien poikkeuksien soveltamista ERI-rahastomenoihin;

7. suhtautuu myonteisesti "rajatylittivddn analyysiin”, jonka tavoitteena on purkaa rajatylittdvin yhteisty6n oikeudellisia
ja hallinnollisia esteitd, ja kehottaa komissiota esittimdin vuonna 2017 konkreettisia toimia tillaisten esteiden
poistamiseksi ottaen huomioon myds Luxemburgin EU-puheenjohtajuuskaudellaan tekemin ehdotuksen siitd, ettd
solmittaisiin "eurooppalainen rajatylittavé yleissopimus raja-alueita koskevista erityisistd sadnnoksistd”. Komitea kehottaa
komissiota seuraamaan rajatylittdvad terveydenhuoltoa koskevan direktiivin 2011/24/EU tdytintdonpanoa tiiviisti sen
mahdollisiin epdkohtiin puuttumiseksi;

() ECON-VI/007.
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8.  pitdd valitettavana, ettd useiden EU-ohjelmien ja -aloitteiden viliarviointeja, joiden on maard valmistua vuoden 2017
kolmannella neljannekselld, ei soviteta yhteen nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen viliarvioinnin/tarkistuksen kanssa.
Komitea kehottaakin komissiota saattamaan niiden arvioinnit pdatokseen 1. heindkuuta 2017 mennessi ja laatimaan
kattavan seuraavaa monivuotista rahoituskehystd koskevan ehdotuksen, joka tulee esittdd 1. tammikuuta 2018 mennessa.
Tama huomioon ottaen komitea toivoo, ettei kyseisten ohjelmien arviointien viivdstyminen lykkdd seuraavaa monivuotista
rahoituskehystd koskevien siaddosehdotusten hyvaksymistd;

9.  korostaa, ettd valtion- ja hallitusten pddmiesten yhdessd paikallis- ja alueviranomaisten kanssa hyviaksyma kaupunkeja
koskeva EU:n toimintasuunnitelma on tirkedd panna tdytint66n. Komitean mielestd on syytd varmistaa, ettd kaupunkeja
koskeva EU:n toimintasuunnitelma on johdonmukainen sddntelyn parantamista koskevan EU:n toimintasuunnitelman
kanssa. Se kehottaa kirjaamaan kaupunkeja koskevan EU:n toimintasuunnitelman ja sen tdytintoonpanoa koskevan
valkoisen kirjan komission vuoden 2017 ty6ohjelmaan;

10.  pyytdd komissiota sisllyttimaan vuoden 2017 tydohjelmaansa vuoden 2050 alueellisen vision laatimisen. Komitea
korostaa, ettd uutta alueellista visiota tarvitaan, silld Euroopan aluekehityssuunnitelmaa koskeva sopimus vuodelta 1999 on
saatettava ajan tasalle, kuten 27. marraskuuta 2015 pidetyn alueellista yhteenkuuluvuutta ja kaupunkipolitiikkaa kasitelleen
ministerikokouksen pditelmissd tihdennetiin;

11.  kehottaa komissiota kohdentamaan toimia litkenteen pullonkaulojen poistamiseen ja tarvittavien rajatylittavien
yhteyksien varmistamiseen. Erityisesti on tartuttava puuttuvien paikallisten ja alueellisten rajatylittavien liikenneyhteyksien
aiheuttamaan ongelmaan. Etenkin pienimuotoisia, rajaseutujen kannalta merkittavid infrastruktuureja varten on osoitettava
riittdva rahoitus. Komitea odottaa komission esittivin konkreettisen ehdotuksen ja aikataulun rajaylittivien multimodaa-
listen matkansuunnittelupalvelujen ja yhteentoimivien integroitujen lippujarjestelmien kayttdonotolle;

12.  toistaa Euroopan komissiolle antamansa kehotuksen julkaista vihred kirja liikkuvuudesta maantieteellisesti ja
viestorakenteeltaan haastavilla alueilla;

13.  kannustaa komissiota kdynnistimain uudelleen keskustelun bkt:std ja sitd laajemmasta nikokulmasta seki
tutkimaan tdydentdvien indikaattorien kehittdmisen tarpeellisuutta ja mahdollisuutta talouden suorituskyvyn, hyvinvoinnin
ja kestavan kehityksen mittaamiseksi;

14.  suosittaa, ettd Euroopan komissio kehittdd kaikkien jasenvaltioiden tunnustaman ja hyviksymin "ammattipatevyy-
den ja osaamisen vihimmdistason takuun” rajoittamatta EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 165 artiklan mukaista
jasenvaltioiden vastuuta opetuksen sisdllostd ja koulutusjirjestelmdn jdrjestimisestd, ja odottaa epdvirallisen ja
arkioppimisen tunnustamisen mahdollistavien jdrjestelyjen olevan valmiina viimeistddn vuonna 2018. Komitea korostaa,
ettd tyovoiman osaaminen ja tydmarkkinoiden tarpeet tulee saada kohtaamaan ja ettd ty6ttomien nuorten koulutustarpeet
on titd ajatellen otettava asianmukaisesti huomioon komission vuoden 2017 tydohjelmassa;

15.  pyytdd komissiota laatimaan viestorakenteen muutosta koskevan strategian ja sisillyttimadin Eurooppa 2020
-strategian viliarviointiin vdestonkehitykseen liittyvdan uuden lippulaivahankkeen sekd kdymain AK:n kanssa varhaisessa
vaiheessa vuoropuhelua vakavista ja pysyvistd vdestoon liittyvistd haitoista kdrsivien alueiden tulevasta maaritelmastd;

16.  odottaa komission esittivin vuoden 2017 alussa sdddosehdotuksen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista
taloudellisten vapauksien ja sosiaalisten oikeuksien epdsuhtaan puuttumiseksi;

17.  kehottaa komissiota esittimain oikeudellisen kehyksen, joka sisaltdd yhteiset médritelmit, joita sovelletaan erilaisiin
yhteisotalouden eurooppalaisiin muotoihin, kuten osuuskuntiin, sditioihin, keskindisiin yhtioihin ja yhdistyksiin, jotta
yhteisotalouden yritysten toiminnalla on varma oikeudellinen perusta ja jotta ne voivat ndin hyotyd sisimarkkinoiden ja
vapaan liikkuvuuden eduista;

18.  kehottaa komissiota tekemiddn ehdotuksen uudeksi sukupuolten tasa-arvoa ja naisten oikeuksia koskevaksi
strategiaksi 2016-2020 sekd saddosehdotuksen ditiyslomaa koskevan neuvoston direktiivin 92/85/ETY tarkistamiseksi;

19.  kehottaa komissiota esittiméddn yhteistoimin AK:n ja jdsenvaltioiden kanssa toisen raportin Euroopan vammais-
strategiasta 2010-2020 ja pohtimaan strategian jatkokehittimist;
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20.  vetoaa komissioon, jotta se puuttuisi nk. poytilaatikkoyhti6-ilmioon;

21.  aikoo antaa panoksensa Euroopan kulttuuriperintovuoteen 2018 levittimalld tietimystd kulttuuriperinndstd yha
laajemmalle yleisolle ruohonjuuritasolla;

22.  korostaa, ettd Euroopan matkailustrategiaa tulee uudistaa, ja toteaa, ettd AK on ryhtynyt laatimaan lausuntoa
aiheesta "Matkailu alueellisen yhteistyon edistdjand EU:ssa” ja aikoo esittdd Euroopan komissiolle ehdotuksia uudistettua
strategiaa ajatellen;

23.  kehottaa komissiota ottamaan maaseutu-ulottuvuuden entistd jirjestelmallisemmin huomioon kaikilla EU-politiikan
aloilla ja esittimaddn maaseutua kasittelevin valkoisen kirjan pohjaksi vuoden 2020 jilkeiselle maaseudun kehittdmispo-
litiikalle;

24.  kehottaa komissiota edistimdin sinistd kasvua edelleen laatimalla uusi ja kattava Euroopan sinisen talouden
kehittdmissuunnitelma erityisesti Euroopan yhteisen rannikkoaluekartoitusta ja merialan tietoja koskevan strategian
pohjalta. Ndin parannetaan tietojen saatavuutta, vihennetddn pilkkoutumista ja hyodynnetddn valtioiden rajat ylittavia
synergiaetuja, mikd auttaa kehittdimaan sinistd taloutta. Komitea pyytdd myos perustamaan siniseen talouteen keskittyvan
osaamis- ja innovaatioyhteison;

25.  kehottaa komissiota soveltamaan katastrofivalmiuteen tdhtddvin investoinnin periaatetta sen politiikoissa ja
rahastoissa. Komitea kehottaa komissiota paikallisten, alueellisten ja kansallisten hallintotahojen ja sidosryhmien kanssa
yhteisty0ssd ja niitd konsultoiden antamaan ohjeistusta siitd, mitd katastrofiriskien vihentdmistd koskeva Sendain kehys
tarkoittaa EU:n kannalta ja miten se voidaan parhaiten panna tiytintoon;

Kestivi kehitys

26.  kehottaa komissiota panemaan kiertotalouden toimintasuunnitelman kaikilta osin tdytdnto6n ja punnitsemaan
tarvetta esittdd vuonna 2017 tarvittavia ehdotuksia, kuten kunnianhimoinen muoveja kiertotaloudessa koskeva strategia,
sdddos uudelleenkdytettdvan veden vahimmaislaatuvaatimuksista sekd uusia aloitteita rakennus- ja purkutoimintaa varten;

27.  kehottaa komissiota laatimaan alueellisia vaikutustenarviointeja kaikista olemassa olevista ja ympiristod koskevista
sitovista tavoitteista;

28.  vetoaa komissioon, jotta se tarkastelisi uudelleen EU:n ilmastotavoitteita ja niiden tarvittavia taytdntoonpanokeinoja
ottaen huomioon Pariisin COP21-kokouksessa hyvaksytyt maailmanlaajuiset tavoitteet. Komitea muistuttaa komissiota
alkuperiisestd suosituksestaan, jonka mukaan kasvihuonekaasupiistojd olisi vihennettivd 50 prosenttia vuoden 1990
tasoon verrattuna vuoteen 2030 mennessd. Komitea katsoo, ettd kaikille uusille tavoitteille olisi tehtivd alueellinen
vaikutustenarviointi eiké niilld pitdisi rajoittaa jasenvaltioiden oikeutta médrittdd oma energiayhdistelmans;

29.  kehottaa komissiota noudattamaan kdytinnossdi monitasoiseen — kaupungit mutta my6s alueet kattavaan —
hallintoon perustuvaa lihestymistapaa, jonka merkitys tunnustetaan maailmanlaajuisen ilmastosopimuksen johdanto-osan
viidennessatoista kappaleessa;

30.  pyytdd padstd mukaan EUn energiainfrastruktuurifoorumiin edustamaan paikallis- ja alueviranomaisia paitoksen-
tekoprosessissa, joka koskee energiainfrastruktuuriin — erityisesti hajautettuun energiantuotantoon mikrotuotanto ja jakelu
mukaan luettuina — tehtévid investointeja;

31.  pyytdd, ettd se kutsutaan politiikan suunnittelun alkuvaiheista ldhtien mukaan energiatehokkuutta, uusiutuvien
energialdhteiden kayton edistdmisti ja sihkomarkkinarakennetta koskevien EU:n direktiivien tarkistamiseen;

32.  kehottaa komissiota esittimiin konkreettisempia sihkon ja limmon yhteistuotantoa sekd kaukolimpo- ja
kaukojddhdytysverkkoja koskevia aloitteita, joiden avulla jatketaan hiilidioksidipdastojen vahentdmistd ja lisatdan
energiavarmuutta;
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33.  katsoo, ettd komission pitdisi nostaa uusiutuvaa energiaa koskevan politilkan tavoitetasoa tchostamalla
kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen tyyppisten ratkaisujen tukemista, muokkaamista ja levittimistd EU:ssa
ja sen ulkopuolella. Ndin edistettdisiin nykyistd johdonmukaisempaa ja kestavipohjaista kaupunkihallintoa, ilmastotoimia ja
kansalaisten osallistumista;

34.  kannustaa panemaan Euroopan unionin seitsemdnnen ympiristod koskevan toimintaohjelman (2014-2020)
tinkimdttd tdytantoon ja kehottaa komissiota esittimadn ehdotuksen EU:n direktiiviksi, jossa asetetaan sddnnot EU:n koko
ympiristosiannoston noudattamisen varmistamiseksi (%);

35.  kehottaa panemaan vuoteen 2020 ulottuvan biologista monimuotoisuutta koskevan EU:n strategian kokonaan
tdytdntoon ja vetoaa ndin ollen komissioon, jotta se esittdisi vihdoin vuonna 2017 aloitteen, jolla varmistetaan, ettei
tapahdu luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen nettohévikkid. Lisiksi komitea toistaa pyyntonsd, ettd
komissio ei tarkistaisi luontodirektiivejd vaan esittdisi piakkoin tiedonannon, joka sisiltdd konkreettisia toimia niiden
taytintoonpanon parantamiseksi (*);

36.  kehottaa komissiota esittimddn kestavyysperiaatteiden mukaisesti tuotettua ruokaa koskevan tiedonannon, jossa
médritellddn yhtendinen EU:n laajuinen politiikkakehys kestdvyysndkokohtien huomioimiselle maataloustuotannossa,
ruoantuotannossa sekd elintarvikeketjussa ja kaupassa. Komitea muistuttaa Euroogan komissiota sen aiemmin esittimasta
kehotuksesta vihentdd elintarvikejdtettd 30 prosenttia vuoteen 2025 mennessd (°). Lisdksi komitea toistaa kehotuksensa
ottaa paikallistuotteita varten kdyttoon uusi logo ja méiritelld niille yhteinen tunnus ja tunnistettavuutta tukeva jarjestelma;

37.  kehottaa komissiota julkaisemaan tuoreimpaan néyttoon perustuvan uuden alkoholistrategian vuosiksi 2016-2025
ja ottamaan siind huomioon yhteiskunnalliset muutokset sekd jdsenvaltio-, alue- ja paikallistasolla jo kéaynnistetyt
tukiohjelmat;

Sisimarkkinat ja kilpailu

38.  kannattaa Euroopan parlamentin kehotusta, jonka mukaan EU-ohjausjaksoon olisi sisillytettdva sisimarkkinapilari
ja siind olisi oltava mekanismi, jolla yhdentymistd seurataan ja arvioidaan sainnollisesti;

39.  suhtautuu myonteisesti tulossa oleviin pk-yritysten arvonlisiverotuksen yksinkertaistamispakettiin ja uusyritysa-
loitteeseen, jotka ovat konkreettisia askelia kohti tallaisten yritysten sddntely- ja hallintotaakan keventimistd. Komitea
korostaa tarvetta yksinkertaistaa sddntelyd vieldi huomattavasti enemman erityisesti siltd osin kuin on kyse pk-yritysten
osallistumisesta julkisiin hankintoihin ja ERI-rahastoista rahoitettaviin hankkeisiin;

40.  on ilahtunut siitd, ettd komissio kiinnittid huomiota jakamis- eli vuorovaikutustalouteen, mutta komitea toistaa
nakemyksensa siitd, ettd kaikki mahdolliset tiukat siddntelyhankkeet olisi toteutettava toimialakohtaisen lahestymistavan
mukaisesti ja sddntelypuitteita madritettdessd yhtena kriteerind olisi otettava huomioon aloitteen mittakaava;

41.  katsoo, ettd komission on reagoitava aiempaa voimakkaammin yleishyodyllisten palvelujen merkittaviin rahoitus-
haasteisiin. Komitea kehottaa komissiota ndin ollen arvioimaan yleishyodyllisten palvelujen tuottamista koskevan EU:n
lainsdddannon alueellisia vaikutuksia keskittyen erityisesti valtiontukea ja julkisia hankintoja koskeviin sddnt6ihin ja
hy6dyntimain kaikki jdljelld olevat sddntojen yksinkertaistamismahdollisuudet EU:n rahoitusvilineiden yksinkertaistami-
nen mukaan lukien. Komitea odottaa tdtd taustaa vasten, ettd sitd kuullaan asianmukaisesti "Almunia-paketin” vuonna 2017
toteutettavasta tarkistuksesta yleistd taloudellista etua koskeviin palveluihin liittyen;

42.  ehdottaa, ettd sen jilkeen, kun komissio on saanut valmiiksi direktiivin arvioinnin parannusten tekemiseksi julkisten
hankintojen alalla, se tarkastelisi direktiivid uudelleen paikallis- ja alueviranomaisten havaitsemiin epdkohtiin puuttumiseksi;

Talous- ja rahaliitto (EMU) sekid EU-ohjausjakso

43, toistaa komissiolle ja Euroopan parlamentille esittiminsd kehotuksen ottaa kdyttoon menettelysddnnot, joilla
taataan, ettd paikallis- ja alueviranomaiset otetaan jirjestelmallisesti mukaan EU-ohjausjaksoon, ja sitoutuu kdymdiin
aiheesta vuoropuhelua komission kanssa;

44.  toistaa komissiolle osoittamansa kehotuksen arvioida, miten uudet EKT 2010 -sddnnot vaikuttavat paikallis- ja
alueyhteisojen investointikykyyn;

()  COR-2015-05660.
()  COR-2015-02624.
() AK:n paitoslauselma kestivyysperiaatteiden mukaisesti tuotetusta ruoasta.
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45.  pyytdd, ettd komissio kutsuu AK:n mukaan valmistelemaan talous- ja rahaliiton uudistusta kisittelevdd valkoista
kirjaa, jossa tulee kasitelld EMUn kilpailukykyd ja sosiaalista ulottuvuutta;

Digitaaliset sisimarkkinat, tutkimus ja innovointi

46.  pitad digitaalisten sisimarkkinoiden yhtend keskeisend haasteena kestdvipohjaisen tietotalouden luomista myos
teollisessa kontekstissa (teollisuus 4.0). Komitea kannattaa edellytysten luomista sille, ettd kaikki alueet voidaan liittdd
laajakaistapalvelujen piiriin, sekd yhteisty6td komission ja Euroopan investointipankin kanssa rahoitus- ja tukijarjestelmien
hyodyntamiseksi tieto- ja viestintdtekniikan infrastruktuureja varten. Lisdksi se kehottaa komissiota raportoimaan
digitaalisten sisimarkkinoiden toteuttamisen yhteydessd sdannollisesti edistymisestd digitaalikuilun umpeen kuromisessa
etenkin alue- ja paikallistasolla;

47.  kehottaa komissiota esittimédin ehdotuksia EU-rahoitteisten tutkimusohjelmien paremmaksi hyédyntamiseksi siten,
ettd lisitddn Horisontti 2020 -puiteohjelmasta, ERI-rahastoista ja ESIRistd saatavan rahoituksen keskindistd synergiaa ja
lujitetaan yhteyksia alykkdan erikoistumisen strategioihin aluetasolla. Komitea ehdottaa, ettd véliarvioinnissa painotettaisiin
erityisesti Horisontti 2020 -rahoituksen kasvuvaikutuksia sekid innovaatiokuilun kaventamista;

48.  ehdottaa, ettd AK osallistuu tiiviisti biotalousstrategian uudelleentarkasteluun vuonna 2017;

49.  korostaa, ettd EU:n uusien vilineiden, esimerkiksi Euroopan innovointineuvoston seki avoimen datan ja avoimen
innovointitoiminnan aloitteiden, toteutuksessa tulee ottaa huomioon alueulottuvuus ja niiden avulla on pyrittava
kaventamaan innovaatiokuilua;

EU:n kauppapolitiikka

50. pyytdd komissiota varmistamaan, ettd kaikkien merkittdvien kauppapolitiikka-aloitteiden yhteydessd tehddan
alueellisten vaikutusten arviointi ja ettd uusissa kauppasopimuksissa ei aseteta paikallis- ja alueviranomaisille uusia
rajoituksia yleishyodyllisten palvelujen tuottamisen suhteen;

51.  pyytdd komissiota suorittamaan jdrjestelmallisesti jilkikdteisarviointeja kauppasopimusten myonteisten ja kielteisten
taloudellisten, ymparistod koskevien, sosiaalisten ja alueellisten vaikutusten maarittamiseksi;

52.  pyytdd komissiota kauppapolitiikan muotoilun avoimuuteen EU:n jdsenvaltioissa liittyvien ongelmien kisittelemi-
seksi esittimaan suuntaviivat sille, miten kauppapolitiikan tavoitteet tulee méaritelld ennen neuvottelujen alkamista eli siind
vaiheessa, kun 28 jasenvaltiota antavat neuvotteluvaltuudet;

Oikeusasiat, perusoikeudet ja muuttoliike

53.  kehottaa oikeusasioihin liittyen komissiota suosimaan sellaisia kannustimia, jotka auttavat valtioita parantamaan
vankilaoloja ja joilla edistetddn korjaavan oikeuden mukaisten sovittelumenettelyjen kehittdmistd rikosasioiden kisittelyyn
sekd vankeusrangaistukselle vaihtoehtoisia ratkaisuja ja koulutusta, joka helpottaa irtautumista laittomuuksiin ja rikoksiin
nojaavasta sosiaalisesta kontekstista;

54.  pitdd tervetulleena Euroopan komission halukkuutta puuttua haasteisiin, joita turvapaikanhakijoiden, pakolaisten ja
taloudellisista syistd muuttavien ennennikemiton tulva Eurooppaan aiheuttaa, ja katsoo, ettd Dublin-jdrjestelman
uudistusta koskevat ehdotukset ovat tarked askel tdhdn suuntaan. Komitea odottaa kuitenkin, ettd vuonna 2017 esitetddn
konkreettisia lisiehdotuksia, jotta luodaan kattava EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka, joka perustuu
perusoikeuksien ja kansainvilisten velvoitteiden kunnioittamiseen sekd yhteisvastuuperiaatteeseen;

55.  pyytdd komissiota jatkamaan yhdessd jdsenvaltioiden kanssa yhteisymmarryksen edistimistd EU:n yhteisestd
turvallisten ldhtomaiden luettelosta ja toteuttamaan yhdessa turvallisiksi médritettyjen lahtémaiden ja kauttakulkumaiden
kanssa tehokasta ja ripedd palauttamispolitiikkaa noudattaen kaikilta osin ihmisoikeuksia ja kansainvilisid velvoitteita;

56.  kehottaa komissiota ehdottamaan sellaisten mekanismien luomista, joiden avulla turvapaikanhakijat voivat hakea
humanitaarista viisumia EU:n ulkopuolelta, jolloin heididn on mahdollista tulla laillisesti EU:n alueelle;

57.  toteaa, ettd muuttoliikkeestd saadaan merkittdvi lisipanos Euroopan talouskasvuun, ja katsoo, ettd timd seikka olisi
otettava huomioon EU-ohjausjaksossa, eritoten muuttajien kotoutumisen varmistamiseen liittyvien menojen osalta;
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58.  ajattelee, ettd nyt on tirkedmpai kuin koskaan pitdd kiinni Schengen-jarjestelmists, ja vetoaa komissioon, jotta se
tekisi jasenvaltioiden kanssa kaikkensa tarvittavan vakauden palauttamiseksi jdrjestelmddn. Komitea muistuttaa, ettd
rajattomasta lilkkuvuudesta tehdyn Schengen-sopimuksen soveltamisen keskeyttimiselli on merkittdvid seurauksia
fyysisten tarkastusten muodossa ja ettd tdstd uhkaa aiheutua mittavia taloudellisia seurauksia, mutta keskeyttiminen ei
kuitenkaan ratkaisisi muuttoliikkeen aiheuttaman paineen ongelmaa;

59.  pyytdd komissiota osoittamaan paikallis- ja alueviranomaisille lisirahoitusta, jotta ne voivat yhd tehokkaammin
hoitaa tirkedn osuutensa turvapaikanhakijoiden, pakolaisten ja muuttajien tukemisessa ja kotouttamisessa;

60.  katsoo, ettd EU:n rakenne- ja investointirahastovarojen parempi kohdentaminen paikallistasolla on vilttimiton
edellytys tuen saamiseksi kotouttamispolitiikalle. Komitea kehottaa titd ajatellen osoittamaan turvapaikanhakijoihin,
pakolaisiin ja muuttoliikkeeseen liittyvin ongelman ratkaisemiseen ldhivuosiksi lisdd médrirahoja sekd jakamaan kyseiset
varat nykyistd paremmin ja hyodyntimain ne mahdollisimman tehokkaasti;

61. kehottaa komissiota 1) tukemaan paikallis- ja alueviranomaisia paikallisten, alueellisten ja maakohtaisten
ennaltachkdisystrategioiden laatimisessa radikalisoitumista vastaan, 2) jatkamaan radikalisoitumisen ennaltachkaisyn
hyvien kdytinteiden kokoamista ja julkistamista kasikirjan muodossa sekd 3) tukemaan kaupunkien vilistd yhteistyotd
radikalisoitumisen torjunnassa;

62.  ilmaisee huolensa ilman huoltajaa olevien alaikiisten lisndolon valvonnan vaikeudesta ja heidin riskistddn joutua
ihmiskaupan ja hyviksikdyton uhriksi. Komitea kehottaa toteuttamaan erityisesti alaikisille suunnattuja kotouttamis- ja
koulutusohjelmia ja soveltamaan vastaanotossa kdytintojd, joihin alaikdisten kotimaista saapuneiden, vastaanottajamaahan
jo hyvin kotoutuneiden ihmisten yhteisot voivat osallistua ja joissa alaikiisille taataan mahdollisuus asua perheessi tai
perheenomaisessa ymparistossa;

Vakaus ja yhteistyé Euroopan unionin ulkopuolella

63.  korostaa, ettd pantaessa tarkistettua Euroopan naapuruuspolitiikkaa tdytintoon tulee tirkeysjirjestyksessd nostaa
korkealle aloitteet, joilla tuetaan hallinnon hajauttamisprosesseja, Twinning-toimintaa ja valmiuksien kehittdmistd valtiota
alemmilla hallintotasoilla. Komitea pyytdd komissiota eldhdyttimain paikallishallinnon vilinettd (LAF) ja laajentamaan sitd
niin, ettd se kattaa kaikki naapurimaat. Lisdksi komitea toistaa chdotuksensa EU:n koheesiopolitiikan metodiikan,
kisitteiden ja vélineiden sisdllyttimisestd tarkistetun Euroopan naapuruuspolitiikan tiytintdénpanoon;

64.  pyytdd komissiota tarkastelemaan laajentumispolitiikkaan liittyen vuosittain laadittavissa edistymiskertomuksissa
yksityiskohtaisemmin hallinnon hajauttamisprosesseja sekéd paikallisen itsehallinnon tilannetta laajentumismaissa;

65.  tihdentds, ettd EUmn paikallis- ja alueviranomaisten tulee antaa kehitysyhteistyohon asianmukainen panos, jotta sen
avulla padstiisiin pysyviin tuloksiin. Tima koskee myos asumista ja kestdvad kaupunkikehitystd kisittelevan Yhdistyneiden
kansakuntien konferenssin (Habitat III) jatkotoimia;

66. pyytdd komissiota kiinnittimain erityishuomiota pakolaisten suojeluun heidin lhtoalueillaan, silli se on tirked
osatekiji pyrittdessd huolehtimaan kasvavasta joukosta kansainvilisen suojelun tarpeessa olevia ihmisid. Komitea suhtautuu
tdhan liittyen myonteisesti Euroopan komission ehdotukseen uusista kumppanuuspuitteista sellaisia unionin ulkopuolisia
maita varten, joiden alueella oleskelee paljon pakolaisia. Kyseisten maiden tulee kehittdd itselleen kestavit vastaanot-
tovalmiudet ja tarjota kestavat nakymat miljoonille sotaa ja vainoa pakeneville ldhelld heiddn kotiaan. Komitea toteaa, ettd
tavoitteen saavuttaminen edellyttdd ulkoista investointiohjelmaa unionin ulkopuolisiin maihin suuntautuvien investointien
vauhdittamiseksi, ja kehottaa osallistamaan Euroopan alue- ja paikallisviranomaiset tdysipainoisesti tdhdn prosessiin.
Paikallis- ja alueviranomaisia pitéisi kannustaa auttamaan vastaavia hallintotahoja EU:n ulkopuolisilla vastaanottaja-alueilla
siten, ettd ne antavat teknistd apua ja neuvovat soveltamaan pakolaisten suojeluun jarjestelmallisempdd lahestymistapaa;

Kansalaisuuskysymykset, hyvi hallintotapa ja sdintelyn parantaminen

67. toistaa kehotuksensa yksinkertaistaa ja parantaa eurooppalaisen kansalaisaloitteen oikeudellista kehystd, silld se on
ainoa suoran osallistumisen mahdollistava viline EU-tasolla;

68.  kiinnittdd komission huomion komitean tiiviissd yhteistyossd paikallisten ja alueellisten tiedotusvélineiden,
kansalaisyhteiskunnan ja EU:n toimielinten kanssa menestyksekkadsti jarjestimddn hajautettuun viestintdin EU-asioista ja
kehottaa Euroopan komissiota tehostamaan tdhdn liittyvid toimiaan hyvissd ajoin ennen vuonna 2019 jirjestettivid
Euroopan parlamentin vaaleja;
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69. kehottaa komissiota laatimaan EU:n laajuisesti sovellettavan vakiomdaritelmin ylisddntelylle, jotta taataan
oikeusvarmuus EU:n lainsddddnnon taytintoonpanossa ja soveltamisessa ja karsitaan liiallista byrokratiaa;

70.  kehottaa kaikkia EU:n toimielimid lisidméddn keskindistd avoimuuttaan, yhteistyotddn ja toimintansa tehokkuutta
uuden parempaa lainsddddntod koskevan toimielinten vilisen sopimuksen hyviksymisen johdosta. AK olisi kutsuttava
mukaan lainsadddntdprosessin kaikkiin vaiheisiin, jotta sen koko potentiaali saadaan hyddynnettyd tissd prosessissa ja
kuulemismenettelyiss;

71.  korostaa, ettd komitean ja komission vililld syntyi hyvdd yhteisty6td vuosina 2015 ja 2016 toteutetussa alueellisten
vaikutusten arvioinnin pilottihankkeessa. AK kehottaa komissiota tdimin toimivan yhteistyon pohjalta sisillyttdimaan
alueellisten vaikutusten arvioinnin vakiokdytintona sellaisen lainsddddnnon vaikutusten arviointiin, jolla saattaa olla
erilaisia vaikutuksia eri alueisiin, sekd laajemmin paremman sddntelyn agendaan;

72.  odottaa yhteistyon Euroopan komission ja Euroopan parlamentin kanssa tiivistyvin toissijaisuusperiaatteen
toteutumisen seurannassa sekd liittyen toissijaisuusperiaatetta kisittelevddn konferenssiin, jonka komitea jdrjestdd vuonna
2017;

73.  antaa komitean puheenjohtajan tehtdviksi toimittaa tima paatoslauselma komissiolle, Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle.

Bryssel 15. kesdkuuta 2016.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA



