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Piitoslauselma EU:n avointen sisirajojen Schengen-alueeseen kohdistuvista uhista

(2016/C 120/02)

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA, joka

— ottaa huomioon kéynnissi olevan poikkeuksellisen muuttoliikkeen,

— ottaa huomioon EU:ta tehdyn sopimuksen 3 artiklassa ja EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 67 artiklassa
vahvistetun tavoitteen tarjota EU:n kansalaisille vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen, jolla ei ole sisirajoja,

— ottaa huomioon EU:n perusoikeuskirjan 18 artiklan, jossa taataan oikeus turvapaikkaan, sekd asiaan liittyvat EU:n
jasenvaltioiden kansalliset ja kansainviliset velvoitteet,

1. muistuttaa, ettd henkiloiden vapaasta liikkuvuudesta tehty Schengenin sopimus, jossa on télld hetkelld mukana 26
maata, joista 22 on EU:n jisenvaltioita, on yksi Euroopan unionin rakentamishankkeen onnistuneimmista kulmakivista.
Schengenin sopimus EU:n perussopimuksiin sisillytettynd kytkeytyy erottamattomasti sisimarkkinoihin ja muodostaa
ratkaisevan tirkedn osan neljdsté liikkkumisvapaudesta — tavaroiden, palvelujen, henkil6iden ja pddoman vapaa liikkkuvuus —
Euroopan unionissa.

2. korostaa, ettd liikkkumisvapaus ja sisirajojen poistaminen ovat Euroopan yhdentymisen keskeisid saavutuksia, joilla on
tarkeiden taloudellisten, sosiaalisten ja alueellisten vaikutusten lisiksi myds merkittivd symbolinen arvo EU:lle ja sen
kansalaisille, silld ne liittyvit suoraan hankkeeseen Euroopan kansojen yhi tiiviimmastd unionista.

3. korostaa, ettd avoimet sisirajat ovat Euroopan talouden selkdranka. Kun otetaan huomioon, ettd EU:n jasenvaltioiden
vilisen kaupan arvo on 2 800 miljardia euroa, etti alalla tyoskentelee 1,7 miljoonaa rajatyontekijdd ja ettd sithen liittyy 57
miljoonaa valtioiden rajat ylittavaa tiekuljetusta vuosittain, AK korostaa, ettd liikkkuvuuden ja kauppavaihdon edellytysten
muuttaminen Schengen-alueella aiheuttaisi erittdin tuntuvia tyollisyys- ja investointivaikutuksia monissa Euroopan maissa.
Komitea painottaa, ettd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue EU:ssa ilman sisdrajoja edellyttdd alueen ulkorajojen
asianmukaista turvaamista yhteisvoimin.

4.  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset eri puolilla Euroopan unionia hyotyvit avoimista sisdrajoista
talouskehityksen, sosiaalisen ja kulttuurivaihdon, rajat ylittdvian yhteistyon ja erityisesti Euroopan alueellisen yhteistyon
ohjelmien ja eurooppalaisten alueellisen yhteistyon yhtymien toteuttamisen muodossa.

5. tdhdentdd, ettd Schengenin sopimuksen rajoittavien lausekkeiden soveltamisella ja siitd johtuvalla vapaan
liikkuvuuden rajoittamisella voisi olla erityisen kielteisid seurauksia rajat ylittdvien yhteistydhankkeiden keskeisten
tavoitteiden kannalta.

6. myontdd, ettd kansainvilistd suojelua tarvitsevien pakolaisten ja laittomasti taloudellisista syistd EUthun pyrkivien
muuttajien suuri joukko asettaa EU:lle ja sen jasenvaltioille sekd alueille, kaupungeille ja kunnille valtavan haasteen. Komitea
muistuttaa, ettd EUthun saapumisen laillisuus tulee varmistaa ja tulijat rekisteroidd tarkasti, nopeasti ja tehokkaasti
Euroopan unionin perusoikeuskirjaa noudattaen. Komitea korostaa, ettd olisi osoitettava enemmin resursseja EUn
ulkorajojen turvaamiseen ja sen varmistamiseen, ettd EUthun saapuminen tapahtuu laillisella tavalla jirjestyneesti. Lisdksi
tarvitaan kattavia toimia ja uudistuksia, jotta EUthun saapuvat muuttajat voivat alkaa tyoskennelld ja kotoutua. Komitea
tahdentdd, ettd Schengen-alueen ulkorajoilla tehtavit tarkastukset on suoritettava siten, ettd noudatetaan jisenvaltioiden
kansainvilisid velvoitteita pakolaisia kohtaan ja Euroopan unionin perusoikeuskirjaa, myos oikeutta ihmisarvoon ja
syrjimdttomyyteen.

7. toteaa, ettd timinhetkiset ongelmat Schengen-jirjestelmassd johtuvat osittain koordinoinnin puutteesta ja
puutteellisista resursseista saapuvien pakolaisten ja muuttajien suuren joukon hallinnoimiseen sekd paikallis- ja
alueviranomaisten riittimattomaéstd osallistamisesta. Osasyy on myos se, ettei laillisin tavoin rajanylityspaikkojen kautta
tapahtuvasta saapumisesta ole vilitetty asianmukaista poliittista viestia.
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8.  korostaa, ettd Schengenin sopimuksen arvojen suojeleminen ja Schengen-alueen vakauden siilyttdiminen ovat
ensisijaisia painopisteitd. Lisaksi EU:n ulkorajat on saatava uudelleen hallintaan ja rajaturvallisuusvalmiuksia on
vahvistettava. Komitea painottaa, ettd tarvitaan vilittomid toimia sellaisen jarjestelmdn kehittimiseksi, jonka avulla
voidaan seurata laittomien muuttajien liikkumista Schengen-alueella ja estdd niin heididn katoamisensa viranomaisilta.
Komitea toteaa, ettd olisi nopeutettava niiden turvapaikanhakijoiden palauttamista ja takaisinottoa alkuperamaihin, joiden
hakemus on hylatty.

9.  korostaa, ettd tihin haasteeseen on l6ydettivd yhteisid ratkaisuja kaikkien hallintotasojen vilisen keskindisen
yhteistyon pohjalta, silld koordinoimattomilla ratkaisuilla on vakavia vaikutuksia muihin jdsenvaltioihin ja niiden alueisiin ja
kuntiin, ja tima kérjistdd yleisid ongelmia ja heikentdd kansalaisten jo koetuksella olevaa luottamusta. Komitea painottaa
tdssd yhteydessd sitd, ettd syyttdmalld yksittdisid maita tai toimielimid nykyisesta tilanteesta ja uhkaamalla Schengen-alueen
jasenid poissulkemisella ei edistetd pysyvan ratkaisun 16ytdmistd, vaan voidaan luoda vaarallinen ennakkotapaus, jolla on
ddrimmdisen haitallisia seurauksia Eurooppa-hankkeelle pitkalld aikavililld. Komitea toteaa myds, ettei nykyinen Schengenin
sopimus sisdlld médrdyksid jasenvaltion poissulkemisesta.

10.  on erittdin huolissaan nykyisistd vaikeuksista noudattaa EU:n perussopimuksissa yhteisesti sovittuja sdantoja
ulkorajojen turvaamisesta, toimenpiteiden tehostamisesta laittoman muuttoliikkeen ja ihmiskaupan estimiseksi ja
torjumiseksi, tehokkaasta palauttamispolitiikasta, yhteisistd pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto- ja
rekisteréintivaatimuksista ja yhteisen muuttopolitiikan tdytintd6npanosta.

11.  on vakuuttunut siitd, ettd Schengenin poliittisten, taloudellisten ja sosiaalisten saavutusten vaarantaminen
palauttamalla rajatarkastukset pysyvisti ei voi olla vastaus EU:n kansalaisten odotuksiin turvallisuuden parantamisesta ja
elintason silyttamisestd. Komitea pitdd samalla erittdin tdrkednd, ettd kansalaisille annetaan vilittomasti konkreettisia ja
vastuuntuntoisia vastauksia.

12, kehottaa siksi EU:n jasenvaltioita ja EU:n toimielimid omaksumaan ripedsti rakentavan lahestymistavan, valttdimaan
kiusauksen luvata liian yksinkertaisia ratkaisuja ja tarkastelemaan huolellisesti kaikkien ehdotusten riskejd ja etuja. Komitea
korostaa, ettd laheinen yhteistyo paikallis- ja alueviranomaisten kanssa ja sen selittiminen kansalaisille, miten rajojen
palauttaminen vaikuttaisi heidin arkielaiméainsd, on ratkaisevan tirkedd Euroopan unionin uskottavuuden palauttamiseksi
nykyisessd kriisitilanteessa. Komitea painottaa tdssd yhteydessd, ettd Schengenin rajasddnnostossd selkedsti mairiteltyjen
edellytysten mukaan tilapiisid rajatarkastuksia ei voida jatkaa loputtomiin ja ettd niiden jatkaminen korkeintaan kahdella
vuodella on mahdollista vain poikkeuksellisissa olosuhteissa, kun ulkorajavalvontaan liittyvit jatkuvat vakavat puutteet
vaarantavat sisirajattoman alueen toimivuuden.

13.  korostaa, ettd on tarpeen kiireellisesti laatia yhteinen, kestdvipohjainen ja kunnianhimoinen eurooppalainen
lahestymistapa EU:n ulkorajojen hallinnoimiseksi — erityisesti perustamalla jirjestelykeskuksia kolmansiin maihin — jotta
voidaan turvata Schengen-alue, varmistaa vapaa liikkuvuus ja vilttdd vakava EU:n uskottavuuskriisi. Komitea kehottaakin
kaikkia asianomaisia tahoja laatimaan selkedt etenemissuunnitelmat ja aikataulut sekd lyhyen ettd pitkdn aikavilin
ratkaisuille. Komitea korostaa samalla tarvetta mddritelld, mitd jaettuun vastuuseen ja solidaarisuuteen perustuvat
toimenpiteet merkitsevit, ja ottaa huomioon eri maiden, alueiden ja paikallisviranomaisten sekd muuttajien odotukset,
tarpeet ja kotouttamisvalmiudet.

14.  kannattaa tdssd yhteydessé EU:n yhteisen, turvallisten alkuperdmaiden luettelon laatimista. Se mahdollistaisi
“turvallisiksi” luokiteltujen maiden kansalaisten turvapaikkahakemusten nopeutetun Kisittelyn turvapaikkamenettelydi-
rektiivissd madriteltyjen kriteerien mukaisesti ja palauttamiskiellon periaatetta tdysimédrdisesti noudattaen, sen sijaan ettd
kaytettdisiin  koordinoimattomia kansallisia luetteloita, mikd saattaisi johtaa kilpailuun alhaisimmasta turvapaikan
myontdmisasteesta.

15.  antaa puheenjohtajan tehtdviksi toimittaa timd péddtoslauselma Euroopan komissiolle, Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle.

Bryssel 11. helmikuuta 2016
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