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Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jisenvaltioiden hallitusten edustajien paiatelmit
rehellisyyden, avoimuuden ja hyvin hallintotavan tehostamisesta suurissa urheilutapahtumissa

(2016/C 212/07)
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO JA NEUVOSTOSSA KOKOONTUNEIDEN ]ASENVALTIOIDEN HALLITUSTEN EDUSTAJAT,

OTTAEN HUOMIOON

1. Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jdsenvaltioiden hallitusten edustajien 21. toukokuuta 2014 Euroopan
unionin urheilualan tydsuunnitelmasta (2014-2017) antaman paitoslauselman, jonka kolmesta keskeisestd priori-
teetista yksi on urheilun rehellisyys;

2. Hyvai hallintotapaa kisittelevin asiantuntijaryhméin vuonna 2013 laatimat hyvin hallintotavan periaatteet urhei-
lussa ja tammikuussa 2016 laatimat demokratiaa, ihmisoikeuksia ja tyontekijoiden oikeuksia koskevat pddperiaatteet
erityisesti suurten urheilutapahtumien jirjestimisoikeuksien myontimismenettelyd silmalld pitden (*);

3. Urheilun taloudellista ulottuvuutta kasittelevin asiantuntijaryhmén tammikuussa 2016 antamat suuria urheilutapah-
tumia koskevat suositukset erityisesti perinnén vaalimiseksi painottaen sosiaalista, taloudellista ja ekologista
kestavyytta (3);

4. Globaalit aloitteet (}), mukaan lukien kansainvilisen urheilutoiminnan aloitteet, kuten kansainvilisen olympiakomi-
tean 127. istunnossaan 12. joulukuuta 2014 hyviksymdn Olympic Agenda 2020:n, joka sisdltdd suosituksia ja
korostaa erityisesti rehellisyyskysymyksii ja kestavan kehityksen saattamista olympiakisojen kaltaisten suurten urhei-
lutapahtumien erottamattomaksi osaksi (*);

KOROSTAEN SEURAAVAA:

5. Suuret urheilutapahtumat (°) ovat houkuttelevia tilaisuuksia juhlia urheilusuorituksia ja tuoda esiin urheilun arvoja
ja hyotyjd kansallisissa ja kansainvalisissd yhteyksissd. Ne voivat olla myonteinen tapa vetdd puoleensa urheilua seu-
raavia henkil6ité, sidosryhmi ja yleisod ja mahdollisesti kannustaa aikuisia ja lapsia osallistumaan urheiluun;

6. Suurilla urheilutapahtumilla voi olla merkittivd rooli alueen tai kaupungin kehittdmisessd ja suuria taloudellisia,
sosiaalisia ja ympdristovaikutuksia, jos timd suunnitellaan huolellisesti mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Nii-
den perinnolld ja kestivyydelld voi olla merkitystd sekd tapahtumien oikeutuksen ettd niille annettavan tuen
kannalta;

7. Suurten urheilutapahtumien yhteydessd kisitellddn keskeisid rehellisyyteen ja hallintoon liittyvid aiheita, kuten
demokratiaa ja avointa pditoksentekoa, vastuullisuutta, kestdvdd kehitystd ja positiivista perintod, ihmisoikeuksia,
lapsen oikeudet, tyontekijoiden oikeudet ja sukupuolten tasa-arvo mukaan luettuina, sekéd kaikenlaisen syrjinnin ja
urheilun rehellisyyteen kohdistuvien uhkien, kuten dopingin, sopupelien ja vikivallan, ehkdisemistd;

8. Koska suuria urheilutapahtumia seurataan laajalti ja rahoitukseen ja talouteen liittyvit panokset ovat suuret, ne ovat
alttiita ilmioille, jotka voivat tirvelld urheilun rehellisyyden. Tapahtumat ovat ndin ollen paitsi rehellisyyden, avoi-
muuden ja hyvin hallintotavan sekd kestdvyyden ja perinnon vaalimisen ndyttimo, myos merkittdvd nditd ilmioita
mittaava testi;

(") Asiak. 14183/13 ja hyvai hallintotapaa kasittelevd asiantuntijaryhmd — Demokratiaa, ihmisoikeuksia ja tyontekijéiden oikeuksia kos-
kevat pdiperiaatteet erityisesti suurten urheilutapahtumien jérjestimisoikeuksien myontimismenettelyd silmalld pitden, lopullinen
asiakirja 13. tammikuuta 2016.

(*) Urheilun taloudellista ulottuvuutta kasittelevd asiantuntijaryhma — Suuria urheilutapahtumia koskevat suositukset erityisesti perinnon
vaalimiseksi painottaen sosiaalista, taloudellista ja ekologista kestavyyttd. (Urheilun taloudellista ulottuvuutta kisittelevin asiantuntija-
ryhmadn raportti).

() Esim. liikkuntakasvatuksesta ja urheilusta vastaavien ministereiden ja johtavien virkamiesten 5. kansainvilisessd konferenssissa
(MINEPS V) 28.-30. toukokuuta 2013 hyviksytty Berliinin julistus.

(*) Kansainvalinen olympiakomitea (2014): Olympic Agenda 2020, 20 + 20 recommendations.

(*) Urheilun taloudellista ulottuvuutta kasittelevdn asiantuntijaryhmén mdiritelmin mukaan “suuri urheilutapahtuma” on tapahtuma,
jonka jarjestad yksi tai useampi isintdmaa, -alue tai -kaupunki ja johon osallistuu useita kansainvalisid valtuuskuntia yhden tai useam-
man urheilulajin harjoittamiseksi. Téllaisiin tapahtumiin liittyy usein suuria ja logistisia haasteita. Suuret urheilutapahtumat kiinnosta-
vat mediaa, niihin osallistuu useita tuhansia henkil6itd, kannattajat, toimittajat, tekniset ryhmadt ja viranomaiset mukaan luettuina, ja
ne jirjestetddn usein useampana perdkkaisend pdivana.
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TIETOISINA SEURAAVASTA:

9. Urheilujdrjestot, viranomaiset kansallisella, alueellisella ja paikallistasolla, yritykset, media ja muut kumppanit joutu-
vat vastaamaan monenlaisiin haasteisiin huolehtiessaan puitteiden kestdvyydestd ja suuren urheilutapahtuman jarjes-
telyistd sen kaikissa vaiheissa (toteutettavuus, tarjoukset, valmistelut, organisointi, arviointi ja perinnén vaaliminen);

10. Joissakin tapauksissa sekd suurten urheilutapahtumien jirjestimiseen tarjoutuneiden ettd niiden jirjestimisoikeuksia
myontivien yksikoiden menettelyjen ja pditoksenteon avoimuudessa esiintyy puutteita kaikissa vaiheissa, ja hyvin
hallintotavan periaatteet pannaan yleensi tdytdntoon vain rajoitetusti kansainvilisissd urheiluliitoissa;

11. Suuriin urheilutapahtumiin liittyy taloudellisia, teknisid, poliittisia ja lainsdddannollisid vaatimuksia ja liitinnaisku-
luja (") sekd yhd kovemmin kilpailevia tarjouksia ja mahdollisesti liian suuria tarjouksia, jotka johtavat tapahtumien
isdnnointikustannusten kasvuun, minkd vuoksi pienemmit EU-maat ja kaupungit eivit useinkaan voi tarjota ja isin-
n6idd nditd tapahtumia;

12. EU:ssa jotkin kaupungit ja maat ovat luopuneet suurten urheilutapahtumien jirjestimisestd, tillaisia tapahtumia
jarjestetddn EU:ssa yhd vihemmin ja Euroopan kansalaiset kannattavat tapahtumien isdnnGimistd yhi
haluttomammin (%);

13. EU-maat ja urheiluliitot ovatkin yhi kiinnostuneempia jirjestimdin joitakin suuria urheilutapahtumia yhdessi
useissa eri maissa, eri alueilla ja eri kaupungeissa;

KOROSTAEN SEURAAVAA:

14. Suuriin urheilutapahtumiin osallistuvilla kansallisilla, alueellisilla ja paikallisilla viranomaisilla on tehtavia, jotka liit-
tyvat esimerkiksi ndiden tapahtumien rahoitukseen ja infrastruktuuriin sekd ympéristonsuojeluun, turvallisuuteen ja
turvatoimiin samoin kuin suunnitteluun, kestavyyteen ja perinnon vaalimiseen;

15. Urheilualan jdrjestdytyminen on pédosin itse sddnnelty, joten urheilujirjestojen odotetaan hallinnoivan alansa urhei-
lua hyvin hallintotavan tunnustettujen perusperiaatteiden mukaisesti noudattaen avoimuutta, demokraattisia menet-
telyjd, valvontaa ja solidaarisuutta;

16. On tdrkedd vahvistaa ja jatkaa EU:n ja kansainvilisen urheilualan kdyman asianmukaisen vuoropuhelun tuella viran-
omaisten ja urheilujirjestjen vuoropuhelua ja yhteistyotd, jotta rehellisyyteen, avoimuuteen, hyviin hallintotapaan
ja kestavddn kehitykseen liittyvit yhteiset arvot voidaan mairittad seki tehdd yhteisid sopimuksia ja sopia yhteisistd
jarjestelyistd ottaen huomioon kunkin osapuolen vastuut ja edut;

KEHOTTAVAT JASENVALTIOITA
TOISSIJAISUUSPERIAATTEEN HUOMIOON OTTAEN

17. edistimdin rehellisyyttd, avoimuutta ja hyvdd hallintotapaa ja toteuttamaan niitd suurissa urheilutapahtumissa nii-
den kaikissa vaiheissa (toteutettavuus, tarjoukset, valmistelut, organisointi, arviointi, perinnén vaaliminen), myos
tapahtuman pdatyttyd, ja ottamaan tdhin mukaan kaikki tapahtumien kumppaneina toimivat sidosryhmit, seuraa-
vankaltaisin aloittein:

a) taataan, ettd tapahtumien kaikissa vaiheissa kdytetddn avoimia ja demokraattisia menettelyji, ja vaaditaan kaikkia
muitakin kumppaneita tekemain niin kiinnittden erityistd huomiota yleisolle tiedottamiseen ja yleison osallistu-
miseen sekd riippumattomaan raportointiin, tarkastuksiin, arviointiin ja vastuullisuuteen, sekd tehdddn ja julkais-
taan luotettava kustannus-hyGtyanalyysi ennen tarjouspaatosta,

b) sovelletaan avoimia ja asianmukaisia kriteerejd osallistuvien jérjestojen julkista tukea varten ja vaaditaan muun
muassa hyvin hallintotavan perusperiaatteiden soveltamista ja ndiden jdrjestdjen kéyttimien menettelyjen avoi-
muutta ja demokraattisuutta,

¢) vaaditaan, ettd kaikki suuriin urheilutapahtumiin kumppaneina osallistuvat sidosryhmit noudattavat kansainvali-
sesti tunnustettuja standardeja ja osallistuvat YK:n Global Compact -aloitteen, yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia
koskevien YK:n ohjaavien periaatteiden seké ISO-standardien 26000 ja 20121 kaltaisiin aloitteisiin,

d) sovelletaan avoimia ja asianmukaisia periaatteita suurille urheilutapahtumille myonnettavin julkisen tuen perus-
tana ottaen huomioon keskeiset rehellisyyteen liittyvat kysymykset, kuten ihmisoikeudet, lapsen oikeudet, tyonte-
kijoiden oikeudet ja sukupuolten tasa-arvo mukaan luettuina, sekd kaikenlaisen syrjinnin ja urheilun rehellisyy-
teen kohdistuvien uhkien, kuten dopingin, sopupelien ja vikivallan, ehkaisemisen;

(") Esim. tapahtumaan, kuljetuksiin ja majoitukseen liittyvit operatiiviset kustannukset, infrastruktuuriin liittyvat kustannukset seka tur-
vallisuuteen ja turvatoimiin liittyvit kustannukset.
(*) Hover, P. et al. (2016): Integrity and sport events, position paper. Utrecht: Mulier Instituut (maaliskuu 2016).
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18. varmistamaan suurten urheilutapahtumien pitkin aikavilin positiivisen perinnén osana hyvia hallintotapaa seki
sosiaalisen, taloudellisen ja ekologisen kestivyyden EU:n jdsenvaltioiden kaupunkien ja alueiden kehittimisen
yhteydessi;

PYYTAVAT JASENVALTIOITA JA EUROOPAN KOMISSIOTA TOIMIVALTANSA PUITTEISSA

19. sisillyttimaan suurten urheilutapahtumien rehellisyyden, avoimuuden, hyvin hallintotavan, kestivyyden ja perinnén
vaalimisen EU-tasolla tehtdvddn urheilualaa koskevaan tulevaan tyohon niin, ettd tdhdn kuuluu myos tietojenvaih-
don helpottaminen ja suuriin urheilutapahtumiin liittyvistd keskeisistd aiheista kaytavin keskustelun edistiminen;

20. tukemaan nykyisten suuntaviivojen ja suositusten pohjalta ja tunnustettuja kansainvalisid julistuksia ja standardeja
noudattaen sellaisten kriteerien ja menettelyjen soveltamista, jotka liittyvit suurten urheilutapahtumien rehellisyy-
teen, avoimuuteen ja hyvain hallintotapaan, kestdvyys ja perinnon vaaliminen mukaan luettuina, ja joita jasenvaltiot
ja paikallisviranomaiset voisivat kayttad vertailukohtana suurten urheilutapahtumien julkista tukea varten;

21. médrittimédn ja kehittdimaan malleja julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyotd varten ja vaihtamaan titd yhteistyotd
koskevia hyvid toimintatapoja, joita jasenvaltiot ja paikallisviranomaiset voisivat kayttdd tehdessddn kumppanuusso-
pimuksia suurten urheilutapahtumien jirjestimiseksi, ottaen erityisesti huomioon tapahtumat, jotka jirjestetddn
useissa eri maissa, useilla alueilla ja useissa kaupungeissa;

PYYTAVAT EUROOPAN KOMISSIOTA

22. kdynnistimdin tutkimuksen suurten urheilutapahtumien isinndimisestd useissa eri maissa ja useilla alueilla EU:ssa
ottaen huomioon mahdolliset hallinnolliset ja lainsdddannolliset esteet kansallisella ja Euroopan tasolla sekd niiden
tapahtumien odotetut vaikutukset;

23. tukemaan ylikansallisia hankkeita ja tilanteen mukaan riippumatonta tutkimusta suurten urheilutapahtumien rehelli-
syydestd, avoimuudesta ja hyvastd hallinnoinnista, kestavyyttd ja perinnon vaalimista koskevat nikokohdat mukaan
lukien, EU:n rahoitusohjelmien kuten Erasmus+:n ja Horisontti 2020:n puitteissa;

24. kannustamaan hyvien kdytintojen ja oppimiskokemusten jakamista ja julkistamista ja helpottamaan EU:n jdsenval-
tioiden ja urheilualan vilistd tietimyksen siirtoa suurten urheilutapahtumien rehellisyydestd, avoimuudesta ja
hyvistd hallinnosta, kestivyyttd ja perinnon vaalimista koskevat nakokohdat mukaan lukien, sekd tukemaan ja kan-
nustamaan menetelmien ja vilineiden kartoittamista ja tarvittaessa niiden kehittdmistd, mukaan lukien seuraavat:

a. luotettavat kustannus-hyotyanalyysit;
b. vdeston kannatuksen mittaaminen;

c. suurten urheilutapahtumien sosiaalisten, taloudellisten ja ympdristovaikutusten sekd niiden perinnén
mittaaminen;

d. suurten urheilutapahtumien ulkoinen ja riippumaton arviointi;

25. kehittimaidn kevyen seurantajirjestelmin, jossa kdytetddn esimerkiksi jonkinlaista sitoumusluetteloa tai YK:n Global
Compact -aloitetta, mittaamaan edistymistd suurten urheilutapahtumien isdntéjarjestojen rehellisyyden, avoimuuden
ja hyvin hallintotavan osalta EU:n jisenvaltioissa;

KEHOTTAVAT KANSAINVALISTA URHEILUALAA URHEILUN AUTONOMISUUDEN HUOMIOON OTTAEN HARKITSEMAAN
SEURAAVAA:

26. jatketaan sellaisten kiinnostavien suurten urheilutapahtumien jirjestamistd, jotka ovat yleison ulottuvilla ja joiden
avulla tuodaan esiin urheilun myonteisid arvoja sekd urheilun merkitystd yhteiskunnassa ja edistetddn sosiaalista
yhteenkuuluvuutta;

27. kannustetaan soveltamaan suurten urheilutapahtumien jdrjestimisen yhteydessd hyvin hallintotavan perusperiaat-
teita, jotka johtavat avoimuuteen, demokraattisiin menettelyihin, valvontaan ja solidaarisuuteen, ja noudattamaan
tunnustettuja kansainvilisid standardeja seké osallistumaan YK:n Global Compact -aloitteen, yritystoimintaa ja ihmi-
soikeuksia koskevien YK:n ohjaavien periaatteiden sekd ISO-standardien 26000 ja 20121 kaltaisiin aloitteisiin;

28. edistetddn rehellisyyttd, avoimuutta ja hyvai hallintotapaa, sovelletaan niitd ja seurataan niiden toteutumista suurissa
urheilutapahtumissa niiden eri vaiheissa (kuten toteutettavuus, tarjoukset, valmistelut, organisointi, arviointi ja
perinnon vaaliminen) ja otetaan tdhdn mukaan kaikki tapahtumaan kumppaneina osallistuvat sidosryhmit;

29. kéytetddn avoimia ja demokraattisia menettelyjd suurten urheilutapahtumien kaikissa vaiheissa ja vaaditaan kaikkia
muitakin kumppaneita tekemdin niin kiinnittden erityistd huomiota kansallisille, alueellisille ja paikallisille urheilu-
jarjestoille ja yleisolle tiedottamiseen ja niiden osallistumiseen sekd riippumattomaan raportointiin, tarkastuksiin,
arviointiin ja vastuullisuuteen;
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30. laaditaan ja julkaistaan suurten urheilutapahtumien tarjousvaiheessa luettelo realistisista vaatimuksista, joihin kuulu-
vat avoimet valintamenettelyt ja asianmukaiset valintakriteerit suurten urheilutapahtumien jérjestimisoikeuksien
myontdmistd varten, ottaen huomioon keskeiset rehellisyyteen liittyvat kysymykset, kuten ihmisoikeudet, lapsen
oikeudet, tyontekijoiden oikeudet ja sukupuolten tasa-arvon, sekd kaikenlaisen syrjinnin ja urheilun rehellisyyteen
kohdistuvien uhkien, kuten dopingin, sopupelien ja vikivallan, ehkaisemisen;

31. edistetddn aktiivisesti osana hyvéi hallintoa suurten urheilutapahtumien sosiaalista, taloudellista ja ekologista kesti-
vyyttd sekd niiden pitkdaikaista positiivista perintd isdntdjdrjeston kanssa tehtdvin sopimuksen ehdoissa ja tapahtu-
man seurannassa (');

PYYTAVAT JASENVALTIOITA, EUROOPAN KOMISSIOTA JA KANSAINVALISTA URHEILUALAA TOIMIVALTANSA PUITTEISSA

32. jatkamaan ja tehostamaan jasenvaltioiden, Euroopan komission ja urheilualan vuoropuhelua suurten urheilutapahtu-
mien rehellisyydestd, avoimuudesta ja hyvistd hallintotavasta, kestdvyys ja perinnon vaaliminen mukaan luettuina;

33. sopimaan yhteisestd agendasta, ensi vaiheessa olympialiikkeen ja vastuullisten kansainvilisten jalkapallojdrjestojen
kanssa ja myohemmin my6s muiden kansainvilisten urheiluliittojen kanssa, rehellisyyden, hyvin hallintotavan ja
avoimuuden parantamiseksi suurten urheilutapahtumien kaikissa vaiheissa, ja ottamaan mukaan kaikki kumppa-
neina toimivat sidosryhmat, joita tarvitaan ndiden tapahtumien jirjestimiseksi; nidin edistetddn myos suurten tapah-
tumien tarjoamia myonteisia mahdollisuuksia, kestdvyyttd ja perintod ja palautetaan EU:n kansalaisten luottamus;

34. toteuttamaan yhteisid toimia, esimerkiksi:

a) kehittdmain malleja julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyotd varten; nditd malleja kiytettiisiin jirjestettdessd
suuria kansallisia urheilutapahtumia;

b) laatimaan kdytdnnesddnnot kaikkia suurten urheilutapahtumien isdntéjdrjestoihin osallistuvia yksityisid ja julkisia
osapuolia varten, tilanteen mukaan;

¢) vaihtamaan tietoja ja keskustelemaan tuleviin suuriin urheilutapahtumiin liittyvistd aiheista, kuten kestivyydestd
ja perinnostd, rehellisyyteen ja hyvddn hallintotapaan liittyvistd kriteereistd, yhdistysten erityisistd pyynnoistd ja
liitannaiskuluista, mahdollisista Euroopan tasolla ilmenevistd hallinnollisista ja lainsddadannollisistd esteistd seki
tapahtumien turvallisesta ymparistosté;

d) hyodyntimaiin nykyisid malleja ja kehittimdan tarvittaessa yhteisid, useassa maassa jdrjestettdvid suuria urheiluta-
pahtumia koskevia uusia malleja;

) kannustamaan tapahtumien jirjestdjid tekemddn tapahtuman péittymisen jalkeen tutkimus sen sosiaalisista,
taloudellisista ja ymparistovaikutuksista siihen maahan, alueeseen tai kaupunkiin, joka isinn6i tapahtumaa;

35. jdrjestimidn osana urheilusta kdytavai EU:n jasenneltyd vuoropuhelua (%) sadnnéllisesti korkean tason vuoropuhelun
hallitusten edustajien, Euroopan ja kansainvilisen olympialiikkeen edustajien sekd suuriin urheilutapahtumiin osal-
listuvien Euroopan ja kansainvilisten urheiluliittojen edustajien kanssa sekd tarvittaessa riippumattomien asiantunti-
joiden kanssa. Yhteisen agendan ja 34 kohdassa mainitun kaltaisten yhteisten toimien pohjalta voitaisiin keskustella
aiheista, jotka liittyvit sellaisiin suuriin urheilutapahtumiin, joista hallitukset ja urheilujarjestot ovat yhdessd vas-
tuussa ja vaihtavat tietoja.

(") Urheilun taloudellista ulottuvuutta késittelevin asiantuntijaryhmén raportti, erityisesti suositukset 1-7 ja 21.
() EUVL C 322, 27.11.2010.
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