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KOMISSION TIEDONANTO

Aluksella syntyvin jitteen ja lastijidmien vastaanottolaitteista satamissa annetun direktiivin
2000/59/EY tulkintaohjeet

(2016/C 115/05)

Tiivistelma

Avoimuuden ja oikeusvarmuuden turvaamiseksi komissio on paittdnyt antaa ohjeet aluksella syntyvin jitteen ja lastijaa-
mien vastaanottolaitteista satamissa annetun direktiivin 2000/59/EY (") erdiden sdannosten tulkinnasta. Tulkintaohjeet
perustuvat direktiivin tdytdntoonpanon seurannasta ja arvioinnista viimeksi kuluneiden viidentoista vuoden aikana saa-
tuun kokemukseen.

Tamin tiedonannon tarkoituksena on esittdd komission nikemyksid siitd, miten tietyt sidnnokset olisi pantava tdytin-
toon. Tarkoituksena ei ole direktiivin tarkistaminen tai Euroopan unionin tuomioistuimen toimivallan kaventaminen
tulkintakysymyksissa.

Tiedonannossa kasitellddn ensin tarkeimpid velvollisuuksia, jotka koskevat satamien riittdvien ja asianmukaisten jitteen
vastaanottolaitteiden tarjoamista sekd sitd, miten tdmé olisi sisdllytettdvad direktiivin liitteessd I esitettyjen vaatimusten
mukaisiin satamien jitteen vastaanotto- ja kasittelysuunnitelmiin.

Sen jilkeen tarkastellaan niiden laitteiden varsinaista kdyttod koskevia tirkeimpid velvollisuuksia, joita ovat vaatimus
toimittaa aluksella syntyvit jitteet sataman vastaanottolaitteisiin ennen kuin alus saa lihted satamasta sekd poikkeus
kyseisestd vaatimuksesta silloin, kun aluksella on riittavat erilliset varastotilat kaikelle aluksella syntyville jatteelle.

Lopuksi tiedonannossa annetaan ohjeita direktiivin keskeisistd vaatimuksista myonnettyjen vapautusten soveltamisesta.

1. JOHDANTO

Aluksella syntyvin jitteen ja lastijddmien vastaanottolaitteista satamissa annetulla direktiivilli 2000/59/EY, jdljempana
'direktiivi’, saatetaan EU:n lainsdddintdo Marpol-yleissopimukseen sisdltyvien kansainvilisten velvoitteiden mukaiseksi.
Marpol-yleissopimusta on sen hyviksymisen jilkeen muutettu useita kertoja siten, ettd vihitellen siirrytddn kieltimdan
kokonaan jitteiden padstiminen mereen, ja jitepddstojen vaikutuksista meriekosysteemeihin on saatu uutta tietoa.

Direktiivin tdrkein tavoite on vidhentdd aluksilla syntyvin jitteen ja lastijidmien pddstimistd mereen ja siten parantaa
meriympiriston suojelua. Direktiivi on keskeinen viline merenkulun ympéristévaikutusten vihentdmiseksi. Se on tavoit-
teena myos komission tiedonannossa "EU:n meriliikennepolititkka vuoteen 2018 saakka: strategiset tavoitteet ja suosi-
tukset”, jonka suosituksiin sisiltyy jitteettoman ja padstottoman merenkulun pitkdn aikavilin tavoite (3). Lisdksi direktiivi
on EU:n tirkein lainsdddédntoviline pyrittdessd vihentdmain merien roskaantumista merelld olevista lahteistd seitseman-
nen ympdristoalan toimintaohjelman (*) sekd EU:n ja sen jasenvaltioiden kansainvilisten sitoumusten mukaisesti.

Komissio on arvioinut direktiivin 2000/59/EY tdytintdonpanoa ja toimivuutta ajan mittaan, ja direktiivistd saatiin paa-
tokseen myds REFIT-arviointi vuonna 2015 (¥). Siind kisiteltiin direktiivin merkityksellisyyttd, toimivuutta ja tehokkuutta
seki sen EUlle tuottamaa lisdarvoa ja johdonmukaisuutta. Arviointi osoitti, ettd jisenvaltioissa on syntynyt vuosien var-
rella direktiivin erdiden keskeisten nakokohtien ja vaatimusten tdytintoonpanosta erilaisia tulkintoja ja kiytintoja, erityi-
sesti suhteessa aluksella syntyvin jitteen pakollista toimittamista koskevaan vaatimukseen (7 artikla), vapautusten sovel-
tamiseen (9 artikla) sekd jdtteen vastaanotto- ja kasittelysuunnitelmien laatimiseen (5 artikla). Arvioinnin tuloksena
todettiin, ettd nimd tulkinnan ja tdytint66npanon eroavuudet haittaavat direktiivin toimivuutta.

(") EYVLL 332, 28.12.2000, s. 81.

) KOM(2009) 8, EU:n meriliikennepolitiikka vuoteen 2018 saakka: strategiset tavoitteet ja suositukset.

(’) Padtos N:o 1386/2013/EU vuoteen 2020 ulottuvasta yleisestd unionin ympdristoalan toimintaohjelmasta "Hyva elimi maapallon
resurssien rajoissa”.

Aluksella syntyvin jdtteen ja lastijaddmien vastaanottolaitteista satamissa annetun direktiivin 2000/59/EY jélkiarviointi. Loppuraportti
(Panteia/PwC, toukokuu 2015) on saatavilla osoitteessa http:/[ec.europa.euftransport/modes/maritime/studies/doc/201 5-ex-post-
evaluation-of-dir-2000-59-ec.pdf
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http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/studies/doc/2015-ex-post-evaluation-of-dir-2000-59-ec.pdf
http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/studies/doc/2015-ex-post-evaluation-of-dir-2000-59-ec.pdf
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Tassi tiedonannossa esitetddn komission kasityksid erdistd direktiivin sadnnoksistd suhteessa nykyiseen kansainviliseen ja
EU:n oikeuteen (°). Tiedonannon tarkoituksena on ohjeistaa jisenvaltioita ndiden sddnnosten tulkinnassa ja soveltami-
sessa. Sen tavoitteena ei ole direktiivin tarkistaminen eikd unionin tuomioistuimen toimivallan kaventaminen
tulkintakysymyksissa.

2. JATTEEN VASTAANOTTOLAITTEET SATAMISSA
2.1 Riittivyys

Direktiivin 4 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on taattava, ettd satamissa on kdytettdvissd asianmukaiset jdtteen vastaan-
ottolaitteet, “jotka vastaavat satamaa yleensd kdyttavien alusten tarpeita aiheuttamatta niille kohtuutonta viivastystd”. Riittdvyyden
maédrittdimiseksi direktiivissd mainitaan kyky ottaa vastaan niitd lajeja ja ne médrat aluksella syntyvai jatettd ja lastijaa-
mid, joita "kyseistd satamaa yleensd kdyttavit alukset” toimittavat, ottaen huomioon seuraavat:

— sataman kéyttdjien toiminnalliset tarpeet;
— sataman koko ja maantieteellinen sijainti;
— satamassa kdyvien alusten tyyppi;
— 9 artiklassa sdddetyt vapautukset.

Riittavyyttd on kisitelty sekid kansainviliselld (°) ettd alueellisella tasolla (7). Komissio on ottanut nimé kansallisten ja alu-
eellisten organisaatioiden ohjeet huomioon laitteiden riittdvyyden eri merkitysten selkiyttdmisen yhteydessa.

Riittavyys liittyy toisaalta toiminnallisiin edellytyksiin eli sithen, miten voidaan vastata satamaa yleensd kdyttavien alusten
tarpeisiin ja olla luomatta esteitd laitteita kdyttaville aluksille, seki toisaalta laitteiden ymparistohallintoon.

Toiminnallisten edellytysten osalta komissio korostaa, ettd pelkki laitteiden tarjoaminen ei vield tarkoita niiden olevan
riittavat. Hankala sijainti, monimutkaiset menettelyt, rajoitettu saatavuus ja palvelun kohtuuttoman korkeat kustannukset
ovat kaikki tekijoitd, jotka voivat estdd kdyttamastd laitteita. Satamassa olevaa jdtteen vastaanottolaitetta voidaan pitdd
riittdvind, jos se on satamassa kdyvin aluksen kéytettdvissd, sijainniltaan kitevd ja helppokiyttoinen sekd kykenee kisit-
telemdin kaikki satamaan tavallisesti tulevat jitevirrat eikd kustannuksillaan karkota kayttdjid (°). Komissio korostaa
myos, ettd sataman koko ja maantieteellinen sijainti voivat rajoittaa sitd, mikd on teknisesti ja kohtuudella toteutettavissa
jatteen vastaanottamiseksi ja kasittelemiseksi.

Ympiristotehokkuuden vaatimusten ja meriympiériston parantamisen kannalta laitteen on mahdollistettava aluksen jit-
teiden havittiminen ympdriston kannalta asianmukaisella tavalla. Jatteen vastaanottolaitteita koskevan direktiivin
mukaan aluksella syntyvii jdtettd ja lastijgdamid pidetddn jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta annetussa direk-
tiivissa 2008/98/EY (°) (jatehuollon puitedirektiivi) tarkoitettuna jitteend (*°). Direktiivin 12 artiklan g alakohdassa sddde-
tadn, ettd aluksella syntyvin jitteen ja lastijadmien kisittely, talteenotto ja havittdiminen on suoritettava jitehuollon pui-
tedirektiivin ja EU:n muun asiaa koskevan jitelainsadddnnon mukaisesti.

(*) Euroopan meriturvallisuusvirasto (EMSA) antaa teknisid ohjeita ja esittelee direktiivin soveltamisen perusteella jasenvaltioissa kehitet-
tyjd parhaita toimintatapoja asiakirjassa "Technical Recommendations on Directive 2000/59/EC on port reception for ship generated
waste and cargo residues”.

(°) Padasiassa Kansainvilisessd merenkulkujdrjestossd (IMO) ja erityisesti seuraavissa: Pditoslauselma MEPC.83(44) (Guidelines for ensu-
ring the adequacy of port waste reception facilities, 2000), paatoslauselma MEPC.1/Circ.834 (Consolidated Guidance for port recep-
tion facility providers and users) ja Comprehensive Manual on port reception facilities (IMOn julkaisu 597E), 2.3.1 jakso; Kansainvi-
lisen standardisoimisjérjeston (ISO) ohjeet: ISO-standardi 16304 (2013): Arrangement and management of Port Reception Facilities.

() Padasiassa Itdimerisopimuksen (Helsingin yleissopimus) yhteydessi: Interim guidance on technical and operational aspects of sewage
delivery to port reception facilities (2013), 6 luku.

() Padtoslauselman MEPC.83(44), Guidelines for ensuring the adequacy of port waste reception facilities, 2000, 3 jakso.

() Korvaa direktiivin 2006/12/EY, joka puolestaan korvaa neuvoston direktiivin 75/442/ETY.

(") Jatteen vastaanottolaitteita koskevan direktiivin 2000/59/EY 2 artikla.
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Myos vaarallisten jdtteiden maanrajan ylittdvien siirtojen ja kasittelyn valvontaa koskevaan kansainviliseen yleissopimuk-
seen (Baselin yleissopimus) sisiltyy ympiristod suojelevaa jitehuoltoa koskevia periaatteita, joita yleissopimuksen sopi-
muspuolten on noudatettava. Baselin yleissopimuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan “jokainen sopimuspuoli
ryhtyy asianmukaisiin toimenpiteisiin varmistaakseen, ettd vaarallisia jitteitd ja muita jdtteitd varten on kdytettdvissd ympdristid
suojelevan jitehuollon kannalta riittdvat kdsittelylaitokset, jotka mahdollisuuksien mukaan sijaitsevat sopimuspuolen rajojen sisipuo-
lella kasittelypaikasta riippumatta.” Komissio katsoo, ettd vaikka yleissopimusta ei sovelleta aluksen litkenndinnin aikana
syntyviin jdtteisiin ('), sen soveltaminen kuitenkin alkaa, kun jite toimitetaan vastaanottolaitteeseen satamassa, ja laitteen
kéyton ja yllipidon on noudatettava yleissopimuksen ('?) ja EU:n jitelainsddddnnon (%) periaatteita.

Direktiivin 4 artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on vahvistettava IMOn sopimien menettelyjen mukaiset menet-
telyt, jotta satamavaltiolle voidaan ilmoittaa sataman vastaanottolaitteiden vditetystd puutteellisuudesta. Lisdksi
12 artiklan f alakohdassa velvoitetaan jdsenvaltiot varmistamaan, ettd komissiolle toimitetaan jdljennés niistd vditettyd
puutteellisuutta koskevista ilmoituksista.

2.2 Jitteen vastaanotto- ja kisittelysuunnitelmat

Direktiivin tdrked osatekija satamissa olevien vastaanottolaitteiden riittdvyyden turvaamiseksi on velvoite laatia kaikille
satamille aluksella syntyvén jétteen ja lastijddmien vastaanotto- ja kisittelysuunnitelmat, joita on myos valvottava. Jitteen
vastaanotto- ja késittelysuunnitelmat ovat yksi tdrkeimmistd keinoista direktiivin vaatimusten tdytintoonpanemiseksi
satamissa. Suunnitelman laatimiseksi toimivaltaisten viranomaisten on ensin arvioitava toimivaltaansa kuuluvassa sata-
massa (tavallisesti) kdyvien alusten tarpeet ja sen jilkeen toteutettava asianmukaiset toimenpiteet ndihin tarpeisiin vastaa-
miseksi. Direktiivin 5 artiklassa sdddetddn, ettd tillainen suunnitelma kullekin satamalle on laadittava ja pantava tdytan-
toon asianomaisia osapuolia kuullen seki 4, 6, 7, 10 ja 12 artiklan vaatimukset huomioon ottaen.

2.2.1  Pakolliset osatekijit

Jatteen vastaanotto- ja kasittelysuunnitelmien yksityiskohtaiset vaatimukset esitetddn direktiivin liitteessd I Suunnitel-
massa on kisiteltivd useita eri kysymyksid ja my6s seikkoja, jotka vaikuttavat satamissa olevien vastaanottolaitteiden
jarjestelman kehittdmiseen ja suunnitelman tdytintoonpanoon.

Liitteessd I eritellddn pakolliset osatekijdt, joiden on sisillyttdvd jokaiseen jitteen vastaanotto- ja kisittelysuunnitelmaan,
sekd joukko suositeltavia osatekijoitd. Pakollisia ovat kuvaukset laitteista, jatteen vastaanotto- ja kerdysmenettelyistd,
maksujirjestelmdstd sekd menettelyistd, joilla ilmoitetaan sataman vastaanottolaitteiden viitetystd puutteellisuudesta, ja
neuvotteluissa noudatettavista menettelyistd. Namé osatekijit ovat my0s osa tietoja, jotka olisi annettava kaikkien sata-
man kéyttdjien saataville.

Lisdksi vaatimuksiin sisdltyy "arvio sataman vastaanottolaitteiden tarpeesta”. Komission mielestd timdn arvion olisi
perustuttava tilastotietoihin, joita on saatavilla satamassa tavallisesti kdyvien alusten tyypistd ja koosta sekd edellisind
vuosina vastaanotettujen jitteiden lajeista ja maaristd ('¥). Komissio toteaa, ettd myos “vastaanotettujen ja kisiteltyjen
aluksella syntyvien jétteiden ja lastijidmien lajit ja mairat” on jitteen vastaanotto- ja kisittelysuunnitelmaan pakollisesti
sisillytettivd tekija. Tallainen kuvaus on puuttunut useimmista komission viime vuosina arvioimista suunnitelmista.
Komissio pitdad titd tietoa valttimattomand, jotta voidaan arvioida asianmukaisesti satamassa olevien vastaanottolaittei-
den jdtteen vastaanotto- ja kisittelysuunnitelman mukainen tarve ja riittavyys.

Jatteen vastaanotto- ja késittelysuunnitelma on lisdksi tirked viline direktiivin 8 artiklassa edellytetyn kustannusten kat-
tamiseen kdytettivin jdrjestelmidn soveltamisessa. Liitteen I mukaan jdtteen vastaanotto- ja késittelysuunnitelmaan on
sisillyttavd kuvaus maksujirjestelmastd. Tama tieto olisi oltava julkisesti saatavilla ja jatkuvasti neuvoteltavissa.

2.2.2  Soveltamisala: satamat, joissa on oltava jitteen vastaanotto- ja kdsittelysuunnitelma

Direktiivin mukaan asianmukainen jitteen vastaanotto- ja kisittelysuunnitelma on oltava satamilla, jotka méiritellddn
seuraavasti: “paikka tai maantieteellinen alue, jossa on tehty sellaisia parannustoitd ja joka on varustettu siten, ettd se voi pddasial-
lisesti ottaa vastaan aluksia, mukaan lukien kalastusalukset ja huvialukset” (**).

(') Baselin yleissopimuksen 1 artiklan 4 kohta — ns. poikkeuslauseke.

(") Oikeudellinen analyysi Baselin yleissopimuksesta, NEPJCHW.11/INF/22, http://www.basel.int/implementation/LegalMatters/Ships/
tabid/2405 [Default.aspx

(%) Erityisesti jitteiden siirrosta annettu asetus (EY) N:o 1013/2006, jolla pannaan Baselin yleissopimus tiytintoon EU:n lainsdddannossi
ja jonka liitteessd VIII viitataan ympériston kannalta hyviksyttivid jitehuoltoa koskeviin ohjeisiin.

(") IMOn Comprehensive Manual on port reception facilities, 2.3.1 jakso.

(%) 2 artiklan h alakohta.


http://www.basel.int/implementation/LegalMatters/Ships/tabid/2405/Default.aspx
http://www.basel.int/implementation/LegalMatters/Ships/tabid/2405/Default.aspx
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Direktiivid sovelletaan satamiin, joissa sen soveltamisalaan kuuluvat alukset tavallisesti kdyvit (*%). Talld tarkoitetaan kaik-
kia aluksia, jotka kayvit tai toimivat jasenvaltion satamassa, lukuun ottamatta sota-aluksia, sotalaivaston apualuksia tai
muita aluksia, jotka ovat valtion omistuksessa tai kiytossd ja joita kdytetddn valtion muihin kuin kaupallisiin tarkoituk-
siin (V7). Direktiivin soveltamisalaan kuuluvat myos kalastusalukset ja huvialukset ja niin ollen myos satamat, joissa ne
kayvit.

Direktiivin soveltamisalan huomioon ottaen jitteen vastaanotto- ja kisittelysuunnitelmat voivat siis olla hyvinkin erilaisia
yksityiskohdiltaan ja kattavuudeltaan, joka voi ulottua suurista kaupallisista satamista pieniin kalastus- tai venesatamiin.
Jotkin direktiivin liitteessi I luetelluista seikoista saattavat olla sovellettavissa vain osittain pieniin satamiin, joissa jatevir-
rat ovat vahiisid tai aluksille tarjottavat palvelut hyvin erikoistuneita. Komissio katsoo, ettd se, mitd tietyn sataman
tapauksessa voidaan pitdd "asianmukaisena”, riippuu sataman koosta, maantieteellisestd sijainnista ja satamassa harjoitet-
tavasta toiminnasta, mikd mairittdd myos kultakin suunnitelmalta vaaditun yksityiskohtaisuuden tason.

Direktiivin 5 artiklan 2 kohdan mukaan jitteen vastaanotto- ja kasittelysuunnitelma voi olla alueellinen. Tillaisessa
tapauksessa suunnitelma laaditaan usealle satamalle, ja siind yhdistetdadn keskeiset osatekijit yhteen alueelliseen suunni-
telmaan Alueellisiin jarjestelyihin perustuva sataman jitehuollon suunnittelu voi olla hyvi ratkaisu, jos sen toteutuksella
voidaan varmistaa, ettd aluksille ei synny kannustimia laskea jatteitd mereen. Alueellisten suunnitelmien laatimiseksi on
valttimdtontd, ettd asianomaisilla aluksilla on riittédvasti erillistd varastotilaa jétteiden siilyttdmiseksi kdyntisatamien
valilld direktiivin 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Tallainen suunnittelu edellyttda tiivistd yhteistyotd saman alueen jdsen-
valtioiden vililld (*#).

Jos laaditaan ja pannaan alueellisesti tiytintoon useamman kuin yhden sataman kattava alueellinen suunnitelma, kunkin
sataman olisi osallistuttava suhteessa kaupankdyntinsd maarain. Joka tapauksessa riittdvien sataman vastaanottolaitteiden
tarve ja saatavuus on tdsmennettdvi kullekin yksittiiselle satamalle.

2.2.3  Asianomaisten osapuolten kuuleminen

Direktiivin 5 artiklan 1 kohtaan sisiltyy erityinen vaatimus, joka koskee asianomaisten osapuolten, erityisesti sataman
kéyttdjien tai ndiden edustajien, kuulemista jitteen vastaanotto- ja kdsittelysuunnitelmien laatimisen ja tdytintdonpanon
yhteydessi. Kuulemismenettely, joka mainitaan perusvaatimuksena myos liitteessd I, tarjoaa satamaviranomaisille keinon
ymmartad sataman kdyttdjien tarpeita ja vastata niihin. Komission mielestd rakentava vuoropuhelu satamaviranomaisten,
jateurakoitsijoiden, satamien kayttdjien ja muiden sidosryhmien kuten ymparistojarjestojen valilld on valttdimatonts, jotta
voidaan varmistaa jarjestelmin asianmukainen toiminta ja erityisesti riittdvat laitteet, jotka vastaavat satamaa tavallisesti
kéyttavien alusten tarpeita. Kun suunnitelman laatija kuulee sidosryhmid aluksella syntyvistd jitevirroista, joita satamassa
todennikoisesti joudutaan kisittelemain, niiden tietojen pohjalta voidaan laatia satamaan soveltuva jitteiden vastaan-
otto- ja kisittelysuunnitelma.

Direktiivin 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja kuulemisia tdsmennetdédn liitteessd I Direktiivin 5 artiklassa viitataan
ainoastaan uutta vastaanotto- ja kasittelysuunnitelmaa koskeviin kuulemisiin, mutta liitteessd I tarkoitetaan kédynnissd
olevia neuvotteluja. Jitteen vastaanotto- ja kisittelysuunnitelmien yksityiskohtaiset vaatimukset huomioon ottaen komis-
sio katsoo, ettd 5 artiklan 1 kohdassa olevan viittauksen kuulemisiin olisi kisitettdva tarkoittavan jisenvaltioiden ja
asianomaisten osapuolien vilisid kuulemisia sekd suunnitelmien laatimisen aikana ettd sen jalkeen, kun suunnitelmat on
vahvistettu. Timd muodostaa perustan myos suunnitelmien arvioinnille ja (uudelleen) hyviksynnalle.

2.2.4  Arviointi, hyvaksyminen ja valvonta

Direktiivin 5 artiklan 3 kohdassa sdddetddn, ettd jdsenvaltioiden on arvioitava ja hyviksyttivi jitteen vastaanotto- ja
kisittelysuunnitelmat, valvottava niiden tdytintoonpanoa sekid huolehdittava siitd, ettd suunnitelma hyviksytetdan uudel-
leen vihintidn joka kolmas vuosi ja aina sen jilkeen, kun sataman toiminta muuttuu merkittavasti.

— Arviointi ja hyviksynta:

Toimivaltaisten viranomaisten olisi arvioitava jitteen vastaanotto- ja kasittelysuunnitelma jdtteen vastaanottolaitteita kos-
kevan direktiivin liitteessé I esitettyjen vaatimusten perusteella. Jos jotakin liitteen I pakollisista osatekijoistd ei ole kasi-
telty riittavalld tavalla, suunnitelmaa ei tulisi hyviksyi, ja satamaviranomaisille olisi perusteltava syyt, jotta ne voivat
korjata puutteellisesti kisitellyt seikat viipymatta.

(") 3 artiklan b alakohta.
("7) 3 artiklan a alakohta.
(*®) IMOn Guidelines for ensuring the adequacy of port waste reception facilities, 5.15 kohta.
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Satamien olisi tarkistettava jitteen vastaanotto- ja kasittelysuunnitelmansa perusteellisesti joka kolmas vuosi ja aina sen
jalkeen, kun sataman toiminta "muuttuu merkittavasti”. Komissio katsoo, ettd merkittdvid muutoksia voivat olla alusten
tyypin tai lukumdirdn huomattava rakenteellinen lisdys tai vihennys, uuden satamainfrastruktuurin kehittdminen, sata-
man vastaanottolaitteiden tarjonnan muuttuminen tai uudet tekniikat jitteiden kasittelemiseksi aluksella.

— Valvonta:

Vaikka direktiivissd ei kuvailla yksityiskohtaisesti, miten suunnitelmien tdytintéonpanoa olisi valvottava, komissio pitdd
toimivaa valvontaa valttimattoméana suunnitelman asianmukaisen tdytintoonpanon ja sataman vastaanottolaitteiden vaa-
timukset tdyttdvdn toiminnan varmistamiseksi. Valvonnan tarkoituksena on todentaa ja varmistaa, ettd jarjestelma kay-
tdinndssd toimii hyviksytyn jitteen vastaanotto- ja kisittelysuunnitelman mukaisesti. Suunnitelmien tdytintdénpanon
valvontaan olisi sisdllyttdvd kunkin sataman satunnaistarkastuksia, joita olisi tehtdvd vdhintddn kolmen vuoden vilein,
miki vastaisi uudelleen hyvaksyttamiselle asetettuja aikavilejd. Jos jonkin sataman vastaanottolaitteiden puutteista valite-
taan sddnnollisesti, tarkastuksia olisi tehtdvd useammin. Komissio tietdd hyvin, ettd satamalaitteiden tarkastaminen kuu-
luu usein eri tahojen toimivaltaan, ja sithen voidaan soveltaa eri lainsdddantod kuin alusten tarkastamiseen. Téssd yhtey-
dessd komissio korostaa, ettd satamien vastaanottolaitteiden valvontaan tarvitaan yhdennetty kehys 12 artiklan mukai-
sesti sekd hyvad yhteistyotd direktiivin soveltamisen valvontaan osallistuvien viranomaisten valilld.

2.2.5  Puutteellisuuksista raportointi

Lapinidkyvien kuulemismenettelyjen lisdksi tehokkaat menettelyt viitetyistd puutteellisuuksista raportoimiseksi ovat valt-
tdmattomid satamissa olevien vastaanottolaitteiden toiminnan parantamisen kannalta. Direktiivin 4 artiklan 3 kohdan
mukaan jdsenvaltioiden on vahvistettava IMOn sopimien menettelyjen mukaiset menettelyt, jotta satamavaltiolle voidaan
ilmoittaa sataman vastaanottolaitteiden viitetystd puutteellisuudesta. Liitteen I mukaan téllaiset menettelyt on sisillytet-
tdva jitteen vastaanotto- ja kisittelysuunnitelmaan ja niiden on oltava kaikkien sataman kdyttdjien saatavilla.

Koska raportointimenettelyt on yhdenmukaistettava IMOn menettelyihin, komissio katsoo, ettd niissd olisi aiheellista
kdyttad IMOn ilmoitusformaattia (**). Ilmoitus olisi tehtdvd niin pian kuin mahdollista raportointiformaatin tiyttimisen
jalkeen, ja sithen olisi sisillyttavid jaljennos aluksen paillikon raportista sekd mahdolliset liiteasiakirjat. Lisdksi tarvitaan
kansallisia menettelyjd sen varmistamiseksi, ettd komissio saa jdljennoksen sataman vastaanottolaitteiden viitettyd puut-
teellisuutta koskevista ilmoituksista direktiivin 12 artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaisesti.

3. ALUKSELLA SYNTYVAN JATTEEN TOIMITTAMINEN SATAMAAN
3.1 Pakollisen toimittamisen péiperiaatteet

Direktiivin 7 artikla on yksi sen keskeisimmistd artikloista ja auttaa osaltaan direktiivin yleistavoitteen eli aluksella synty-
vdn jdtteen mereen pédstimisen vihentimisen saavuttamisessa ja siten parantaa meriympariston suojelua. Kyseisessd
artiklassa asetetaan yleissddnnoksi, ettd EU:n satamassa kdyvin aluksen paillikon on ennen satamasta 1ahtod “toimitettava
kaikki aluksella syntyneet jitteet satamassa oleviin jdtteen vastaanottolaitteisiin”.

Tahin sddntoon on ainoastaan yksi poikkeus, jota voidaan soveltaa silloin, kun pakollisen ilmoituslomakkeen perusteella
voidaan todeta varastointikapasiteetin riittdvan kaiken aluksella syntyvin jitteen varastointiin. Taltd osin direktiivi on
tiukempi kuin Marpol-yleissopimuksen vaatimukset, joissa edellytetddn ainoastaan, ettd satamassa on riittavit vastaanot-
tolaitteet, mutta ei vaadita niiden muuta pakollista kéyttod kuin jtteiden padstimistd koskevista normeista (*°) implisiitti-
sesti seuraa. Lastijadmien osalta direktiivi noudattaa Marpol-yleissopimuksen vaatimuksia, silld sen 10 artiklassa sadde-
tddn, ettd lastijgdmat on toimitettava sataman vastaanottolaitteisiin Marpol-sopimuksen maardysten mukaisesti.

3.2 Kaiken jitteen pakollinen toimittaminen satamaan

Direktiivin 7 artiklan 1 kohdan mukaan EU:n satamassa kdyvin aluksen pdillikon on ennen satamasta 1aht6d toimitet-
tava kaikki aluksella syntyneet jétteet satamassa oleviin jitteen vastaanottolaitteisiin.

Aluksella syntyvilld jatteelld tarkoitetaan médritelman mukaan “kaikkia sellaisia jatteitd, kdymdldjitevesi mukaan lukien, ja
muita jadmid kuin lastijaamid, joita syntyy aluksen matkan aikana ja jotka kuuluvat Marpol-yleissopimuksen liitteen I, IV ja
V soveltamisalaan, sekd lastiin liittyvid jitteitd sellaising kuin ne mddritellddn Marpol-yleissopimuksen liitteen V' tdytintoonpanoa
koskevissa ohjeissa” (*'). Lastijadmien osalta komissio toteaa, ettd niihin ei sovelleta 7 artiklan yleistd toimittamisvaatimusta
vaan ne on toimitettava satamaan Marpol-yleissopimuksen méidrdysten mukaisesti. Téstd sdddetddn 10 artiklassa.

(*") MEPC.1/Circ.834, liite, lisdys 1.

(*) Aluksella syntyvin jdtteen mereen pddstimistd koskevat normit sisaltyvit Marpol-yleissopimuksen liitteisiin, joissa maaratiin maa-
ristd ja edellytyksistd, joiden mukaisesti mereen paastiminen on sallittua.

(*1 2 artiklan ¢ alakohta.
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On esitetty kysymys siitd, voidaanko jitteet, jotka saa paistda laillisesti mereen Marpol-sopimuksen normien ja edellytys-
ten mukaisesti, sulkea toimitusvelvollisuuden ulkopuolelle. Tima on erityisen merkityksellistd kdymalijiteveden tapauk-
sessa, silld sen mereen padstiminen sallitaan Marpol-yleissopimuksessa tietyin edellytyksin ().

Komissio panee tdssd yhteydessd merkille, ettd yksi huomioon otetuista tavoitteista direktiivin hyviksymisen aikaan oli
Marpol-yleissopimuksen tdytintoonpano (¥%). Lisaksi komissio toteaa, ettd direktiivin (**) liitteen II mukaan ilmoitusta ei
vaadita, jos tarkoituksena on tyhjentdd kdymaldjdtevesi luvallisesti mereen Marpol-yleissopimuksen liitteen IV (*) mukai-
sesti. Samalla komissio korostaa, ettd satamaan toimittamista koskevaa yleistd velvollisuutta olisi tulkittava direktiivin
niiden tavoitteiden valossa, jotka koskevat aluksella syntyvin jitteen mereen padstimisen vihentdmistd ja meriympiris-
ton suojelun parantamista. Sen vuoksi komissio katsoo, ettd Marpol-yleissopimuksen mukaisesti sallittua mereen padsta-
mistd ei voida ilman muuta jdttdd direktiivin satamaan toimittamista koskevan vaatimuksen ulkopuolelle. Tissd yhtey-
dessd on tirkedd myos panna merkille, ettd kdymalijitevettd ei ole vapautettu aluksella syntyvistd jitteestd perittavid
maksuja koskevan 8 artiklan soveltamisesta.

Direktiivin 7 artiklassa tarkoitetun jitteen pakollisen satamaan toimittamisen osalta on lisiksi kyselty, pidetianko aluk-
sen korjaamisesta aiheutuvaa jitettd aluksella syntyvina jitteeni ja olisiko se talloin toimitettava satamassa olevaan vas-
taanottolaitteeseen. Erityisesti on esitetty, ettd tillaista jdtettd pidettdisiin Marpol-sopimuksen liitteen V soveltamisalaan
kuuluvana "toiminnallisena jitteend”, jolla tarkoitetaan kaikkea muiden liitteiden soveltamisalaan kuulumatonta kiinted
jatettd (mukaan luettuna liete), joka kerdtddn aluksella sen tavanomaisen toiminnan tai huollon taikka ahtauksen tai

rahdinkisittelyn yhteydessd ().

Komissio katsoo, ettd aluksen korjaamisesta telakalla aiheutuvaa jétettd ei tulisi pitdd direktiivissd tarkoitettuna aluksella
syntyvand jatteend, koska se ei kuulu Marpol-sopimuksen liitteen V soveltamisalaan. Marpol-yleissopimuksen liitteessd
V oleva toiminnallisen jitteen mairitelmd, jossa viitataan erityisesti aluksen tavanomaiseen huoltoon ja toimintaan, sul-
kee pois telakalla tehtdvistd korjauksista aiheutuvat jitteet. Sen vuoksi tillaisesta toiminnasta aiheutuva jite on yhteisesti
aluksen ja telakan vastuulla, ja niiden olisi toteutettava jitteen toimittamisen ja jatkokisittelyn jdrjestelyt EU:n jdtelainsaa-
ddnnon (¥) vaatimusten mukaisesti.

3.3 Riittivit varastotilat

Jotta alusten ei tarvitsisi toimittaa jdtteitd jokaiseen kdyntisatamaan, jos aluksella ei ole sellaista mairad jatettd, ettd
mereen laskeminen olisi todennakoistd, 7 artiklan 2 kohdassa sdddetddn pakollisen toimittamisen vaatimusta koskevasta
vapautuksesta, jonka mukaan alus:

...... saa jatkaa matkaansa seuraavaan kdyntisatamaan toimittamatta aluksella syntyneitd jdtteitd satamaan, jos 6 artiklan ja
liitteen II mukaisesti annetuista tiedoista Rdy ilmi, ettd aluksella on riittavdsti erillistd varastotilaa kaikelle alukselle kertyneelle ja
aiotun toimitussatamaan tehtivin matkan aikana kertyville, aluksella syntyville jdtteelle”.

Komissio korostaa, ettd direktiivin 7 artiklan 2 kohdassa annetaan vapautus pakollisesta satamaan toimittamisesta, ja sitd
on tulkittava suppeasti.

Jotta voitaisiin madritelld tdsmallisesti aluksella oleva riittdvd erillinen varastotila, 6 artiklan ja liitteen II mukaisesti vaadi-
tussa jateilmoituksessa annetut tiedot on todennettava. Direktiivin 6 artiklan mukaan EU:ssa sijaitsevaan satamaan mat-
kalla olevan aluksen paillikon (kalastus- ja huvialuksia lukuun ottamatta) on tdytettdvd direktiivin liitteessd II oleva
lomake ja ilmoitettava sen tiedot seuraavan kdyntisataman sijaintijisenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle. Liitteessd 1I
on yksityiskohtainen luettelo ilmoitettavista tiedoista sekd taulukko, jossa ilmoitetaan edellisessd kadyntisatamassa (**) toi-
mitettujen jitteiden ja lastijidmien mairit sekd vield toimitettavan jaftai alukselle jadvdn jitteen médrd. Samassa yhtey-
dessd on ilmoitettava prosenttiosuus erillisen varastotilan enimmdiskapasiteetista.

(*») Marpol-yleissopimuksessa sallitaan my6s muunlaisen aluksella syntyneen jitteen mereen padstiminen. Liitteiden I ja V osalta normeja
on kuitenkin kiristetty siten, ettd vain hyvin pienid madrid liitteen I mukaista jdtettd ja vain harvoja liitteessd V tarkoitettuja jdtetyyp-
pejé saa padstdd mereen erityisin edellytyksin.

(*) Direktiivin 2000/59/EY johdanto-osan 3 kappale.

(*) Komission direktiivi 2007/71, aluksella syntyvin jitteen ja lastijidmien vastaanottolaitteista satamissa annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2000/59/EY liitteen Il muuttamisesta.

(*) Sddnto 11 Marpol-yleissopimuksen liitteessa IV.

(*) Sdinto 1.12 Marpol- sopimuksen liitteessa V.

(¥) Erityisesti jatehuollon puitedirektiivi.

(**) Direktiivin 2000/59/EY liite IT on muutettu 18. marraskuuta 2015 annetulla komission direktiivilld 2015/2087 edelliseen kéyntisata-

maan toimitetun jatteen lajien ja méirien sisillyttimiseksi ilmoitettavien tietojen taulukkoon.

28!
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Sen maddrittimiseksi, onko erillistd varastotilaa riittdvisti edessi olevaa matkaa varten, on tirkedd ottaa huomioon myos
se, millainen médrd jitettd aluksella todenndkoisesti syntyy ldhtosataman ja seuraavan kdyntisataman viliselld matkalla.
Jatteen syntymiseen aluksella vaikuttavat sekd muuttumattomat (aluksen tyyppi, rakennusvuosi, pddmoottorin teho) ettd
muuttuvat (lastin méddrd, matkaolosuhteet, reittisuunnittelu, matkustajien méira jne.) tekijit. Lisiksi on joukko tekijoitd,
jotka voivat vaikuttaa merkittavisti jtteen vihentdmiseen — esimerkiksi kierratys, jitteenpoltto aluksella, laivadieseldljyn
kiytto — ja jotka olisi myds otettava huomioon mddritettdessd varastotilojen riittavyyttd.

Jatevirtojen erilaiseen kisittelyyn liittyen ja ottaen huomioon, ettd direktiivin liitteessd II esitetyssd ilmoituksessa on
annettava tiedot kustakin jitelajista sekd kunkin aluksella pidettdvin jételajin méidrd ja varastotilojen enimmiiskapasi-
teetti, komissio katsoo, ettd varastointikapasiteetti on arvioitava jokaisen jatelajin osalta. Tdstd seuraa, ettd vaikka aluk-
sella yleisesti olisi varastointikapasiteettia, mutta jonkin yhden tai useamman jételajin varastointiin sité ei ole, alus ei saisi
jatkaa matkaansa seuraavaan kdyntisatamaan.

3.4 Aiottu toimitussatama

Direktiivin 7 artiklan 2 kohdassa mainitaan “aiottu toimitussatama”. Olisi madriteltivd, onko aiotun toimitussataman
késitettava tarkoittavan “seuraavaa kayntisatamaa”.

Komissio muistuttaa, ettd 7 artiklan 2 kohdassa esitetddn "satamasta satamaan” -jirjestelma. Kyseisen kohdan ensimmdi-
sessd alakohdassa viitataan aluksen lupaan jatkaa matkaa “seuraavaan kiyntisatamaan”. Toimivaltaiset viranomaiset
arvioivat siind tarkoitettujen tietojen perusteella, onko aluksella riittavisti varastotilaa kaikelle aluksella syntyvalle jat-
teelle, jotta voidaan vilttad jatteen mereen paastimisen riski matkalla seuraavaan kéyntisatamaan. Nama tiedot on annet-
tava myos kdyntisatamaan ennen saapumista ldhetettdvassd ilmoituksessa, jotta satamassa voidaan antaa kayttoon aluk-
sen tarpeisiin ndhden riittavit jitteen vastaanottolaitteistot. Kdyntisataman lupa, jota tarkoitetaan 7 artiklan 2 kohdassa,
voi kattaa ainoastaan aluksen matkan seuraavaan kdyntisatamaan, mutta ei siitd eteenpdin. Tdmdn logiikan mukaisesti
7 artiklan 2 kohdassa mainitun “aiotun toimitussataman” olisi katsottava tarkoittavan “"seuraavaa kdyntisatamaa”, silld
sen mddrittdminen, saako alus jatkaa kdytettdvissd olevat varastotilat huomioon ottaen matkaansa edelleen seuraavaan
satamaan, kuuluu "seuraavan kayntisataman” viranomaisille.

Direktiivin 7 artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd "jos on perusteltua aihetta uskoa, ettd siind satamassa, jonne jtteet aiotaan
toimittaa, ei ole asianmukaisia vastaanottolaitteita tai jos timd satama ei ole tiedossa, ja siksi on olemassa vaara, ettd jtteet pdds-
tetddn mereen, jasenvaltion on toteutettava kaikki tarpeelliset toimenpiteet meren pilaantumisen ehkdisemiseksi vaatimalla tarvit-
taessa alusta toimittamaan jdtteensd satamaan ennen lahtoa”.

Toimivaltaisten viranomaisten on niin ollen arvioitava, mikd on tilanne aiotussa toimitussatamassa ja erityisesti, onko
sielld kaytettavissd riittavat vastaanottolaitteet. Komissio panee merkille, ettd tdmi voi osoittautua vaikeaksi, jos aiottu
toimitussatama sijaitsee EU:n ulkopuolella tai ei ole tiedossa.

”Satamasta satamaan” -jarjestelmissd 7 artiklan 2 kohdan soveltamista voidaan valvoa EU:n satamissa, kun kdytossd on
myos direktiivin 12 artiklan 3 kohdan mukaisesti kehitetty tieto- ja valvontajarjestelma (ks. 3.5.2 kohta jiljempand). Tilanne
on kuitenkin toisenlainen, jos seuraava kdyntisatama sijaitsee EU:n ulkopuolella. Sen vuoksi komissio katsoo muihin kuin
EU:n satamiin ldhtevien alusten tapauksessa olevan erityisen tirkedd, ettd toimivaltaiset viranomaiset varmistavat aluksella
olevan riittaviat varastotilat ennen kuin alukselle annetaan lupa ldhted kaikkia jatteitd tyhjentdmattd sekd tarkistavat — jos
tallainen tieto on saatavilla — vastaanottolaitteiden saatavuuden satamassa IMOn GISIS -tietokannasta (2).

3.5 Valvonta ja tdytint6onpano
3.5.1  Valvonta

Jasenvaltioiden on tutkittava asianmukaisesti aluksen jitteiden ilmoittamiseen kiytettavilld lomakkeella (**) antamat tie-
dot. Niiden tietojen perusteella viranomaisten pitéisi voida jarjestdd alukselle riittavat jatteiden vastaanottolaitteet sata-
massa. Lisdksi tietojen tulisi mahdollistaa jétteiden toimitusten valvonta, varastointikapasiteetin arviointi mukaan
luettuna.

(*) IMOn tietojirjestelmissd Global Integrated Shipping Information System (GISIS) voi olla saatavilla tietoja eri satamissa olevista jitteen
vastaanottolaitteista: https://gisis.imo.org/Public/Default.aspx
(*% 12 artiklan d alakohta.
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Komission tarkasteluissa on osoitettu, ettd jisenvaltioissa sovelletaan nykyisin seké aktiivisia ettd passiivisia hyviksynta-
menettelyja 1dhdon sallimiseen silloin, kun aluksella on sielld syntynytt jatetta:

— Aktiivinen hyviksyntd — kun jétteiden ilmoituslomake on tutkittu asianmukaisesti ja aluksella olevien erillisten varas-
totilojen riittdvyys tarkastettu, alukselle annetaan kirjallinen lupa lihted satamasta. Tillainen liht6lupa voi olla joko
todistus tai viesti, joka on sdilytettdva aluksella; tai

— Passiivinen hyviksyntd — toimiin ryhdytddn vain, jos jitteiden ilmoituslomakkeen asianmukaisen tutkimisen jilkeen
tai ilmoituksen puuttuessa on syyti uskoa, ettd alus ei noudata direktiivissd sdddettyd pakollisen toimittamisen vaati-
musta. Talloin aloitetaan tutkinta, ja jos aluksen varastotilat todetaan riittimattomiksi, sitd kehotetaan tyhjentdmain
jatteensd ennen ldhtod. Muissa tapauksissa alus saa lihted seuraavaan kdyntisatamaan ilman viranomaisten antamaa
kirjallista tai sahkoistd lupaa.

Direktiivin 7 artiklan 2 kohdassa, 11 artiklassa tai 12 artiklan 1 kohdan d alakohdassa ei edellytetd nimenomaista lupaa
aluksen lahtemiselle seuraavaan kdyntisatamaan. Sen vuoksi komissio katsoo, ettd seki aktiivinen ettd passiivinen menet-
tely on direktiivin mukaan sallittu.

3.5.2  Tieto- ja valvontajdrjestelmd

Direktiivissd sdddetddn tieto- ja valvontajirjestelmistd, jonka tarkoituksena on auttaa jasenvaltioita tunnistamaan alukset,
jotka eivdt ole toimittaneet jdtteitddn direktiivin mukaisesti.

Komissio on aloittanut tillaisen jirjestelmin kehittimisen osaksi nykyistd SafeSeaNet-jirjestelmid, josta sdddetddn aluslii-
kennettd koskevan yhteison seuranta- ja tietojirjestelmin perustamisesta sekd neuvoston asetuksen 93/75/ETY kumoa-
misesta annetussa direktiivissi 2002/59/EY (*!), ja aikoo yhdistdd sithen EMSAn kdyttimin satamavaltiovalvonnan tar-
kastustietokantaan (THETIS) sisaltyvin raportointi- ja valvontamoduulin.

Kansallisen keskitetyn palvelupisteen (*) kautta tapahtuva sihkéinen raportointi jétteiden ennakkoilmoituksista tuli
pakolliseksi 1. kesdkuuta 2015, ja tietoja vaihdetaan kansallisten viranomaisten vililld unionin merenkulun tiedonvaihto-
jarjestelmin (SafeSeaNet) (**) vilitykselld. Tdssd tarkoituksessa on kehitetty direktiivin 2010/65 mukaisesti sdhkoinen
jatesanoma osana viestin tdytdntoonpanoa koskevia menettelytapasdintojd. Jasenvaltiot ja komissio ovat myds sopineet,
ettd tiedot aluksista, jotka eivdt ole toimittaneet jitteitddn ja lastijadmiddn satamaan, vilitetddn SafeSeaNet-jrjestel-
min (**) vilitykselld. Komissio toivoo tdmén jérjestelmén voivan auttaa jdsenvaltioita direktiivin asianmukaisessa tdytin-
toonpanossa seki toimialaa tarjoamalla tehokasta raportointia ja lyhentimalld satamassa kuluvaa aikaa.

Tissd yhteydessd komissio panee merkille, ettd liitteen II mukaiseen jdteilmoitukseen vaaditaan aluksen paallikon allekir-
joitus, mutta kun jiteilmoitus annetaan sdhkoisesti, lomakkeen allekirjoittamista sen lisiksi ei vaadita vaan tietojen anta-
jan kayttdjatiedot riittdvat ilmoituksen antajan tunnistamiseen (*°).

3.5.3  Taytantoonpanon valvonta (tarkastukset)

Direktiivin 11 artiklassa sdddetdin tarkastuksista. Jasenvaltioiden on periaatteessa varmistettava, ettd kaikki alukset voi-
daan tarkastaa ja ettd tarkastuksia tehdddn riittdvd méddrd. Komissio korostaa, ettd tdimda yleinen tarkastusvaatimus kattaa
myo0s kalastus- ja huvialukset. Koska kdytinnossi ei olisi kuitenkaan mahdollista valvoa kaikkia aluksia, jotka eivit toi-
mita jétteitddn satamiin, direktiivissd annetaan valintaperusteita, joiden avulla pditetddn tarkastettavat alukset.

(") EYVL L 208, 5.8.2002, s. 10.

(*?) Jasenvaltioiden satamiin saapuvia ja/tai satamista lihtevid aluksia koskevista ilmoitusmuodollisuuksista ja direktiivin 2002/6/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/65 5 artikla (EUVL L 283, 29.10.2010, s. 1).

(**) Perustettu direktiivilld 2000/59/EY.

(**) Ks. SAFESEANET: Incident Report Guidelines.

(*) Tastd on sovittu direktiivin 2010/65/EU mukaisesti perustetussa eMS-ryhmissd, Waste message — Business Rules, versio 0.9,
19.3.2012.
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Direktiivin 11 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan tarkastettavia aluksia valitessa on kiinnitettava erityistd huomiota
aluksiin (muihin kuin kalastusaluksiin ja enintddn 12 matkustajalle sallittuihin huvialuksiin), jotka eivdt ole noudattaneet
6 artiklan mukaista ilmoittamisvelvoitetta tai joiden osalta aluksen paillikon 6 artiklan mukaisesti toimittamat tiedot
ovat antaneet muita perusteita uskoa, ettd alus ei noudata direktiivin sidnnoksia.

Kyseisestd 11 artiklan 2 kohdan a alakohdasta seuraa, ettd ilmoituslomake on ensisijainen viline tarkastettavien alusten
valinnassa ja tarkastusten kohdentamisessa. Tahin liittyen komissio painottaa toimivaltaisten viranomaisten ja valvontae-
linten vilisen toimivan tiedonvaihdon merkitysta. Tarkeitd ovat erityisesti seuraavat tietovirrat:

— Taytantoonpanon valvonnasta vastaavan viranomaisen ja sen alaisten tarkastajien on saatava ilmoitukset kdyttoonsi
viipymatta.

— Sataman olisi raportoitava kaikista poikkeamista suhteessa direktiivin sddnnoksiin, myos ilmoituksen puuttumisesta
ja jatteiden toimittamatta jittdmisestd, viipymdttd tarkastuksen suorittavalle viranomaiselle.

— Kunkin jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen olisi

— saatava raportit poikkeamista satamalta tai kolmansilta osapuolilta ja erityisesti sellaisten alusten osalta, jotka
eivit noudata direktiivin vaatimuksia;

— ilmoitettava seuraavan kayntisataman toimivaltaiselle viranomaiselle direktiivin 7 ja 10 artiklaa rikkovista toimi-
tusten laiminlyonneisté siten, ettd alukselle ei anneta lupaa lihted satamasta ennen kuin on tehty yksityiskohtai-
sempi arvio 11 artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaisesti.

3.5.3.1 Satamien vastaanottolaitteita koskevan direktiivin noudattamista koskevien tarkastusten
soveltamisala

Direktiivissd sallitaan tdytdntoonpanon valvonta satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevan direktiivin (*%) puit-
teissa. Samalla siind tdsmennetddn, ettd 25 prosenttia aluksista on tarkastettava riippumatta siitd, missd puitteissa tarkas-
tukset suoritetaan. Komissio toteaa, ettd 25 prosentin tarkastusvaatimus perustuu satamavaltioiden suorittamaa valvon-
taa koskevaan aikaisempaan direktiiviin (direktiivi 95/21/EY), joka oli voimassa jétteiden vastaanottolaitteita koskevan
direktiivin hyviksymisen aikaan. Direktiivilli 2009/16/EY kiyttoon otetussa satamavaltioiden suorittamaa valvontaa kos-
kevassa nykyisessd jarjestelyssd 25 prosentin vaatimus on korvattu jirjestelylld, jonka mukaan tarkastustaakka jaetaan
suhteellisesti jasenvaltioille, sekd riskiperusteisella kohdentamismekanismilla.

Direktiivin johdanto-osassa korostetaan olevan tarpeen toteuttaa noudattamisen valvomiseksi kohdennettuja tarkastuk-
sia, joiden mairin olisi oltava riittdva sddntojenvastaisuuden ehkaisemiseksi (*’). Timd kohdennettujen tarkastusten jir-
jestelmd nikyy myos 11 artiklassa perustetussa yleisessd jdrjestelmissi, jossa valintaperusteet pohjautuvat ilmoituksen
tietoihin tai ilmoituksen puuttumiseen. Sen vuoksi komissio katsoo, ettd satamissa olevia vastaanottolaitteita koskevassa
direktiivissd sdddetyissd tarkastusjdrjestelyissd olisi kiintedn 25 prosentin tavoittelun sijasta noudatettava myds saman-
laista riskiperusteista ldhestymistapaa kuin satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevassa nykyisessd direktiivissa.

Komissio painottaa kuitenkin, ettd direktiivin asianmukainen soveltaminen ja tdytintoonpanon valvonta olisi turvattava
kaikkina aikoina. Tamd koskee erityisesti tarkastusten valintaperusteita, jotka poikkeavat satamavaltioiden suorittamaa
valvontaa koskevan direktiivin mukaisista perusteista. Lisdksi on tirkedd valvoa ja tarkastaa mys aluksia, joilta ei vaa-
dita jateilmoituksen ldhettdmistd satamaan, mukaan luettuina kyseisestd velvoitteesta vapautetut sddnn6llistd liikennettd
harjoittavat alukset sekd kalastusalukset ja (enintddn 12 matkustajalle sallitut) huvialukset. Direktiivin 11 artiklan
3 kohdassa velvoitetaan jasenvaltiot vahvistamaan valvontamenettelyt kalastusaluksia ja enintddn 12 matkustajalle sallit-
tuja huvialuksia varten direktiivin noudattamisen varmistamiseksi.

Toisaalta aluksilla, jotka noudattavat direktiivin sddnnoksid mutta kirsivit vastaanottolaitteiden puutteellisuuden vuoksi
tarpeettomista viivastyksistd, on oikeus korvauksiin (12 artiklan 1 kohdan h alakohta).

3.5.3.2 Aluksen ldhdon estiminen ja tietojen vaihtojirjestelma

Jos toimivaltainen viranomainen ei ole tyytyvdinen tarkastuksen tuloksiin, sen on varmistettava, ettd alus ei ldhde sata-
masta ennen jitteiden luovutusta. Direktiivi tarjoaa oikeusperustan ja edellytykset aluksen ldhdon estimiselle. Kuten
edelld on esitetty, 1dhdon estimisen puitteet, menettelyt ja jirjestelmd voivat perustua satamavaltioiden suorittaman val-
vonnan sddntelypuitteisiin siten kuin sdddetddn 11 artiklan 2 kohdan b alakohdassa. Sen vuoksi puitteet voivat olla
samat, mutta satamien vastaanottolaitteista annetun direktiivin mukainen aluksen 1dhdon estiminen on erotettava sata-
mavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevan direktiivin mukaisesta pysdyttimisesta.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/16/EY satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta (EUVL L 131, 28.5.2009,
s. 57).
(*’) Direktiivin johdanto-osan 18 kappale.
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Aluksen ldhdon estimisestd voidaan pidttdd 7 tai 10 artiklan mukaisten jdtteen toimittamista koskevien vaatimusten
noudattamatta jattdmisen vuoksi myos silloin, jos edellisestd satamasta on saatu tietoja, jotka muodostavat selkedn ndy-
ton jitteiden toimittamatta jattdmisestd. Tallaisissa tapauksissa tarkastaja ei saa padstdd alusta lahtemddn satamasta
ennen kuin on tehty yksityiskohtaisempi arvio tekijoistd, jotka liittyvit jitteen toimittamista koskevien vaatimusten
noudattamiseen.

Direktiivin tdytintdonpanon valvontaa koskevan jdsenvaltioiden yhteistyon ytimessd on toimiva raportointijirjestelma
tietojen vaihtamiseksi satamien valilld. Téllaisesta jdrjestelmistd saddetddn direktiivin 12 artiklan 3 kohdassa, ja komissio
jatkokehittdd sitd osaksi jo olemassa olevaa tietojenvaihtojérjestelmaa.

4. VAPAUTUKSET
4.1 Edellytykset

Jotta aluksille, jotka kdyvit samassa satamassa usein ja sddnnollisesti, ei aiheutuisi kohtuuttomia hallinnollisia ja taloudel-
lisia rasitteita, 9 artiklassa annetaan jisenvaltioille mahdollisuus vapauttaa alukset seuraavista velvollisuuksista:

— ennakkoilmoitus jétteistd (6 artikla);
— aluksella syntyvin jitteen pakollinen toimittaminen satamaan (7 artiklan 1 kohta);
— jdtemaksun suorittaminen (8 artikla).

Lainsddddnnon tulkinnan a maiore ad minus -periaatteesta seuraa, ettd jasenvaltio, joka voi vapauttaa aluksen kaikista
vaatimuksista, voi vapauttaa sen my0s vain yhdestd vaatimuksesta. Silloin siitd seuraa myos, ettd jos jisenvaltio voi
vapauttaa aluksen toimittamasta kaikki aluksella syntyneet jatelajit, se voi vapauttaa sen myos velvoitteesta toimittaa
vain yksi tai useampia jitelajeja.

Direktiivin 9 artiklassa vahvistetaan kaksi kumulatiivista edellytystd vapautuksille:
a) alus on sddnnollisessd likkenteessd ja kiy satamissa usein ja sddnnoéllisesti, ja

b) on riittavasti ndyttod jdrjestelystd, jolla varmistetaan, ettd aluksella syntyvi jite toimitetaan ja maksut suoritetaan
johonkin aluksen reitin varrella olevaan satamaan.

Niitd edellytyksid ei ole toistaiseksi kuitenkaan mddritelty selkedsti EUn tasolla, minka vuoksi jasenvaltioiden viranomai-
sille jad laajasti harkintavaltaa keskeisten kasitteiden muotoilussa. Tistd syystd jasenvaltioissa on kiytossd hyvin erilaisia
vapautusjirjestelyjd. Se osoittaa, ettd tiettyjd avainkdsitteitd on tarpeen selventia.

4.1.1  Alus on sidnndllisessd litkenteessd ja kdy satamissa usein ja sddnnollisesti

Direktiivissd ei madritelld, mitd tarkoitetaan "sddnnolliselld liikenteelld ja usein ja sddnnollisesti satamissa kdymiselld”.
Jasenvaltioiden parhaista toimintatavoista saatujen oppien pohjalta (*) komissio katsoo, ettd niitd kasitteitd olisi tulkit-
tava seuraavasti:

— Sddnnollinen (aikataulunmukainen): Aluksella on oltava julkaistu tai suunniteltu luettelo ldhto- ja saapumisajoista
mddritellyissd satamissa tai terminaaleissa taikka toistuvat (*%) liikennointiajat, jotka muodostavat hahmotettavissa
olevan aikataulun. Tallainen aikataulu tai vastaava voi olla myds ilmoitus liikkennoéintiajoista. On syytd panna mer-
kille, ettd aluksen aikataulu pitdisi vahvistaa ennakolta ja sen olisi pysyttdvd muuttumattomana vahintddn neljin
kuukauden ajan vuodenaikojen liikennoinnin mukaan.

— Saannollinen: Aluksen on liikennoitavé toistuvasti ja jatkuvasti ilmoitettujen satamien ja vain niiden vililld taikka
litkennoitava reittiyhdistelmad samasta satamasta tai samaan satamaan ilman valipysdhdyksia.

— Usein: Aluksen on kdytdvd vihintddn kerran kahdessa viikossa satamassa, johon vapautusta sovelletaan ja jossa se
luovuttaa aluksella syntyvit jitteensi.

(**) Tulkinnassa otetaan huomioon HELCOM-maiden kiyttimit madritelmit suosituksessa 28E[10, "Guidelines for the establishment of
a harmonized no-special-fee’ system for the delivery of ship-generated oily wastes originating from machinery spaces and for the delivery of sewage
and garbage, including marine litter caught in fishing nets, to port reception facilities”, 15.11.2007. http://helcom.fi/Recommendations/Rec
%2028E-10.pdf, ja the United Kingdom, ref. UK Marine Guidance Note MGN 387, Guidance on the Merchant Shipping and Fishing
Vessels (Port Waste Reception Facilities), Regulations 2003 and amendments.

(*) Toistuva viittaa jatkuvaan tai ilman paikanvarausta tapahtuvaan yhdysliikenteeseen lyhyilld reiteilld.
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Lisakysymys liittyy sithen, millaisia aluksia vapautus voi koskea: sovelletaanko 9 artiklaa esimerkiksi ruoppausaluksiin,
luotsiveneisiin tai losseihin? Ensiksi olisi pantava merkille, ettd 9 artiklassa ei eritelld aluksia tai alusryhmid. Lisdksi
komissio katsoo, ettd aluksia, joilla on sama ldhto- ja saapumissatama, ei pitdisi pelkastddn tdstd syystd jattad 9 artiklan
soveltamisalan ulkopuolelle. On tdysin mahdollista, ettd alus kiy sddnnoéllisessd liikenteessd usein ja sddnnollisesti (vain
yhdessd) satamassa, jolloin olisi perusteltua soveltaa 9 artiklan mukaista vapautusta, jonka ainoa tarkoitus on yksinker-
taistaminen. Sataman médrittely huomioon ottaen olisi lisaksi mahdollistettava, ettd aluksiin, jotka likkennoivit maaritel-
lylla alueella tai saman sataman eri terminaalien valilld, voitaisiin soveltaa 9 artiklan sddnnoksid, jos voidaan osoittaa,
ettd niilld on riittavit jarjestelyt maksujen suorittamiseksi ja jitteiden toimittamiseksi asianmukaisin aikavélein.

4.1.2  Riittavd ndytto jarjestelystd

Satamien vastaanottolaitteista annetun direktiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaan vapautuksen myo6ntiminen edellyttda,
ettd "on riittdvdsti ndyttod jarjestelystd, jolla varmistetaan, ettd aluksella syntyvd jite toimitetaan ja siihen liittyvit maksut suorite-
taan johonkin aluksen reitin varrella olevaan satamaan”.

Vapautuspyynnon tueksi esitettdvin aineiston laadulla on keskeistd merkitystd vapautusjirjestelyjen asianmukaiselle
toiminnalle.

Komissio katsoo, kansallisten ja alueellisten organisaatioiden antamien ohjeiden perusteella, ettd yhteisesti tarkasteltuna
seuraavaa aineistoa, kun sen esittdd aluksen paallikko, olisi pidettavad “riittdvana”:

— osoitus kaikki aluksella syntyvit jitteet kattavasta sopimuksesta tai sopimuksista jdtteen toimitussataman tai -sata-
massa rekisterdidyn jdteurakoitsijan kanssa sek erittely jitteen toimitusajoista vastaanottolaitteisiin;

— kuitit tai muut tositteet sopimuksen tai jirjestelyn voimassaolosta;

— todisteet siitd, ettd aluksella syntyvin jdtteen vastaanottava satama, satama(t), johon/joihin vapautusta sovelletaan,
sekd muut satamat reitin varrella pitavit nditd jirjestelyjd hyviksyttavina.

Sopimusvaatimus sulkee pois vapautuksen hyviksymisen pelkistidn sidnnollisten satamassa kdyntien perusteella. Todis-
tusaineistoa olisi tdydennettavi todisteella sopimuksen aktiivisesta ja kdytinnossd toteutuvasta tdytintoonpanosta, jotta
voidaan vilttdd vapautusjirjestelyjen védrinkdytokset. Viimeisessd luetelmakohdassa viitataan hyviksyttiavyyteen sata-
massa, jossa sopimus on tehty. Tdmin vaatimuksen tarkoituksena on auttaa vilttdimain tilanteita, joissa satamaviran-
omainen ei edes tiedd, ettd toinen jdsenvaltio on myontanyt alukselle vapautuksen sidnnollisten satamassa kiyntien
perusteella. Vaadittujen tietojen toimitustaakka on aluksen liikenteenharjoittajalla.

Kolmen tai useamman sataman valilld liikkennoiville aluksille voidaan direktiivin mukaan myontdd vapautus useamman
kuin yhden sataman osalta, jos ne ilmoittavat jitteensd, toimittavat ne ja maksavat pakolliset maksut vihintddn yhdessi
satamassa reitillddn. Tamaé sulkee pois mahdollisuuden vapauttaa alus kaikissa satamissa reitin varrella silloinkin, jos on
kyse vain jitteen toimittamista ja maksujen suorittamista sataman ulkopuolella koskevasta yksityisestd jarjestelysta jiteu-
rakoitsijan kanssa (kolmannen osapuolen jdrjestely), koska tallaiset jarjestelyt olisi tehtdvd aluksen reitilld olevan sataman
vastuulla.

Vaikka 9 artiklassa ei nimenomaisesti vaadita jitteiden toimittamista ja maksun suorittamista jisenvaltiossa sijaitsevassa
satamassa, jdrjestelyjen hoitaminen EU:n ulkopuolisessa satamassa voi olla kyseenalaista, koska silloin ei ole takeita
direktiivissd saddettyjen edellytysten noudattamisesta eikd mahdollisuuksia todentaa ja valvoa noudattamista. Sen vuoksi
satamien, jotka myontdvit vapautuksia EU:n ulkopuolella suoritettujen jérjestelyjen perusteella, olisi tarkistettava ndiden
jarjestelyjen vastaavuus suhteessa direktiivin vaatimuksiin vastaanottolaitteiden riittavyydesti ja asianmukaisuudesta, jdt-
teiden toimittamisen valvonnasta ja maksun suorittamisesta sekd kyseenalaisissa tapauksissa olla hyviksymatta tillaisia
jarjestelyjd 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi "riittaviksi naytoksi”.

4.2 Vapautusmenettely

Vapautusta hakee tavallisesti laivanselvittdjd tai varustamo/litkenteenharjoittaja sataman sijaintijasenvaltion toimivaltai-
selta viranomaiselta. Viranomaisen on vaadittava néytto aluksen sdinnollisestd likkennoinnistd ja jatehuoltojirjestelyista.

Jasenvaltioiden viranomaiset saavat myontdd vapautuksia aluksille ainoastaan oman lainkdyttovaltansa alaisissa satamissa,
mutta vapautuksen perustana olevat jitehuoltojirjestelyt voidaan toteuttaa missd tahansa muussa satamassa aluksen
sdannolliselld reitilld (*°).

(*) Esimerkiksi jasenvaltioiden A ja B vililld liikennoivilld ro-ro-matkustaja-aluksella voi olla sopimus sekajitteestd valtiossa A toimivan
jatehuoltoyrityksen kanssa, oljyisistd jdtteistd valtiossa B toimivan jitehuoltoyrityksen kanssa ja kdymalijatevedestd sopimus satama-
viranomaisen/kunnan kanssa valtiossa A.
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Yhden jdsenvaltion jonkin tietyn sataman osalta myontdmaé vapautus ei ole voimassa toisen jisenvaltion satamassa (erillinen
vapautus), silld 9 artiklan 1 kohdassa sdddetddn satamakohtaisesti vapautusmenettelystd, jonka yhteydessd mainitaan “jdsen-
valtiot, joissa kyseiset satamat sijaitsevat”. Sen vuoksi aluksen on haettava vapautusta erikseen jokaisessa jasenvaltiossa siannol-
lisen reittinsd varrella, vaikka vapautuksen perustana olisi sama jitehuoltosopimus tai samat jitehuoltosopimukset.

Vapautusten voimassaoloaika vaihtelee jasenvaltiosta toiseen. Komissio katsoo, ettd vddrinkdytosten valttimiseksi vapau-
tusten olisi oltava voimassa enintddn viisi vuotta aluksen liikennointiaikataulun muutoksista riippuen. Joka tapauksessa
vapautus ei saisi olla voimassa pitempéin kuin jitehuoltojdrjestely. Kun vapautus on myonnetty, hyvin toimintatavan
mukaista on myontéi siitd todistus, joka voi sisdltdd kaikki tarvittavat tiedot vapautuksesta. Tallaisia tietoja voivat olla
esimerkiksi maininta siitd, mistd velvoitteista alus on vapautettu, voimassaolon edellytykset sekd todistuksen myontimis-
paikka ja -aika. Vaatimusten noudattamisen osoittamiseksi vapautustodistus olisi syytd sdilyttdd koko ajan aluksella.

Direktiivin 9 artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle my6nnetyistd vapautuksista siannol-
lisesti (vdhintddn kerran vuodessa). Tamdn voi tehdd kirjallisesti tai mieluiten yhteisen tieto- ja valvontajirjestelmin
perustana kdytettdvin SafeSeaNet-jarjestelmén vilityksella.

4.3 Valvonta ja tdytintoonpano

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kdytdssd on vapautettujen alusten asianmukaiset valvontamenettelyt ja ettd aluk-
set tarkastetaan sddnnollisesti (vdhintddn kerran vuodessa) sen varmistamiseksi, ettd ne noudattavat 11 artiklan
1 kohdan mukaisia jdtteen toimittamista koskevia vaatimuksia.

Tassa tarkoituksessa kaikilla valvontaviranomaisilla aluksen reitin varrella olisi oltava kaikki tiedot siitd, mitka alukset on
vapautettu, missd satamissa ja milld perusteilla. Erityisesti sataman valvontaviranomaisilla olisi oltava tieto kaikista mah-
dollisista kyseiseen satamaan liittyvistd vapautuksista. Tahdn riittdd tavallisesti vapautustodistus, jonka aluksen liikenteen-
harjoittaja tai laivanselvittdja voi toimittaa viranomaisille osoitukseksi myonnetystd vapautuksesta tai vapautuksista (*).
Tassd yhteydessd komissio korostaa yhteisen tieto- ja valvontajirjestelmin vilitykselld tapahtuvan jisenvaltioiden viran-
omaisten tehokkaan tiedonvaihdon tirkeyttd. Tiedot vapautuksista ovat tarpeen, jotta on mahdollista tarkistaa jdtteen
toimittamiseksi ja maksujen suorittamiseksi eli vapautuksen edellytysten noudattamiseksi tehdyt jarjestelyt.

(*) Taman merkitys tunnustetaan myos alaviitteessd 38 tarkoitetuissa HELCOMin suuntaviivoissa, joiden mukaan vapautuksen myonti-
vén valtion olisi ilmoitettava my6nnetyistd vapautuksista muille satamavaltioille sddnnéllisesti litkennoitdvan reitin varrella.
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