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KOMISSION TIEDONANTO
Ohjeasiakirja: Sarvikuonojen sarvien vienti, jilleenvienti, tuonti ja unionin sisiinen kauppa

(2016/C 15/02)

1. Taustatietoa sarvikuonojen suojelusta seki uhkista, joita aiheutuu salametsistyksen ja laittoman kaupan
viimeaikaisesta lisdintymisesti

Sarvikuonolajit sisdltyvit CITES-sopimuksen liitteeseen I lukuun ottamatta isosarvikuonon (Ceratotherium simum simum)
Eteld-Afrikan ja Swazimaan populaatioita, jotka sisiltyvit liitteeseen IL

Sarvikuonoista periisin olevien tuotteiden (erityisesti sarvien) laiton kauppa on yksi vakavimmista uhkista timan lajin
eloonjdannille. Vuonna 2007 Eteld-Afrikassa metsdstettiin laittomasti ainoastaan 13 sarvikuonoa, mutta viimeisten kah-
deksan vuoden aikana sarvikuonojen salametsistys on lisddntynyt dramaattisesti. Vuonna 2013 salametsistettiin
1004 sarvikuonoa ja vuonna 2014 mdairi oli 1 215 ().

CITES-sihteerist totesi ennen 16:tta CITES-osapuolikokousta maaliskuussa 2013, ettd

“Eteld-Afrikassa laittomasti metsistettyjen sarvikuonojen maird on suurempi kuin koskaan lihimenneisyydessd, ja eldin-
ten ottamisesta luonnosta voi lopulta tulla kestimatonts, jos salametsistystapaukset lisddntyvit jatkossakin samaan tah-
tiin. Vastauksista, jotka saatiin osapuolille lahetettyihin ilmoituksiin nro 2012/014 ja 2012/053, kéy ilmi, ettd osapuolet
ovat toteuttaneet erilaisia toimenpiteitd pysiyttddkseen sarvikuonojen tdlld hetkelld hyvin yleisen salametsistyksen seka
sithen liittyvdn sarvikuonojen sarvien laittoman kaupan. Huolimatta niistd toimista ja siitd, ettd on kdytetty huomatta-
vasti resursseja sarvikuonojen laittoman metsistyksen ja sarvikuonojen sarvien laittoman kaupan torjumiseksi ja ettd
useiden maiden valvontaviranomaiset ovat toteuttaneet arvokkaita toimia, salametséstettyjen sarvikuonojen maari lisdin-
tyy vuosittain halyttdvad vauhtia.

Sarvikuonojen sarvien laiton kauppa on edelleen yksi kaikkein rakenteellisimmista rikollisista toiminnoista, joita CITES-
sopimuksen yhteydessi on todettu. On selvid viitteitd siitd, ettd sarvikuonojen salametsistyksessd ja sarvikuonojen sar-
vien laittomassa kaupassa on mukana jirjestdytyneitd rikollisryhmid. Ndma ryhmait toimivat sekd lajin levinneisyysalu-
eella ettd Euroopassa, jossa sarvia on varastettu museoista, huutokaupoista, antiikkiliikkeistd ja eldinten tayttdjiltd. Lisaksi
on tehty takavarikkoja Australiassa, Hongkongin erityishallintoalueella ja Filippiineilli. Amerikan yhdysvalloissa pidatet-
tiin helmikuussa 2012 seitsemdn henkilod syytettyni sarvikuonojen sarvien laittomasta kaupasta. Sarvikuonojen sarvien
laittomasta kaupasta on sen vuoksi tullut merkittdvd ongelma, ja silli on vaikutuksia useissa maanosissa. Jotta tima
uhka voidaan torjua tehokkaasti, on lisdttdvd kansainvilistd yhteistyotd ja hyvin koordinoituja lainvalvontatoimia” (3).

Samaan aikaan salametsistyksen lisddntymisen kanssa on ndhtdvissa viitteitd siitd, ettd jarjestdytyneen rikollisuuden ryh-
mit ovat olleet aktiivisia eri puolilla EU:ta. Ne ovat pyrkineet hankkimaan sarvikuonojen sarvia ja kdymédn niilld kaup-
paa. Tdimd on saanut Europolin kdynnistimain erityisid toimia sarvikuonojen sarvien laittoman kaupan torjumiseksi
unionissa ().

Ennen kuin timin ohjeasiakirjan ensimmdinen versio hyviksyttiin helmikuussa 2011, useat jisenvaltiot olivat huoman-
neet, ettd hakemukset, jotka koskevat unionin sisdisessd kaupassa kaytettavid todistuksia ja jalleenvientitodistuksia sarvi-
kuonojen sarville, olivat lisddntyneet. Niissd sarvet esitetddn “antiikkiesineind” tai “esineiksi muokattuina yksil6ind”.
Monissa tapauksissa tutkimukset osoittivat, ettd ostajien tarkoitusperilld ei juurikaan ollut tekemisti esineiden taiteellisen
luonteen kanssa. Yksi osoitus téstd oli se, ettd ndistd tuotteista huutokaupoissa tarjotut hinnat madraytyivit padasiassa
niiden painon pikemmin kuin minkdin muun seikan perusteella. Hinnat nousivat hyvin korkealle eikd niilldi ollut
yhteyttd esineiden taiteelliseen arvoon.

Yhdistynyt kuningaskunta ja Saksa alkoivat syys- ja lokakuussa 2010 tulkita tiukasti unionin lainsdddintod, joka koskee
ndiden tuotteiden unionin ulkopuolista kauppaa. Timin jilkeen muut jisenvaltiot totesivat, ettd ne saivat jilleenvientid
koskevia hakemuksia tai niiltd tiedusteltiin, miten ne suhtautuisivat sellaisiin hakemuksiin. Tdmi antoi aihetta olettaa,
ettd jotkin kauppiaat yrittivat valttdd Yhdistyneen kuningaskunnan ja Saksan jdrjestelmid ja 16ytdd helpoimman tavan
jalleenviedd kyseisid esineitd EU:sta.

Lisdksi viime vuonna sarvikuonojen sarvia varastettiin EU:ssa museoista, huutokauppakammarista, antiikkiliikkeistd ja
eldinten tdyttdjiltd ennenndkemdttémin paljon. Europol on rekisterdinyt 50 varkaustapausta (joista 10 jii yrityksiksi)
13:ssa EU:n jasenvaltiossa. Varastettuja yksiloitd oli 60. Lisaksi on todenndkoistd, ettd monista varkauksista ei ole ilmoi-
tettu Europolille useista syista.

() https:/[www.environment.gov.za/mediarelease/molewa_waragainstpoaching2015
() http://www.cites.org/eng/cop/16/doc/E-CoP16-54-02.pdf
() https:/[www.europol.europa.eu/content/press/europol-and-ireland-identify-organised-crime-group-active-illegal-trading-rhino-horn-9


https://www.environment.gov.za/mediarelease/molewa_waragainstpoaching2015
http://www.cites.org/eng/cop/16/doc/E-CoP16-54-02.pdf
https://www.europol.europa.eu/content/press/europol-and-ireland-identify-organised-crime-group-active-illegal-trading-rhino-horn-9
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On viitteitd siitd, ettd suurimmasta osasta ndistd rikoksista on vastuussa yksi jirjestaytynyt rikollisryhmd. Kolmannes
varastetuiksi ilmoitetuista sarvista on yhdistetty suoraan tdhin rikollisryhmain eikd muiden rikollisryhmien ole tdhin
mennessd todettu osallistuneen varkauksiin.

Tama rikollisryhmd myy esineet yleensd vilittdjille, jotka vaikuttavat olevan vastuussa siitd, ettd sarvikuonojen sarvien
kauppaan liittyvid todistuksia ja lupia koskevat hakemukset ovat lisddntyneet.

Tamén rikollisryhman jisenet osallistuvat sddnnollisesti huutokauppoihin ja kéyvit antiikkikaupoissa tarkoituksenaan
ostaa tai jopa varastaa seindtauluun kiinnitettdvid sarvia tai muokattuja sarvia. Rikollisryhmin epéillddn toimittavan sar-
vet vilittijille, jotka puolestaan toimittavat ne Kiinan tai Vietnamin markkinoille.

On havaittu, ettd sen jilkeen, kun sarvikuonojen sarvien myyntid rajoitettiin Yhdistyneen kuningaskunnan huutokau-
poissa, jarjestdytyneet rikollisryhmat ovat keskittyneet huutokauppakeskuksiin muissa jasenvaltioissa.

Vahva oletus on, ettd sarvikuonojen sarvet, erityisesti ne, jotka esitetddn “antiikkiesineind” tai "esineiksi muokattuina
yksiloind”, jdlleenviedddn mahdollisesti EU:sta Aasiaan ladketieteellisistd tarkoituksista johtuvan kysynnin edistdmiseksi.
Tami kauppa voisi entisestddn lisitd kyseisten tuotteiden kysyntdd kyseiselld alueella ja vaikuttaa siihen, ettd hinnat
pysyvit korkeina tai jopa nousevat. Samalla ndiden arvostettujen tuotteiden suuri kysyntd muodostaa tuottoisat markki-
nat, jotka ovat hyvin houkuttelevia salametsistsjille ja laittomille kaupanvilittdjille. Tdma tilanne voisi rohkaista niitd
jatkamaan rikollisia toimia, mikd vaarantaa entisestdn jiljelld olevien sarvikuonopopulaatioiden suojelun.

Tamai korostaa sitd, ettd jasenvaltioiden on jatkossakin sovellettava luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kauppaa koske-
vaa EUmn lainsdddintod tavalla, joka suojelee titd lajia ja takaa sen sdilymisen. Odotettavissa on, ettd timd pakottaisi
kyseessd olevan jdrjestdytyneen rikollisryhmin epitoivoisiin toimenpiteisiin sarvikuonojen sarvien hankkimiseksi, jolloin
ne olisivat alttiimpia lainvalvontatoimille.

CITES-sopimuksen 16. osapuolikokouksessa hyviksyttiin paitos 16.84, jonka mukaan osapuolten olisi

"f) otettava tarpeen mukaan kdytt66n CITES-sopimuksen tdytintoonpanon tukemiseksi kansallisia toimenpiteitd, joilla
sddnnellddn sarvikuonojen yksiloiden kauppaa, mukaan lukien kaikki yksilot, joiden osalta mukana olevan asiakirjan,
pakkauksen tai merkinnin tai nimilapun tai muun seikan perusteella ilmenee, ettd kyseessd on sarvikuonon osa tai
sen johdannainen;

g) harkittava tiukempien sisdisten toimenpiteiden kdyttdonottoa mistd tahansa lihteestd perdisin olevien sarvikuonojen
sarvien jilleenviennin sddntelemiseksi”.

Sihteeristo kutsui kokoon CITES-sopimuksen sarvikuonoja koskevien mairdysten noudattamista kasittelevan tyoryhmin
Nairobiin, Keniaan, 28.-29. lokakuuta 2013 (*). Kokous kokosi yhteen monia eri asiantuntijoita ja edustajia 21 maasta,
joihin sarvikuonojen salametséstys ja sarvikuonojen sarvien laiton kauppa vaikuttaa. Strategioiden ja ehdotettujen toi-
mien mukaan:

”1. Kaikkien osapuolten olisi: (...)

k) toteutettava toimenpiteitd, joilla tarpeen mukaan seurataan huutokauppakamarien, huutokaupanpitdjien ja antiikki-
kauppiaiden toimintaa sarvikuonojen sarvilla kdytavin laittoman kaupan estdmiseksi;”

Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kauppaa koskevaa unionin sidntelykehystd on tulkittava sen tavoitteiden eli ennalta
varautumisen periaatteen mukaisesti ja ottaen asianmukaisesti huomioon tiedot viimeaikaisista kehityssuuntauksista.
Lisdksi koska vaikuttaa siltd, ettd monissa jasenvaltioissa jotkin kauppiaat yrittavit koordinoidusti hankkia sarvikuonojen
sarvia ennen niiden (jalleen)vientid Itd-Aasiaan, tarvitaan ohjeita sen varmistamiseksi, ettd kaikki jisenvaltiot noudattavat
yhteistd lihestymistapaa kyseisten tuotteiden vientiin ja jilleenvientiin (katso osa 3 jiljempana).

Jasenvaltioita pyydetddn kiinnittimédn erityistd huomiota hakemuksiin, jotka koskevat sarvikuonojen sarvilla kdytavid
unionin sisdistd kauppaa, koska toimijat voisivat kayttdd hakemuksia hankkiakseen sarvia ja kaupatakseen niitd edelleen
laittomasti Aasiaan tai saadakseen todistuksia, joita vadrinkaytettdisiin. Suositukset niiden hakemusten kisittelemiseksi
esitetddn jiljempind osassa 4.

Lisdksi tarvitaan ohjeita hakemuksista, jotka koskevat metsdstysmuistoina esitettivien sarvikuonotuotteiden tuontia
EU:hun (osa 5).

2. Timin asiakirjan status

Tamd on komission yksikoiden laatima ohjeasiakirja, joka on yksimielisesti hyvdksytty neuvoston asetuksen (EY)
N:o 338/97 () 18 artiklan nojalla perustetussa, luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston kauppaa kisittelevissd unionin
komiteassa ja joka on siten unionin jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten hyviksyma.

() Katso http:|[cites.org/sites/default/files/notif/E-Notif-2014-006 A.pdf
() EYVLL 61, 3.3.1997,s. 1.


http://cites.org/sites/default/files/notif/E-Notif-2014-006A.pdf
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Vaikka siitd kdy ilmi, miten komission yksikét ja jasenvaltiot tulkitsevat asetusta (EY) N:o 338/97 ja aikovat soveltaa sitd
sekd mitd toimenpiteitd ne pitavit parhaina kaytintoind, silld ei ole lain voimaa. Siihen sovelletaan unionin lainsdddantoad
ja erityisesti asetuksen (EY) N:o 338/97 sdannoksia.

Komission yksikot julkaisevat asiakirjan sahkoisesti ja jasenvaltiot voivat julkaista sen.

Asiakirja tarkistetaan luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston kauppaa kisittelevissd unionin komiteassa vuoden 2016
jalkipuoliskon aikana.

3. Obhjeet sarvikuonojen sarvien vientii ja jilleenvientii koskevien EU:n siintdjen tulkinnasta: hakemukset
asetuksen (EY) N:o 338/97 5 artiklassa tarkoitettuja lupia varten

Unionin sdddoksid on tulkittava niiden tarkoituksen mukaisesti. Asetuksen (EY) N:o 338/97 1 artiklassa sdddetdin, ettd
asetuksen tarkoituksena on "luonnonvaraisten eldin- ja kasvilajien suojelu ja niiden sdilymisen takaaminen sddntelemalld
niilld kaytdvad kauppaa”. Asetuksen sddnnoksid on sen vuoksi tulkittava timén tarkoituksen mukaisesti.

Lisiksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 191 artiklan 2 kohdan mukaisesti unionin ympiristopoli-
tiikka perustuu ennalta varautumisen periaatteeseen. Kyseisen periaatteen mukaisesti tilanteessa, jossa johonkin toimeen
tai politiikkaan liittyy riski yleisolle tai ymparistolle aiheutuvasta vahingosta ja tieteellistd yksimielisyyttd toimen tai poli-
tiikan haitallisuudesta ei ole, sen todistaminen, ettei toimi ole haitallinen, kuuluu niille, jotka toteuttavan toimen. Periaat-
teella pyritddn varmistamaan ympdriston suojelun korkea taso tekemilld riskitapauksessa ennalta ehkiisevid padtoksia.
Kéytdnnossi timén periaatteen soveltamistapa on laaja ja se kattaa myds kuluttajapolitiikan sekd elintarvikkeita ja thmis-
ten, eldinten ja kasvien terveyttd koskevan unionin lainsdddannon.

Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaisesti ennalta varautumisen periaatetta sovelle-
taan muun muassa unionin ympdristosddnnoston tulkintaan ja soveltamiseen ja siten my0s asetuksen (EY) N:o 33897
tulkintaan ja soveltamiseen.

Jasenvaltioiden olisi sovellettava ennalta varautumisen periaatetta kéyttdessddn harkintavaltaansa asetuksen (EY)
N:o 338/97 mukaisesti. Tamén osalta niiden olisi viitattava ennalta varautumisen periaatteesta 2. helmikuuta 2000
annettuun komission tiedonantoon (!), jossa esitetddn asetuksen asianmukaisen soveltamisen kannalta tarvittavat

nikokohdat.

Asetuksen N:o (EY) 338/97 5 artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaisesti jisenvaltion hallintoviranomaisen on arvioides-
saan sarvikuonojen sarvien vientid ja jilleenvientid koskevia hakemuksia oltava “toimivaltaisen tieteellisen viranomaisen
kanssa neuvoteltuaan vakuuttunut siitd, ettd mikddn muu lajin siilyttimiseen liittyva tekijd ei estd vientiluvan myonti-
mistd”. Nditd sddnnoksid sovelletaan vientihakemuksiin seki jalleenvientilupiin liitteeseen A ja liitteeseen B sisaltyvid
lajeja varten.

Tatd edellytystid sovelletaan kaikkiin sarvikuonolajeihin riippumatta siitd, katsotaanko ne "muokatuiksi yksiloiksi” vai ei.

Komission yksikot ja luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston kauppaa kisittelevd unionin komitea katsovat, ettd timin-
hetkisessd tilanteessa ja ennalta varautumisen periaatteen valossa, ellei esiin tule pdinvastaista luotettavaa nayttod, jasen-
valtioiden olisi katsottava, ettd sarvikuonojen suojeluun liittyy vakavia tekijoitd, joiden vuoksi ei ole syytd myontdid
vienti- ja jilleenvientilupia.

Tamin vuoksi komission yksikot ja luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston kauppaa kisittelevd unionin komitea pitavit
perusteltuna, ettd jasenvaltiot tilapdisend toimenpiteend varmistavat, ettei sarvikuonojen sarvia varten myonnetd vienti-
eikd jdlleenvientilupia, lukuun ottamatta tapauksia, joissa on tédysin selvid, ettd lupaa kaytetddn laillisiin tarkoituksiin,
esimerkiksi tapauksissa, joissa:

1. esine on osa kulttuuri- tai taide-esineiden todellista vaihtoa hyvimaineisten laitosten (esim. museoiden) valilld;

2. kyseisen valtion hallintoviranomainen on vakuuttunut siitd, ettd esine on tunnustettu taide-esine ja ettd sen arvo
takaa sen, ettei sitd kédytetd muihin tarkoituksiin;

3. esinettd ei ole myyty ja se on perintokalu, joka kulkee mukana perheen muuttaessa tai osana testamenttilahjoitusta;
tai

4. esine on osa vilpittdmassd mielessd toteutettavaa tutkimushanketta.

(") KOM(2000) 1 lopullinen (Ei vield julkaistu virallisessa lehdessd).
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Kun kyseessd on (jilleen)vienti Kiinaan, sovelletaan lisivaatimuksia: hakemukset sarvikuonojen sarvien viennistd tai jil-
leenviennistd Kiinaan olisi hylattava, koska Kiinan kansallisessa lainsddddnnossd kielletddn sarvikuonojen sarvien tuonti
ja sisdinen kauppa (). Tamd koskee my6s yleissopimusta edeltaviltd ajalta olevia yksiloitd ja taide-esineitd. Ainoa poik-
keus tdhdn kieltoon liittyy sarviin, jotka on kiinnitetty metsdstysmuistoon ja tuodaan osana sité (3.

Kieltoa sovelletaan Manner-Kiinassa muttei Hongkongissa, Macaossa ja Taiwanissa, joiden lainsdddinto sallii sarvikuono-
jen sarvien kaupan CITES-sddntojen mukaisesti.

Ennen kuin vientilupa myonnetdén tdssi osassa esitettyjen ehtojen mukaisesti, kyseessd olevan jasenvaltion olisi ilmoitet-
tava asiasta médrinpdimaan CITES-viranomaisille ja varmistettava, ettd ne hyviksyvit kyseisen yksilon tuonnin. Viejin
ja tuojan henkil6llisyys on tarkistettava ja kirjattava (esimerkiksi sdilyttdimalld kopio henkil6asiakirjoista).

4. EU:n sisdinen kauppa: ohjeet asetuksen (EY) N:o 338/97 8 artiklan 3 kohdan soveltamisesta sarvikuonoihin

Ennen tdmdn ohjeasiakirjan ensimmadisen version hyviksymistd jasenvaltiot olivat saaneet yhd enemman asetuksen (EY)
N:o 338/97 8 artiklan 3 kohdan perusteella tehtyjd hakemuksia, jotka koskivat todistuksia sarvikuonon sarvien unionin
sisdistd kauppaa varten. EU:n tasolla tarvitaan ohjeita sen varmistamiseksi, ettd hakemuksia kisitelldin yhdenmukaisella
tavalla kaikkialla EU:ssa.

1. Ensinndkin on tirkedd korostaa yleistd sddntod, jonka mukaan liitteeseen A sisiltyvien yksiloiden EU:n sisdinen
kauppa kielletddn asetuksen (EY) N:o 338/97 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Kyseisen asetuksen 8 artiklan
3 kohdassa sallitaan se, ettd jasenvaltiot poikkeavat tistd kiellosta, jos tietyt edellytykset (a—h alakohdat) tayttyvit (%).
Kuitenkin 8 artiklan 3 kohdassa kéytetystd termistd "voidaan” kéy selvasti ilmi, ettd jasenvaltioilla ei ole velvollisuutta
myontdd todistusta EUin sisdistd kauppaa varten, vaikka edellytykset tdyttyvit (paitsi jos sitd muuten edellytetddn
unionin lainsdddidnnon perusteella, esimerkiksi suhteellisuusperiaatteen soveltamiseksi). Pddttdessddn siitd, myontaako
viranomainen todistuksen, sen on kiytettdvd harkintavaltaansa asianmukaisesti.

Niin ollen 8 artiklan 3 kohtaa ei voida tulkita niin, ettd hakijalla olisi oikeus saada todistus EU:n sisdisti kauppaa
varten, vaikka jokin alakohdissa a-h esitetyistd edellytyksistd tdyttyisi. Lisdksi 8 artiklan 3 kohtaan sovelletaan ennalta
varautumisen periaatetta ja kuten edelld on todettu, on hakijan tehtdva osoittaa liiketoimen oikeutus ja se, ettd se on
asetuksen (EY) N:o 338/97 tarkoituksen mukainen.

Kun jdsenvaltio saa 8 artiklan 3 kohdan mukaisen hakemuksen sarvikuonojen sarvien kaupallisesta kaytostd, silld on
oikeus unionin lainsdddinnon perusteella kieltdytyd myontdmastd todistusta, vaikka jokin a-h alakohdissa esitetyistd
edellytyksistd tayttyisi, mikéli kieltdytyminen on yhteensopiva suhteellisuusperiaatteen kanssa (eli kieltdgytyminen on
asianmukainen luonnonvaraisten eldinten tai kasvien suojelemiseksi tai niiden sdilymisen takaamiseksi eiki silld yli-
tetd sitd, mikd on tarpeen kyseisen tarkoituksen saavuttamiseksi). Komission yksikot ja luonnonvaraisen eldimiston ja
kasviston kauppaa kisittelevd unionin komitea katsovat, ettd niin on silloin, kun hakija ei ole kiistattomasti osoitta-
nut litketoimen oikeutusta ja sitd, ettd se on asetuksen (EY) N:o 338/97 tavoitteiden mukainen.

Tamin asiakirjan ensimmdisessd osassa kuvattujen seikkojen vuoksi tilapdisend toimenpiteend jasenvaltioiden ei peri-
aatteessa tulisi myontdd sarvikuonojen sarvia varten todistuksia 8 artiklan 3 kohdan nojalla, timén kuitenkaan rajoit-
tamatta edellisen kohdan soveltamista.

2. Jos edelld mainituista suosituksista huolimatta jisenvaltion kansallisen lainsdddidnnon sddnnokset eivit salli sité, ettd
sen viranomaiset kieltdytyvit myontdméstd EU:n sisdisessd kaupassa kaytettdvid todistuksia sarvikuonojen sarvia var-
ten, olisi noudatettava jiljempana esitettyjd suosituksia.

(') Tama kielto sisiltyy valtioneuvoston yleiskirjeeseen sarvikuonojen sarvien ja tiikerin luiden kaupan kieltimisesti (N:o 39/1993,
29.5.1993).

(%) Ote CITES-varoituksesta 41 (helmikuu 2012): "Kiina kieltd4 sarvikuonojen sarvien tuonnin, jos niitd ei ole kiinnitetty metsistysmuis-
toon. Ndin ollen yksittdistd sarvea ei voida tuoda Kiinaan. Kiinan viranomaiset ottivat tdimédn toimenpiteen kayttoon tukeakseen mui-
den maiden aloitteita laittoman kaupan minimoimiseksi. Kielto ei kuitenkaan koske metsistysmuistoja, joissa sarvikuonon sarvi on
osa metsdstysmuistoa. Kiinaan voidaan tuoda mistd tahansa alkuperdmaasta sarvia, jos ne ovat osa metsistysmuistoa (paatrofee, rin-
tatrofee, tdytetty eldin). Kieltoa ei tietenkdin sovelleta eldvien sarvikuonojen sarviin, jos niitd varten on lupa tuontiin.”

() Katso unionin tuomioistuimen tuomio kohdat 32-34 asiassa C-510/99 (http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=CELEX:61999CJ0510:Fl:HTML)
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Koska sarvikuonojen sarviin liittyvat laittomat toimet ovat lisddntyneet EU:ssa ja niiden hankkimisessa ja kaupallista-
misessa on mukana jarjestdytynyttd rikollisuutta, suositellaan, ettd jasenvaltiot soveltavat riskipohjaista ldhestymista-
paa ja noudattavat ddrimmdistd tarkkuutta kisitellessddn hakemuksia, jotka liittyvit EU:n sisdisessd kaupassa kdytettd-
viin todistuksiin. Téssd yhteydessi on erityistd merkitysta sill, ettd sarvikuonojen sarviin liittyvaan rikolliseen toimin-
taan osallistuvat ryhmit ovat vilpillisesti kdyttineet EU:n sisdisessd kaupassa kiytettdvid 8 artiklan 3 kohdan perus-
teella myonnettdvid unionin todistuksia pyrkiessddn osoittamaan varastettujen yksiloiden laillisuuden. Lisaksi varastet-
tuja yksiloitd on hiljattain tarjottu myytavéksi erityisesti huutokauppakamareissa unionissa.

Sen vuoksi vallitsee riski siité, ettd kyseiset ryhmit kdyttavit EUmn sisdisessd kaupassa kéytettdvid unionin todistuksia
osana yleisté strategiaansa hankkia sarvikuonojen sarvia ja kdydd niilld kauppaa laittomasti. Jisenvaltioilla on velvolli-
suus olla myontamatti todistuksia, jotka voisivat helpottaa mainittuja toimintoja, ja niiden tulisi sen vuoksi kasitelld
kyseisid unionin sisdistd kauppaa koskevia hakemuksia siten, ettd minimoidaan tallainen riski mahdollisimman
pitkalle.

3. Asetuksen (EY) N:o 338/97 mukaisesti liitteessd A lueteltujen lajien yksiloiden vienti tai jilleenvienti unionista salli-
taan ainoastaan poikkeuksellisissa tapauksissa. Jos jonkin jisenvaltion viranomaiset katsovat edelld mainitun asian-
mukaisen riskien arvioinnin suorittamisen jalkeen, ettei olemassa ole riskid siité, ettd luvan myontdminen voisi hyo-
dyttdd henkil6itd, jotka ovat mukana sarvikuonojen sarvien laittomassa hankkimisessa, edellytyksid, joiden perusteella
ne myontavit luvan 8 artiklan 3 kohdan mukaisesti, on silti tulkittava tiukasti ().

Sarvikuonojen sarviin sovellettava unionin sisdistd kauppaa koskeva jdrjestelmd vaihtelee 8 artiklan 3 kohdan a, b ja
c alakohdissa esitettyjen edellytysten mukaisesti.

Asetuksen 8 artiklan 3 kohdan a alakohdan (yksil6t, jotka "on hankittu tai tuotu ennen yleissopimuksen liitteessd I,
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3626/82 () liitteessd C 1 tai tdimdn asetuksen liitteessd A lueteltuja lajeja koskevien
madrdysten voimaantuloa”) mukaisesti keskeistd on se, ettd on hakijan tehtavd osoittaa, ettd yksilot on hankittu tai
tuotu EUthun ennen 4. helmikuuta 1977. Tami koskee kaikkia sarvikuonoja, tosin poikkeuksena on isosarvikuono
(jonka osalta pdivimédrd on 1. heindkuuta 1975). Mikili hakija ei voi toimittaa tillaista ndyttod, todistusta ei pitdisi
myontad.

Vaikuttaa siltd, ettd useita esineitd esitetddn “esineiksi muokattuina yksiloind”, joiden kaupallista kayttod sidnnellddn
asetuksen (EY) N:o 338/97 8 artiklan 3 kohdan b alakohdalla ja komission asetuksen (EY) N:o 865/2006 (°)
62 artiklan 3 kohdalla. Jos esine tdyttdd neuvoston asetuksen 2 artiklan w alakohdassa esitetyt edellytykset ja sitd
voidaan pitdd esineeksi muokattuna yksilond, sen kiyttoon kaupallisia tarkoituksia varten unionissa ei tarvita todis-
tusta. Kuitenkin myos “esineeksi muokattujen yksiloiden” maaritelmai on tulkittava suppeasti:

— Hakijan on ensiksi osoitettava, ettd yksilo hankittiin ”50 vuotta ennen asetuksen (EY) N:o 338/97 voimaantuloa”
eli ennen 3. maaliskuuta 1947.

— Lisiksi se, ettd sarvikuonon sarvi on yksinkertaisesti kiinnitetty seindtauluun, kilpeen tai muuntyyppiseen perus-
taan ilman, ettd sen luonnollista tilaa on mitenkdin muuten muokattu, ei pitéisi riittdd siihen, ettd tuote katsotaan
asetuksen (EY) N:o 338/97 2 artiklan w kohdan mukaiseksi “esineeksi muokatuksi yksiloksi”. Muokattuja yksi-
16itd koskevaa Euroopan komission laatimaa ohjeasiakirjaa olisi muutettava, ja sitd aiotaan muuttaa timan mukai-
sesti. Lisdksi 2 artiklan w kohdan mukaista vaatimusta, jonka mukaan yksil6itd on muutettu siten, ettd niistd on
tehty koruja, koriste-, taide- tai kdyttoesineitd tai soittimia, olisi my6s tulkittava tiukasti ja perusteellisesti, koska
vaikuttaa silté, ettd joissakin viimeaikaisissa tapauksissa muokkauksen taiteellinen luonne (kuten taide- tai kaytto-
esineen merkittdvd veistiminen, kaivertaminen, lisidminen tai liittdminen) ei ollut selvd, jolloin 2 artiklan
w kohdassa esitetyt edellytykset eivit tdyty.

Kun tehdddn sarvikuonojen sarvien unionin sisdistd kauppaa koskevia hakemuksia 8 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan
mukaisesti, jasenvaltioita muistutetaan, ettd koska sarvikuonojen sarvien tuonti (henkilokohtaisina tavaroina, erityi-
sesti metsastysmuistoina) on mahdollista ainoastaan muita kuin kaupallisia tarkoituksia varten, niiden omistajille ei
voida myontdd todistusta unionin sisdisid kaupallisia tarkoituksia varten 8 artiklan 3 kohdan c alakohdan perusteella.

4. Jos todistus myonnetdin, siind olisi kuvattava kyseinen esine riittdvin yksityiskohtaisesti sen osoittamiseksi, ettd sitd
voidaan kdyttdd ainoastaan kyseistd yksilod varten eikd sitd voida kéyttad vadrin muita yksiloitd varten. Taman lisdksi
ja kun lainsdddanto sen sallii, jasenvaltiot voivat harkita hakijan ja ostajan henkilollisyyden vertailemista, tarkasta-
mista ja kirjaamista (esim. sailyttdmilld kopio henkil6asiakirjoista). Olisi asetettava vaatimus, jonka mukaan myyjin
on ilmoitettava ostajan henkilollisyys viranomaisille.

(!) Unionin lainsdddidnnon mukaisesti, siten kuin Euroopan unionin tuomioistuin sité tulkitsee, poikkeuksia unionin lainsddddnnén séén-

toihin on aina tulkittava suppeasti.
() EYVLL 384,31.12.1982,s. 1.
() EUVLL 166, 19.6.2006, s. 1.
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Lisiksi EU:n sisdistd kauppaa varten tarvittavat unionin todistukset olisi myonnettdvd toimituskohtaisesti aina yhtd
toimitusta varten kerrallaan, jolloin todistus olisi voimassa ainoastaan todistuksen kohdassa 1 nimettyd haltijaa var-
ten. Tdmd perustuu asetuksen (EY) N:o 865/2006 11 artiklan 3 kohdan toiseen alakohtaan, jonka mukaan jdsenval-
tiot “voivat mys asianomaista tieteellistd viranomaista kuultuaan pddttdd toimituskohtaisten todistusten my6ntimi-
sestd sellaisissa tapauksissa, joissa katsotaan, ettd on olemassa muita lajin suojelemiseen liittyvid tekijoitd, jotka ovat
yksilokohtaisen todistuksen my6ntdmistd vastaan.”

5. Sarvikuonoista tehtyjen metsistysmuistojen tuonti EUthun

Vaikka sarvikuonojen ja niiden johdannaisten tuonti EU:hun ei ole sallittua kaupallisia tarkoituksia varten, tuonti EUhun
voidaan sallia tietyin edellytyksin, kun kyseessd ovat metsastysmuistot (), jotka katsotaan henkilokohtaisiksi tavaroiksi ja
kotiesineistoksi asetuksen (EY) N:o 865/2006 57 artiklan mukaisesti.

Asetusta (EY) N:o 865/2006 muuttavan komission asetuksen (EU) 2015/870 (%) mukaisesti kaikkien sarvikuonolajien
yksilojen tuonti EU:hun metsidstysmuistoina ensimmdisen kerran edellyttdd, ettd tuojajasenvaltio esittdd tuontiluvan. EU:n
lainsddddnnon mukaisesti metsdstysmuistot ovat henkilokohtaisia tavaroita ja kotiesineistod ja niiden tulisi sdilyd omista-
jien omaisuutena tuonnin jilkeen. Niitd ei voida myydd tai muuten kayttad kaupallisia tarkoituksia varten.

Viime vuosina sddnnoksid, jotka koskevat sarvikuonojen yksiloiden kauppaa metsistysmuistoina, on tahallisesti kaytetty
védrin verkostoissa, jotka palkkaavat henkil6itd tuojamaissa, maksavat heiddin matkansa Eteld-Afrikkaan seka safarit sar-
vikuonojen metsastystd varten, minki jilkeen ne ottavat sarvet haltuunsa ja kauppaavat ne laittomasti Aasian maihin.
Sarvikuonoista tehtyjd metsistysmuistoja on laajasti kdytetty vaarin laittomia kaupallisia tarkoituksia varten TSekissd. Sen
lisiksi Slovakiassa ja myos kolmansissa maissa (Yhdysvallat) suoritetut tutkimukset osoittavat, ettd rikollisverkostot ovat
laajasti kdyttineet samanlaisia toimintatapoja, joissa palkataan epdaitoja metsdstdjid tai jopa vilpittomdsti toimivia met-
sdstdjid sarvikuonojen sarvien hankkimiseksi Eteld-Afrikasta Aasiaan.

Tamidn ongelman kasittelemiseksi CITES-sopimuksen sarvikuonoja koskevien mairdysten noudattamista kasitteleva tyo-
ryhmi suositteli kokouksessaan (katso alaviite 4), ettd "pannaan tdytintoon lainsdddanto ja toteutetaan valvonta sen esté-
miseksi, ettd sarvia, jotka ovat osa laillisesti hankittuja metsédstysmuistoja, ei kéytetd muihin tarkoitukseen kuin metsis-
tysmuistoina, ja ettd varmistetaan, ettd nima metsdstysmuistot sdilyvit omistajiensa hallussa sitd tarkoitusta varten, joka
on ilmoitettu CITES-vientiluvassa”.

Téssd yhteydessd suositellaan, ettd EU:n jisenvaltiot:
1. pédttiessadn sarvikuonojen yksiloistd tehtyd metsistysmuistoa koskevasta tuontiluvasta:

— kiinnittavit erityistd huomiota siihen, ettd hakijalla on kokemusta metsastyksesti ja ilmoittavat hinelle, ettd tuonti
EUhun voidaan sallia ainoastaan henkilokohtaista kayttod varten;

— ottavat tarvittaessa yhteyttd vientimaahan sen varmistamiseksi, ettd CITES-hallintaviranomaisille on ilmoitettu
suunnitellusta metsastyksesti ja ettd heilld ei ole tietoja, joiden perusteella tuontilupaa ei tulisi myontaa hakijalle;

2. kun (sen jilkeen, kun on asianmukaisesti varmistettu, ettd kaikki edellytykset tayttyvit asetuksen N:o 338/97 ja sii-
hen liittyvien komission asetusten mukaisesti) tuontilupa myoénnetdin, sisillyttavit lupaan seuraavan lauseen: "Tdmin
metsdstysmuiston tuonti on sallittu ainoastaan henkilokohtaista kayttod varten. Esine sdilyy tdmin luvan haltijan
omaisuutena. Se on esitettdvi toimivaltaisille viranomaisille niiden sitd pyytdessd.”;

3. kun se on mahdollista kansallisen lainsddddnnon perusteella, suorittavat riskiperusteisia tarkastuksia niiden henkil6i-
den keskuudessa, jotka ovat tuoneet sarvikuonoista tehtyjd metsistysmuistoja vuoden 2009 jilkeen () sen varmista-
miseksi, ettd metsdstysmuistot ovat edelleen heiddn hallussaan, ja jakavat tarkastusten tulokset muiden EU:n jdsenval-
tioiden, Euroopan komission ja CITES-sihteeriston kanssa.

(') Metsdstysmuisto médritetddn asetuksen (EY) N:o 865/2006 1 asetuksen 4b kohdassa.

) EUVL L 142, 6.6.2015, s. 3.

(*) Kun sarvikuonoista tehtyjen metsdstysmuistojen tuonti on tapahtunut ennen kuin vaatimus tuontiluvasta tuli voimaan, tiedot sarvi-
kuonoista tehtyjd metsastysmuistoja koskevista hakemuksista voidaan saada vientimaista pyytamalla.
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