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Vaikutustenarvioinnin tiivistelma

A. Toimenpiteen tarve

Miksi? Mihin ongelmaan puututaan?

Neuvoston direktiivissa 2016/112/EY ("alv-direktiivi’) nimenomaisesti jatetdan sahkoisesti suoritettavat palvelut,
mukaan lukien sahkéisesti luovutettavat kirjat, sanomalehdet ja aikakauslehdet (’sahkdiset julkaisut”)
alennettujen alv-kantojen soveltamisalan ulkopuolelle. Jasenvaltiot voivat kuitenkin soveltaa alennettua alv-
kantaa kaikenlaisilla fyysisilla alustoilla oleviin kirjoihin, sanomalehtiin ja aikakauslehtiin.

Tama johtaa tilanteeseen, jossa jasenvaltiot voivat soveltaa tiettyihin painettuihin julkaisuihin alennettuja alv-
kantoja tai jopa vahimmaisarvoa (5 %) alhaisempia alv-kantoja (poikkeuksellisen alhaiset alv-kannat ja
nollaverokannat), mutta sahkagisiin julkaisuihin on edelleen sovellettava yleistd alv-kantaa. TAman vuoksi alv-
kohtelu on huomattavasti epéedullisempaa sahkoaisilla julkaisuilla kuin painetuilla julkaisuilla. Lisaksi alv-
direktiiviin myodnnettyjen poikkeusten vuoksi kaikista 28 jasenvaltiosta vain 10 voi soveltaa tiettyihin painettuihin
julkaisuihin poikkeuksellisen alhaisia alv-kantoja tai nollaverokantoja.

Eri formaattien erilaisesta kohtelusta saédetddn alv-direktiivissa, mink& vuoksi jasenvaltiot eivat voi alentaa
sahkoisten julkaisujen alv-kantoja.

Mihin aloitteella pyritaan?

Aloitteen tavoitteina on antaa jasenvaltioille mahdollisuus yhdenmukaistaa sahkdisten julkaisujen alv-kantansa
painettuihin julkaisuihin talla hetkelld soveltamiensa alv-kantojen kanssa.

Mita lisdarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla?

Jasenvaltioiden on noudatettava alv-direktiivida, joka estda niitd soveltamasta sahkoisesti luovutettaviin
julkaisuihin samoja alv-kantoja kuin mit ne talla hetkelld soveltavat painettuihin julkaisuihin. Euroopan unionin
tuomioistuin vahvisti tdmé&n 5. maaliskuuta 2015 asioissa C-479/13 ja C-502/13 antamissaan tuomioissa.
Tuomioistuin ilmoitti selke&sti, etteivéat jasenvaltiot pysty soveltamaan alennettua alv-kantaa sahkadisiin kirjoihin
nykyisen alv-direktiivin nojalla, mink& vuoksi pelkka alv-direktiivin tulkinta tai ei-sitova sdadods ei voi korjata
tilannetta. N&in ollen alv-direktiivida muuttava EU:n lainsdadantdaloite on valttamatdén tadman ongelman
ratkaisemiseksi.

B. Ratkaisut

Mita lainsaadanndllisia ja muita toimenpidevaihtoehtoja on harkittu? Onko jokin vaihtoehto
arvioitu parhaaksi? Miksi?

Harkittavina oli kaksi toimintavaihtoehtoa. Kuten edelld todetaan, muut kuin lainsdéadanndélliset vaihtoehdot ovat
tehottomia, minka vuoksi kaikki tarkastellut vaihtoehdot edellyttavat alv-direktiivin muuttamista.

Vaihtoehdossa 1 jasenvaltiot voisivat soveltaa sahkoisiin julkaisuihin alennettuja alv-kantoja. Té&ssa
vaihtoehdossa 19 jasenvaltiota voisi yhdenmukaistaa julkaisujen alv-kantansa. Vaihtoehdossa 2 jasenvaltiot
voisivat liséksi soveltaa sé&hkoéisiin julkaisuihin poikkeuksellisen alhaisia alv-kantoja ja nollaverokantoja. Tassa
vaihtoehdossa kaikki 28 jasenvaltiota voisivat yhdenmukaistaa julkaisujen alv-kantansa. Valitussa
vaihtoehdossa 2 on myo6s se hyva puoli, ettd se on taysin arvonlisaverotusta koskevan toimintasuunnitelman
mukainen siing, ettd talla hetkellda ainoastaan muutamien jasenvaltioiden sovellettavissa olevat poikkeukset
(poikkeuksellisen alhaiset alv-kannat ja nollaverokannat) mydnnettaisiin kaikille jasenvaltioille lopullisessa alv-
jarjestelmassa.

Mitka toimijat kannattavat mitékin vaihtoehtoa?

Avoimeen julkiseen kuulemiseen osallistuneet vastaajat puolsivat lahes yksimielisesti jasenvaltioille annettavaa
mahdollisuutta soveltaa sahkéisiin julkaisuihin alennettuja alv-kantoja, mika olisi mahdollista molemmissa
vaihtoehdoissa. Kaikille jasenvaltioille annettava mahdollisuus soveltaa kaikkiin julkaisuihin poikkeuksellisen
alhaisia alv-kantoja ja nollaverokantoja sai véhemman kannatusta (40 %), mutta se olisi silti suositumpi
vaihtoehto varsinkin paino- ja kustannusalan sidosryhmien keskuudessa (66 %).

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyoddyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
padvaihtoehtojen hyodyt)?

Valitulla vaihtoehdolla poistetaan jasenvaltioilta sellaiset rajoitukset, jotka eivdt enaa ole perusteltuja
maarapaikkaan (verotus hankkijan asuinpaikassa) perustuvassa verotuksessa, ja annetaan jasenvaltioille
mahdollisuus yhdenmukaistaa julkaisujen alv-kannat niiden formaatista riippumatta.

Mitkd ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei




ole, paavaihtoehtojen kustannukset)?

Jos jasenvaltiot alentavat sahkéisiin julkaisuihin soveltamansa alv-kannat, alv-tulot pienenevét. Jos jasenvaltiot
soveltavat sahkoisiin  julkaisuihin  samoja alv-kantoja kuin painettuihin julkaisuihin, valitun vaihtoehdon
aiheuttama alv-tulojen menetys voisi olla enintdan 4,7 miljardia euroa vuodessa.

EU:n omiin varoihin ei kohdistu mitd&n vaikutuksia.

Mitka ovat vaikutukset yrityksiin, mukaan lukien pk- ja mikroyritykset?

Kustannusalan yritysten, joista 99 % on pk-yrityksid, kannattavuus paranisi, jos alv-kantoja alennettaisiin.
Rajoitetussa mé&arin tapahtuva siirtyma fyysisista julkaisuista sahkéisiin julkaisuihin voi lisata kustannusalan ja
(ei-digitaalisen) vahittdismyyntialan paineita, vaikka ndilla molemmilla aloilla on jo luotu strategioita séahkdisen
julkaisujen aiheuttamiin haasteisiin vastaamiseksi.

Kohdistuuko jasenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittavia vaikutuksia?

Kuten edelld todetaan, jAsenvaltioiden alv-tulot alenisivat, jos ne paattavat yhdenmukaistaa s&hkoisten
julkaisujen alv-kantansa painettuihin julkaisuihin talla hetkellda soveltamiensa alv-kantojen kanssa. Valitussa
vaihtoehdossa ei kuitenkaan vaadita niitd muuttamaan mitdan alv-kantoja. N&in ollen mahdolliset
talousarviovaikutukset riippuvat jasenvaltioiden omista paatoksista.

Onko toimenpiteella muita merkittavia vaikutuksia?

Molemmat vaihtoehdot ja varsinkin valittu vaihtoehto tekevat alv-jarjestelmastd monimutkaisemman, koska alv-
kannat eivat ole enda yhtd yhdenmukaisia EU:ssa.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Alv-direktiivin asianmukaista soveltamista seurataan. Komissio ilmoitti arvonlisdverotusta koskevassa
toimintasuunnitelmassaan ehdottavansa yleisen alv-kannan uudistusta vuoden 2017 lopulla.




