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Vaikutustenarvioinnin tiivistelma

Vaikutusten arviointi mahdollisesta muutoksesta Kiinan kansantasavaltaa (ja muita ei-markkinatalousmaita)

koskevan polkumyynnin laskentamenetelmaan

A. Toimenpiteen tarve

Miksi? Mihin ongelmaan puututaan?

Kiinan WTO:hon liittymistd koskevan poytékirjan 15 jaksoon siséltyva siirtymajarjestely mahdollisti erityisen
menetelman kaytdén polkumyyntid koskevissa laskelmissa. Kiinan talouden merkittévien vaaristymien vuoksi
Kiinan hintoja ja kustannuksia pidetdan epaluotettavina, ja EU:n kaupan suojatoimia koskevissa tutkimuksissa
polkumyyntimarginaali lasketaan markkinataloutta harjoittavan kolmannen maan (nk. vertailumaan) hintojen ja
kustannusten perusteella. Tiettyjen 15 jakson maaraysten umpeutuessa joulukuussa 2016 menetelmaa on ehka
tarpeen muuttaa. Koska Kiinan taloudessa esiintyy vaaristymia edelleen, Kiinan hintojen ja kustannusten
kayttaminen polkumyyntilaskelmissa johtaisi kuitenkin monissa tapauksissa siihen, ettéd polkumyynnin todellinen
taso aliarvioitaisiin huomattavasti, eivatka télla perusteella kayttoon otetut toimenpiteet olisi tehokkaita
polkumyyntituonnin aiheuttaman vahingon korjaamiseksi. Téalla olisi merkittdva kielteinen vaikutus EU:n
teollisuuden kilpailukykyyn (noin 50 prosenttia voimassa olevista kaupan suojatoimista kohdistuu Kiinasta
tulevaan tuontiin). Riippumattoman tutkimuksen mukaan tullien tasot voisivat laskea jopa 30 prosenttiyksikk6a ja
vaarantaa noin 200 000 ty6paikkaa EU:ssa.

Mita toimenpiteelld on tarkoitus saada aikaan?

Keskeisena tavoitteena on edistaa vapaata ja oikeudenmukaista kauppaa ja parantaa EU:n kilpailukykya, lisata
kasvua ja luoda EU:hun tyopaikkoja/sailyttda tydpaikat. Sen vuoksi on varmistettava EU:n kaupan suojatoimien
tehokkuus jatkossakin ja on otettava asianmukaisesti huomioon Kiinan WTO:hon liittymisté koskevan poytakirjan
15 jaksoon siséltyvien tiettyjen méaraysten umpeutuminen. Tatd varten on suotavaa laatia |[Ahestymistapa, jolla
voidaan reagoida asianmukaisesti Kiinan taloudessa sitke&dsti esiintyviin vaaristymiin ja varmistaa riittavat
korjaavat toimet, joilla korvataan hyvan kauppatavan vastaisesti tulleen tuonnin (eli polkumyyntituonnin tai tuetun
tuonnin) aiheuttama vahinko. Samalla on sailytettdva Kiinaan vahvat siteet, jotka perustuvat molemminpuolisiin
etuihin.

Mita lisdarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla?

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklan 3 kohdan nojalla toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta
aloilla, jotka kuuluvat EU:n yksinomaiseen toimivaltaan. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 3 artiklan 1 kohdan e alakohdan nojalla yhteinen kauppapolitikkaa kuuluu EU:n yksinomaiseen
toimivaltaan. SEUT-sopimuksen 207 artiklassa todetaan liséksi, ettd yhteinen kauppapolitikka perustuu
yhtendisiin  periaatteisiin  etenkin  kauppaa suojaavissa toimenpiteissa, kuten polkumyynti- ja
tukipalkkiotapauksissa toteutettavissa toimenpiteissa”. Sen vuoksi toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta tahan
aloitteeseen. EU:n on varmistettava kansainvélisten velvoitteidensa noudattaminen.

B. Ratkaisut

Mita lainsaadannollisia ja muita toimenpidevaihtoehtoja on harkittu? Onko jokin vaihtoehto
arvioitu parhaaksi? Miksi?

Kolmen toimintavaihtoehdon vaikutuksia on analysoitu ja verrattu:

- Vaihtoehto 1: Toimintatapaa ei muuteta (perusskenaario). Tétd ei kuitenkaan voida pitaa tyypillisena "ei
muutosta” -vaihtoehtona, koska 15 jakson tietyt maaraykset umpeutuvat joka tapauksessa, mink& vuoksi
poliittiset ja oikeudelliset puitteet muuttuvat.

- Vaihtoehto 2: Sovelletaan vakiomenetelm&a eli Kiinaa kohdeltaisiin samalla tavoin kuin mita tahansa muuta
WTO:n jasenena olevaa markkinatalousmaata. TAma heikentaisi merkittavasti EU:n kaupan suojatoimia.

- Vaihtoehto 3: Otetaan kayttoon uusi menetelmd, jonka ansiosta voidaan ottaa tehokkaasti huomioon muut
kuin markkinoista johtuvat vaaristymat ja vahvistaa kaupan suojatoimia entisestdan. Alavaihtoehtoon 3.1
kuuluu kaksi tekijaa: Otetaan huomioon vaaristymat ja siirtymakaudet, jotta varmistetaan jo kaytdssa olevien
toimenpiteiden tehokkuus. Alavaihtoehdossa 3.2 kasitelldan alhaisemman tullin sééntda ja tukien vastaisia
tekijoita.

Vaihtoehto 3 (molemmat alavaihtoehdot yhdistettyind) arvioitin parhaaksi. Silla pystytddn parhaiten

saavuttamaan asetetut tavoitteet.




Mitka toimijat kannattavat mitdkin vaihtoehtoa?

Jotkin sidosryhmat (p&aasiassa teollisuus) vaikuttavat suosivan vaihtoehtoa 1 — ei muutosta nykytilanteeseen.
Taman vaihtoehdon oikeudelliset ja poliittiset seuraukset saattavat kuitenkin olla huomattavat.

Jotkin tuojat ja kauppiaat pitivat parhaana vaihtoehtoa 2. Se kuitenkin heikentéaisi EU:n kaupan suojatoimia,
alentaisi tullitasoja ja liséisi nain alemmilla hinnoilla tulevan tuonnin maarid. Se myos heikentaisi merkittavasti
EU:n teollisuuden kilpailukykya ja vaarantaisi lukuisia tydpaikkoja.

Vaihtoehto 3 edustaa monien sidosryhmien kantaa: ne haluavat kaupan suojatoimien tehokkuuden jatkuvan,
haluavat vankan oikeusperustan ja toivovat, ettd suhteiden heikkeneminen Kiinaan valtettéisiin.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyoddyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
paavaihtoehtojen hyodyt)?

Alavaihtoehto 3.1 johtaisi hieman alempiin tullitasoihin (n. 4 %) verrattuna taméanhetkiseen menetelmaan.
Alavaihtoehto 3.2 johtaisi tullitasojen kohoamiseen noin 8 prosenttia. N&in ollen yhdessa néaiden
alavaihtoehtojen taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten odotetaan olevan neutraaleja. Nykyinen tydllisyystaso
siis séilyisi. Koska kaupan suojatoimien makrotaloudelliset vaikutukset ovat suhteellisen pienet (kaupan
suojatoimet kohdistuvat 2-5 %:iin kaikesta Kiinan kanssa kéytavasta kaupasta), menetelmdn muuttamisen
mahdollisia ymparistdvaikutuksia on erittdin vaikea mitata. Sen verran voidaan sanoa, etta tuotanto EU:ssa on
ympdristoystavallisempada kuin Kiinassa ja ettd lahetysten lisdantymisella on negatiivinen vaikutus
hiilidioksidipaastdihin ja hiilijalanjalkeen.

Tarkeimmat edunsaajaryhmat ovat EU:n teollisuus ja tyontekijat. Teollisuuden kilpailukyky varmistuisi/lisaantyisi
ja ty6paikat sdilyisivat.

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei
ole, paavaihtoehtojen kustannukset)?

Vaihtoehdon 3 vaikutukset ovat paaasiassa myonteisid. Mahdollisia negatiivisia vaikutuksia voi kohdistua
tuojiin/kauppiaisiin, kun polkumyyntitullit joissakin tapauksissa saattavat olla hieman korkeampia kuin nykyiset
tullit. Tallainen negatiivinen vaikutus on kuitenkin vahainen, koska tullitasot kohoaisivat vain hieman, ja
useimmissa tapauksissa tuojilla ja kauppiailla on mahdollisuus vaihtaa muihin hankintaléhteisiin (joihin ei
sovelleta tulleja).

Aloitteesta ei odoteta aiheutuvan noudattamiseen liittyvia kustannuksia, koska tutkimusprosessi (tiedonkeruu,
laskelmien tekeminen jne.) ei muuttuisi osapuolten osalta nykyiseen kaytantdéon verrattuna.

Mitka ovat vaikutukset yrityksiin, mukaan lukien pk- ja mikroyritykset?

Kaupan suojatoimet vaikuttavat eri tavoin pk-yrityksiin sen mukaan, onko kyseessa tuottaja, kayttgja vai
tuoja/kauppias. Kaupan suojatoimenpiteiden kohteena ovat tyypillisesti teollisille kayttajille tarkoitetut tuotteet,
eivatka ne useinkaan koske suoraan pk-yrityksia ja mikroyrityksia. Joillakin sektoreilla (esim. astiat, polkupyorat)
kaupan suojatoimet voivat kuitenkin olla keskeisen téarkeitd tuotannonalan (suurempien yritysten ja myds
joidenkin pk-yritysten) selviytymisen kannalta. Kokonsa ja erityisrakenteensa vuoksi pk-yritykset kérsivat yleensa
helpommin muutoksista, joten menetelmé&n mahdolliset muutokset saattavat vaikuttaa enemman pk-yrityksiin
kuin suurempiin yrityksiin.

Kohdistuuko jdasenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittavia vaikutuksia?

Tassa suhteessa ei odoteta merkittavia vaikutuksia. Uudesta menetelmastd johtuvan tutkivan viranomaisen
(komission yksikkdjen) mahdollisen tydn lisddntymisen odotetaan korvautuvan hyddyilld, joita saadaan, kun ei
kaytetd enada vertailumaahan perustuvaa menetelmda (tutkimukset ja paikan paalla tehtavét tarkastukset
vertailumaassa eivat olisi enaa tarpeellisia).

Onko toimenpiteelld muita merkittavia vaikutuksia?

Vaihtoehdon 3 odotetaan sailyttavan EU:n teollisuuden kilpailukyvyn tai parantavan sitd. Silla myds valtettaisiin
EU:n mahdollinen epéedullisempi asema verrattuna muihin WTO:n jaseniin (esim. Yhdysvaltoihin ja Japaniin,
joiden ei odoteta muuttavan menetelmaansa tassa vaiheessa). Nama maat asettavat korkeampia tulleja kuin EU




(jos se kayttaisi vakiomenetelmad), mika saattaisi johtaa kauppavirtojen uudelleensuuntautumiseen EU:hun.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Asiaa on tarkoitus tarkastella uudelleen viiden vuoden kuluttua. Tama on riittdva aika, jotta voidaan varmistaa
merkityksellisten tietojen saaminen.




