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Arvonlisaverotuksen uudenaikaistaminen rajat ylittavassa sahkoisessa
kuluttajakaupassa

Ehdotus
NEUVOSTON TAYTANTOONPANOASETUS

yhteisesta arvonliséaverojarjestelmasta annetun direktiivin 2006/112/EY
taytantoonpanotoimenpiteista annetun taytantdonpanoasetuksen (EU) N:o 282/2011
muuttamisesta
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Tama ehdotus sisédltyy lainsaddantOpakettiin, jonka tavoitteena on uudenaikaistaa
arvonlisaverotusta rajat ylittavassa sédhkdisessa kuluttajakaupassa. Koko paketin asiayhteyttéa
kasitelladn tarkemmin perusteluissa, jotka ovat direktiivin 2006/112/EY ja direktiivin
2009/132/EY muuttamista palvelujen suorituksia ja tavaroiden etdmyyntia koskevien tiettyjen
arvonlisdverovelvoitteiden osalta koskevassa ehdotuksessa neuvoston direktiiviksi
(COM(2016) 757). Tatd ehdotuspakettia valmistellessaan komissio teki jarkevéaa sadntelya
koskevan toimintaohjelman osana toimivuustarkastuksen televiestintdpalvelujen, radio- ja
televisiolahetyspalvelujen ja sdhkoisten palvelujen kuluttajakaupassa sovellettavasta
arvonlisédveron erityisjarjestelméstd ja téllaisten palvelujen suorituspaikkaa koskeviin
s&dantoihin vuonna 2015 tehdyistd muutoksista. Toimivuustarkastuksessa kavi ilmi, ettd
vuoden 2015 s&antoihin sisaltyva vaatimus kéyttdd kahta todistetta hankkijoiden
sijoittautumispaikan maarittamiseksi on erityisen tyolas pk-yrityksille ja mikroyrityksille.

Yhteisesta arvonlisaverojérjestelmésta annetun direktiivin 2006/112/EY
taytantdonpanotoimenpiteistda annetun neuvoston taytantoonpanoasetuksen (EU) N:o
282/2011' muuttamista koskevan ehdotuksen tarkoituksena on korjata havaitut puutteet
vuodesta 2018 alkaen saatamaélla, ettd yrityksen, jonka rajat ylittdva yhteison siséinen
televiestintapalvelujen, radio- ja televisiol&dhetyspalvelujen ja sahkdisten palvelujen myynti on
enintd&n 100 000 euroa, on esitettava vain yksi todiste.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu yhteisestd arvonlisdverojirjestelméstd annetun direktiivin (’alv-direktiivi’)
2006/112/EY? 397 artiklaan. Kyseisessa artiklassa saadetadn, ettd neuvosto paattaa
yksimielisesti komission ehdotuksesta tdman direktiivin téytantdonpanon edellyttdmisté
toimenpiteista.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, silla havaittu ongelma (suuri hallinnollinen
rasitus etenkin pk-yrityksille) johtuu voimassa olevassa asetuksessa saddetystd vaatimuksesta.
Ehdotuksella yksinkertaistetaan tdt4 vaatimusta, mink& vuoksi se antaa huomattavasti
enemman lisdarvoa kuin mita jasenvaltioiden tasolla voitaisiin saavuttaa.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siina ei yliteta sitd, mika on tarpeen
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen tavoitteiden ja erityisesti sisémarkkinoiden
moitteettoman toiminnan saavuttamiseksi. Toissijaisuustestin tapaan jasenvaltiot eivat voi
puuttua ongelmiin ja niiden syihin ilman alv-direktiivin ja siihen liittyvien s&adosten
muuttamisesta annettua ehdotusta. Tdman ehdotuksen toteuttaminen on oikeasuhteinen siind
mielessd, ettd se yksinkertaistaa pk-yritysten ja mikroyritysten velvoitteita merkittavalla
tavalla. Téllainen yksinkertaistaminen ei kuitenkaan aiheuta tarpeetonta vaaraa
jasenvaltioiden alv-tuloille, koska tdmdan yksinkertaistuksen piiriin kuuluvien yritysten

EUVL L 77, 23.3.2011, s. 1.
2 EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.
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osuuden kaikesta asianomaisten palvelujen rajat ylittdvasta myynnista arvioidaan olevan vain
0,3 prosenttia.

. Toimintatavan valinta
Talla ehdotuksella muutetaan neuvoston taytantéonpanoasetusta (EU) N:o 282/2011.

3. JALKIARVIOINNIN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINNIN TULOKSET

Tamé ehdotus sisédltyy lainsaddantdpakettiin, jonka tavoitteena on uudenaikaistaa
arvonlisaverotusta rajat  ylittdvassa sahkoisessd  kuluttajakaupassa.  Jalkiarvioinnin,
sidosryhmien kuulemisen ja vaikutustenarvioinnin tuloksia késitellddn tarkemmin
perusteluissa, jotka ovat direktiivin 2006/112/EY ja direktiivin 2009/132/EY muuttamista
palvelujen suorituksia ja tavaroiden etamyyntid koskevien tiettyjen arvonlisaverovelvoitteiden
osalta koskevassa ehdotuksessa neuvoston direktiiviksi (COM(2016) 757).

Sidosryhmien kuulemisessa kavi ilmi, ettd vuonna 2015 tehty s&hkoisten palvelujen
suorituspaikkaa koskevien saantdjen muutos, jonka mukaan hankkijoiden sijoittautumispaikan
madrittamiseksi tarvitaan kaksi todistetta, on erityisen ty6lés pk-yrityksille ja mikroyrityksille.
Se edellyttad jarjestelmien kehittdmisté ja investointeja vahittdiskaupan ohjelmistoihin. Tdma
ei olisi oikeassa suhteessa rajat ylittdvan myynnin maarddn nahden. Yksinkertaistetut
todistamisvaatimukset taydentdvat sitd, ettd tdh&dn saman pakettiin kuuluvalla neuvoston
direktiivin 2006/112/EY muuttamista koskevalle ehdotuksella otetaan k&yttéon 10 000 euron
raja-arvo rajat ylittdvassa myynnissd. Méaéarallisesti mitattuna EU:n sisdisen rajat ylittdvan
raja-arvon kayttoonotto poistaa 6 500 yritystd nykyisen arvonlisdverojarjestelman
erityisjarjestelman piiristd, mika synnyttdd mahdollisesti jopa 13 miljoonan euron s&astot
kyseisille yrityksille. Vuonna 2018 tapahtuva todistamisvaatimusten yksinkertaistaminen
koskee liséksi tuhatta muuta yritystd. Vaikutustenarviointia koskevassa tutkimuksessa
arvioitiin, ettd vain yhden todisteen vaatiminen ei vaarantaisi jésenvaltioiden alv-tuloja
merkittavalla tavalla.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Tama ehdotus sisédltyy lainsaadantopakettiin, jonka tavoitteena on uudenaikaistaa
arvonlisdverotusta rajat  ylittdvassa s&hkoisesséd  kuluttajakaupassa. Koko paketin
talousarviovaikutuksia kasitelladn tarkemmin perusteluissa, jotka ovat alv-direktiivin
muuttamista koskevassa ehdotuksessa (COM(2016) 757). Uuden raja-arvon kayttéonoton ei
uskota aiheuttavan uusia kustannuksia veroviranomaisille, mutta tdma muutos voi
yksinkertaistaa asianomaisten yritysten tarkastuksia. Kuten edell& todetaan, tdmé&n muutoksen
ei uskota aiheuttavan tarpeetonta vaaraa jasenvaltioiden alv-tuloille, koska muutoksen piiriin
kuuluvien yritysten osuus kaikesta asianomaisesta rajat ylittdvastd myynnistd on vain 0,3
prosenttia.

5. LISATIEDOT
. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset

Taytantoonpanoasetuksen (EU) N:o 282/2011 24 b artiklan d alakohdassa séédetty vaatimus,
jonka mukaan televiestintapalveluja, radio- ja televisioldhetyspalveluja ja sahkoisia palveluja
muille kuin verovelvollisille suorittavan on saatava kaksi keskenadn ristiriidatonta todistetta
hankkijoidensa sijoittautumispaikasta, on erittain tyolas yrityksille ja varsinkin pk-yrityksille.
Tama johtuu siitd, ettei niiden kaupan maara ole riittdva investointien tekemiseksi sellaisiin
teknisiin ratkaisuihin, joilla ne voisivat saada kaksi todistetta hankkijan sijaintipaikasta. Néin
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ollen tassé ehdotuksessa esitetddn, ettd yksi todiste on riittdva tapauksissa, joissa 24 b artiklan
d alakohdan soveltamisalaan kuuluvien suoritusten vuotuinen kokonaisarvo on
arvonliséverolla véhennettyn& enintd&n 100 000 euroa. Tdmén yksinkertaistuksen olisi tultava
voimaan jo 1. tammikuuta 2018, koska se ei edellytd muutoksia arvonlisdverovelvolliseksi
rekisterditymisessa kéytettavaan IT-jarjestelméan eikd alv:n ilmoittamista ja maksamista
koskevaan arvonliséveron erityisjarjestelmaan
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2016/0372 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON TAYTANTOONPANOASETUS

yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta annetun direktiivin 2006/112/EY

taytantdonpanotoimenpiteista annetun taytantéonpanoasetuksen (EU) N:o 282/2011

muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisesta arvonlisdverojarjestelmasta 28 péivana marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY* ja erityisesti sen 397 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekéa katsoo seuraavaa:

1)

2)

3)

4)

5)

Neuvoston taytantdonpanoasetuksessa (EU) N:o 282/20112 saadetaan yksityiskohtaiset
sddnnokset hankkijan sijaintipaikkaa koskevasta olettamasta muille  kuin
verovelvolliselle suoritettujen televiestintépalvelujen, radio- ja
televisiolahetyspalvelujen tai sdhkoisten palvelujen suorituspaikan maarittdamiseksi.

Kyseisten olettamien soveltamista koskevien vaatimusten kehittyessa on ilmennyt, etta
tietyin edellytyksin tapahtuva kahden kesken&&n ristiriidattoman todisteen saaminen
hankkijan sijoittautumispaikasta, kotipaikasta tai vakinaisesta asuinpaikasta on erittdin
tyolasta jasenvaltioon sijoittautuneelle verovelvolliselle, joka suorittaa tallaisia
palveluja muille kuin verovelvollisille muissa jasenvaltioissa.

Rasitus on erityisen suuri pienilla ja keskisuurilla yrityksill4. Jos vaadittaisiin vain
yhden todisteen esittdmistd, tdméa yksinkertaistaisi sellaisten yritysten velvoitteita,
joiden yhteison siséiset suoritukset muissa jasenvaltioissa oleville hankkijoille jadvat
alle tietyn raja-arvon.

Hankkijan sijoittautumispaikan todistamisvaatimuksen yksinkertaistaminen téydentaa
neuvoston direktiivin [...]JJEU® 1 artiklalla kayttson otettuja muutoksia direktiivin
2006/112/EY XII osaston 6 luvussa saadettyihin erityisjarjestelmiin, minka vuoksi
niit4 olisi sovellettava samasta paivésta alkaen.

Sen vuoksi taytantéonpanoasetusta (EU) N:o 282/2011 olisi muutettava,

EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.

Neuvoston taytantdonpanoasetus (EU) N:o 282/2011, annettu 15 péivana maaliskuuta 2011, yhteisesta
arvonlisdverojérjestelmastd annetun direktiivin 2006/112/EY tdytantdonpanotoimenpiteistd (EUVL L
77,23.3.2011, 5. 1).

Neuvoston direktiivi [...]J/EU, annettu [...], direktiivin 2006/112/EY ja direktiivin 2009/132/EY
muuttamisesta  palvelujen  suorituksia ja  tavaroiden  etdmyyntid  koskevien tiettyjen
arvonliséverovelvoitteiden osalta.
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ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Lisatddn taytantdonpanoasetuksen (EU) N:o 282/2011 24 b artiklaan toinen ja kolmas kohta
seuraavasti:

”Kun kyseessd ovat ensimmdiisen kohdan d alakohdan soveltamisalaan kuuluvat palvelujen
suoritukset, jotka verovelvollinen suorittaa jossakin jasenvaltiossa sijaitsevasta liiketoiminnan
kotipaikastaan tai kiintedstd toimipaikastaan henkil6lle, jonka sijoittautumis- tai kotipaikka
taikka vakinainen asuinpaikka on toisessa jasenvaltiossa, ja joiden kokonaisarvo kuluvana tai
edellisend kalenterivuonna on arvonlisaverolla véhennettynd enintddn 100 000 euroa tai
vastaava kansallisena valuuttana ilmaistava mé&éard, olettamana on oltava, ettd hankkijan
sijoittautumis- tai kotipaikka taikka vakinainen asuinpaikka on paikassa, jonka yksildimiseksi
hankkija on kayttanyt jotakin 24 f artiklassa lueteltua nayttoa.

Kun toisessa alakohdassa s&&detty raja-arvo saavutetaan jonkin kalenterivuoden aikana,
mainittua kohtaa ei sovelleta kyseista hetkestd alkaen siihen asti, kun mainitussa kohdassa
sdddetyt edellytykset tayttyvat jilleen.”

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jélkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sité sovelletaan 1 péivastd tammikuuta 2018.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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