* Kk

* %%
»

3 EUROOPAN
ki KOMISSIO

Bryssel 30.9.2016
COM(2016) 647 final

2012/0236 (COD)

KOMISSION TIEDONANTO
EUROOPAN PARLAMENTILLE

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 6 kohdan mukaisesti

neuvoston vahvistamasta kannasta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen antamiseksi turskakantoja ja
turskakantoja hyodyntavaa kalastustoimintaa koskevan pitkan aikavalin suunnitelman
vahvistamisesta 18 paivana joulukuuta 2008 annetun asetuksen (EY) N:o 1342/2008
muuttamisesta

F FI



F

2012/0236 (COD)

KOMISSION TIEDONANTO
EUROOPAN PARLAMENTILLE

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 6 kohdan mukaisesti

neuvoston vahvistamasta kannasta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen antamiseksi turskakantoja ja
turskakantoja hyodyntavaa kalastustoimintaa koskevan pitkan aikavalin suunnitelman
vahvistamisesta 18 paivana joulukuuta 2008 annetun asetuksen (EY) N:o 1342/2008
muuttamisesta

1. TAUSTA

Paivé, jona ehdotus on toimitettu Euroopan parlamentille ja 12. syyskuuta 2012
neuvostolle:
(asiakirja COM(2012) 498 final — 2012/236 COD)

Pdivd, jona Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on antanut 12.joulukuuta 2012
lausuntonsa:

Pdiva, jona Euroopan parlamentti on vahvistanut ensimmadisen 11. kesakuuta 2013
késittelyn kantansa:

P&iva, jona muutettu ehdotus on toimitettu: 3. lokakuuta 2016
Paivé4, jona neuvoston kanta on vahvistettu: 29. syyskuuta 2016
2. KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE

Neuvoston asetus (EY) N:o 1342/2008 (’turskan elvytyssuunnitelma”) hyvéksyttiin vuonna
2008. Suunnitelma kattoi Pohjanmeren seka joitain I&himeri& (Kattegatin, Skagerrakin, itdisen
Englannin kanaalin, Skotlannin l&nsipuolisen alueen ja Irlanninmeren). Suunnitelman
keskeiset osat koostuivat saannoistd, joissa vahvistettiin suurin sallittu saalis (TAC) ja
kalastajien merelld viettdmaa aikaa rajoittava pyyntiponnistusjarjestelma.
Pyyntiponnistusrajoituksia pidettiin tuolloin valttdmattomana sééntelyvélineena sen liséksi,
ettd séadettiin saalisrajoitukset TACien (suurin sallittu saalis) muodossa, jotta vahennettéisiin
saaliiden poisheittdmistd. Suunnitelmassa hahmoteltiin perékkaisia ja toisinaan radikaalejakin
pyyntiponnistuksen vahentamisia.

Vuonna 2012 komissio antoi ehdotuksen neuvoston asetuksen (EY) N:o 1342/2008
muuttamisesta, jotta voitaisiin ottaa huomioon suunnitelmassa havaitut puutteet kuitenkin
sédilyttden sen keskeiset osat. Ehdotus perustui SEUT-sopimuksen 43 artiklan 2 kohtaan ja
sisdlsi myods saanndksen, jolla valtuutetaan neuvosto séilyttamaan pyyntiponnistus ennallaan
neljan perékkaisen vahenemisen jalkeen.

Ottaen erilaisen kannan SEUT-sopimuksen 43 artiklan 2 kohdan ja 43 artiklan 3 kohdan
valiseen suhteeseen neuvosto poisti tiettyjd osia komission ehdotuksesta (9 artikla ja 12
artikla) ja hyvaksyi SEUT-sopimuksen 43 artiklan 3 kohdan nojalla vastaavan
muutosasetuksen turskan elvytyssuunnitelmaan (neuvoston asetus (EU) 1243/2012) ilman
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Euroopan parlamentin osallistumista. Muutosasetuksella vahvistettiin  sdannos, jolla
valtuutetaan séilyttdméaan pyyntiponnistus ennallaan neljan perékkaisen vahenemisen jalkeen.

Euroopan parlamentti ja komissio nostivat tastd neuvoston asetuksesta kanteen
tuomioistuimessa todeten, ettd kyseinen turskan elvytyssuunnitelman muutos olisi pitanyt
antaa tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessd SEUT-sopimuksen 43 artiklan 2 kohdan nojalla
siten, ettd Euroopan parlamentti otetaan tdysimaardisesti mukaan, eikd menettelyssd, jossa
neuvosto yksinomaan harjoittaa toimeenpanovaltaansa SEUT-sopimuksen 43 artiklan 3
kohdan nojalla.

Yhdistetyissa asioissa C-124/13, Euroopan parlamentti v. neuvosto, ja C125/13, komissio v.
neuvosto, 1. joulukuuta 2015 antamassaan tuomiossa tuomioistuin kumosi kyseisen neuvoston
asetuksen, mutta piti sen vaikutukset SEUT-sopimuksen 43 artiklan 2 kohdan asianmukaisen
oikeusperustan nojalla voimassa yhden lisdvuoden ajan, jotta uusi asetus voitaisiin hyvaksya
kyseisen mééardajan kuluessa.

Tuomioistuimen paatos sallia kumotun neuvoston asetuksen vaikutuksien voimassaolo yhden
lisdvuoden ajan teki tarpeelliseksi jatkaa neuvotteluja kyseiseen komission ehdotukseen
perustuen, koska yksi vuosi ei ollut riittdvan pitkda aika uuden ehdotuksen laatimiseen ja
hyvaksymiseen.

Sen jalkeen, kun komission ehdotus annettiin vuonna 2012, olosuhteet ovat kuitenkin
muuttuneet dramaattisesti. Uudella YKP-perusasetuksella (asetus (EU) N:o 1380/2013)
otetaan kayttoon vuoteen 2019 mennessd kaikkien saalisrajoitusten alaisten lajien saaliita
koskeva purkamisvelvoite (“’purkamisvelvoite”), mikd velvoittaa kalastajia lopettamaan
saaliiden poisheittdmisen ja lukemaan saaliit heiddn kiintibosuuteensa (tdmén velvoitteen
asteittaiset voimaantulopaivamaarat riippuvat kalastuksesta ja kalastusta maarittavista
lajeista). Jos purkamisvelvoitetta sovelletaan, pyyntiponnistusjérjestelmastd, jonka tavoitteena
on myds poisheittdmisen vahentdminen, on tullut yksi tarpeeton lisdsééantelytaso. Tasta syysté
komissio  paatti  luopua  pyyntiponnistusjarjestelmastd  ehdotuksessaan  Itdmeren
hoitosuunnitelmasta COM(2014) 614.

Uudella perusasetuksella otetaan myds kayttoon saannds, jolla velvoitetaan neuvosto
asettamaan TACit kestdvddn enimmadistuottoon (MSY) perustuvan lahestymistavan nojalla.
Tasta johtuen TACien vahvistamista koskevat sddnnot turskan elvytyssuunnitelmassa ovat
vanhentuneita.

3. HUOMAUTUKSET NEUVOSTON KANNASTA
3.1. Yleiset huomautukset neuvoston kannasta:

Neuvoston kanta vastaa Euroopan parlamentin ja neuvoston 29. keséakuuta 2016 saavuttamaa
poliittista yhteisymmarrystd. Komissio kannattaa t4t4 yhteisymmarrysta.

3.2. Euroopan parlamentin ensimmaisessa kasittelyssa tekemat tarkistukset:

Neuvottelujen aikana Euroopan parlamentti on tarkistanut kantansa. Sen vuoksi Euroopan
parlamentin ensimmaisessa késittelyssd 11. kesakuuta 2013 omaksuman kannan
katsottiin menettdneen merkitystaan neuvotteluissa.

3.3. Neuvoston ehdottamat uudet sdadnndkset ja komission kanta niihin:

Neuvosto on muuttanut tekstid merkittavasti ja pelkistanyt sen muutamaan jaljella olevaan
sdéannokseen (lukuun ottamatta maéaritelmid, loppuartikloja jne.):
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o Tavoitteita koskeva 5 artikla, jossa viitataan perusasetuksen mukaiseen MSY -
tavoitteeseen ja hyvaksyttyyn Baltian hoitosuunnitelmaan.

o Véahimmais- ja varotoimenpiteitd koskeva 6 artikla, jossa viitataan
perusasetuksen mukaiseen tarpeeseen ottaa huomioon "asianmukainen alin ja
varovaisuusperiaatteen mukainen biomassataso” maéaritteleméttéd néita tasoja.

o TACien vahvistamista tietojen ollessa puutteelliset koskeva 9 artikla, jossa
viitataan perusasetuksessa asetettuun varovaisuusperiaatteeseen
madrittelematta mitaan yksityiskohtaisia saantoja.

o Entinen 14 artikla sdilytettiin vahaisin muutoksin. Artiklassa vahvistetaan
jasenvaltioiden velvollisuus varmistaa, ettd milladn suunnitelman kattamalla
alueella kalastuskapasiteetti ei ylitd vuonna 2006 tai 2007 todettuja
kalastuskapasiteetteja.

o 25 artikla (muuttumaton): velvollisuus purkaa turska saaliiden purkamista
varten nimetyissa satamissa.

o 33 artikla (muuttumaton): tuki EKTR:n/EMKR:n nojalla; maksujen
mahdollistaminen EMKR:Ita.

Kompromissiteksti  poikkeaa merkittdvésti alkuperéisestd komission vuoden 2012
ehdotuksesta, mutta se on laadittu uudessa perusasetuksessa asetettujen sadnnoksien ja
komission uuden monivuotisten suunnitelmien lahestymistavan mukaisesti. Komissio voi
hyvaksyéa kaikki muutokset.

4, PAATELMA

Euroopan parlamentin ja neuvoston oikeudelliset yksikét ja lingvistijuristit saivat
tehtdvékseen tehda tekstiin tarvittavat mukautukset. Tuloksena oleva asiakirja edustaa nain
ollen lainsdadantévallan kayttajien 29. heindkuuta 2016 saavuttamaa poliittista
yhteisymmarrysta.
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