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poikkeavia toimenpiteita tehdyn paatdksen 2007/441/EY muuttamisesta

FI



F

PERUSTELUT

Yhteisestd arvonliséverojarjestelméstd 28 péivana marraskuuta 2006 annetun direktiivin
2006/112/EY, jéljempéana ‘alv-direktiivi’, 395 artiklan 1 kohdan mukaan neuvosto voi
yksimielisesti komission ehdotuksesta antaa jasenvaltiolle luvan soveltaa kyseisesta
direktiivistd poikkeavia erityistoimenpiteitd veronkannon yksinkertaistamiseksi tai
tietyntyyppisen verovilpin tai veron kiertdmisen estamiseksi.

Italian tasavalta haki komissiossa 30. maaliskuuta 2016 saapuneeksi Kirjatulla Kirjeell& lupaa
jatkaa tietyntyyppisistd kuljetusvélineistd kannettavan arvonlisdveron véhennysoikeutta
koskevan poikkeustoimenpiteen soveltamista. Komissio antoi alv-direktiivin 395 artiklan
2 kohdan mukaisesti Italian tasavallan hakemuksen tiedoksi muille jasenvaltioille 22.
kesdkuuta 2016 paivatylla kirjeelld. Komissio ilmoitti 23. kesékuuta 2016 paivéatylla kirjeella
Italian tasavallalle, ett& silla oli kaikki hakemuksen arviointia varten tarvittavat tiedot.

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Alv-direktiivin 168 ja 168 a artiklassa saddetdén, ettd verovelvollisella on oikeus véhentda
arvonlisavero, joka kannetaan verovelvollisen verollisia liiketoimia varten tehdyista
hankinnoista. Alv-direktiivin 26 artiklan 1 kohdan a alakohdassa s&adetddn kuitenkin, ettd
yrityksen liikeomaisuuteen kuuluvan tavaran ottaminen yksityiseen kéyttoon katsotaan
vastikkeelliseksi palveluksi, jos néistd tavaroista kannettava arvonlisdvero voidaan véhentda
kokonaan tai osittain. Jarjestelmalla varmistetaan siten, ettd lopullinen kulutus verotetaan
silloin, kun tuotantopanoksista kertyvé arvonlisédvero alun perin véhennettiin.

Moottoriajoneuvojen yritys- ja yksityiskdyton véalisen eron tunnistaminen ja kirjaaminen
tuottaa toisinaan vaikeuksia ja lisatyota verovelvollisille. Verohallinnolla puolestaan voi olla
vaikeuksia tarkastaa, ettd kyseiset kéayttotarkoitukset pidetéén tosiasiallisesti erossa toisistaan.
Tama patee siinakin tapauksessa, ettd lItalia kéyttdisi hyvakseen alv-direktiivin 168 a artiklan
2 kohdassa s&idettyd mahdollisuutta rajoittaa tydsuhdeautoihin liittyvien kustannusten
véhennysoikeus osuuteen, jossa auto on verovelvollisen tosiasiallisessa yrityskaytdssa.
Liséksi yhdistetyssd kaytossa olevien ajoneuvojen lukumééran vuoksi veropetokset voivat
yleistyd huomattavasti.

Yksinkertaistaakseen arvonlisaveron kantoa ja estadkseen veropetoksia Italian tasavalta haki
ja sai vuonna 2007 neuvostolta yksittaisen poikkeuksen, jonka mukaan sill& on lupa rajoittaa
31. joulukuuta 2010 asti arvonlisaveron véhennysoikeus 40 prosenttiin, kun arvonlisavero on
kannettu moottorikayttoisistd maantieajoneuvoista (maatalous- tai metsatraktoreita lukuun
ottamatta kaikista moottoriajoneuvoista, joita kdytetdan yleensa henkildiden tai tavaroiden
kuljettamiseen maanteilld ja joiden suurin sallittu paino on enintadn 3500 kilogrammaa ja
joissa on enintddn kahdeksan istuinta kuljettajan istuimen lisaksi)’. Olisi kuitenkin
huomattava, ettd tietyt ajoneuvoluokat jatettiin nimenomaisesti rajoituksen ulkopuolelle. Né&ita
ovat esim. ajoneuvot, jotka ovat osa verovelvollisen elinkeinoa, joita autokoulut kéyttavat
opetuksessaan, joita vuokrataan tai liisataan, jotka ovat myyntiedustajien kdytdssa tai joita
kaytetdan taksina. Samalla yritykset vapautettiin ajoneuvon yksityiskdytosta verottamisesta.
Kyseisen paatoksen voimassaoloa jatkettiin 31. joulukuuta 2013 saakka neuvoston paattksella

Neuvoston paatds 2007/441/EY, tehty 18 péivéna kesdkuuta 2007, luvan antamisesta Italian tasavallalle
soveltaa yhteisestd arvonlisdverojérjestelméasta annetun direktiivin 2006/112/EY 26 artiklan 1 kohdan a
alakohdasta ja 168 artiklasta poikkeavia toimenpiteitd (EUVL L 165, 27.6.2007, s. 33).
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2010/748/EY? ja 31. joulukuuta 2016 saakka neuvoston taytantodnpanopaatokselld
2013/679/EU°,

Italian tasavalta on antanut edelld mainitun padtoksen 6 artiklan mukaisesti paatoksen
soveltamista koskevan kertomuksen, jossa myos tarkastellaan uudelleen prosenttimaaréista
rajoitusta.

Italian tasavallan kertomuksessaan antamien tietojen perusteella néyttaa silta, ettd
vahennysoikeuden rajoittaminen 40 prosenttiin vastaisi edelleen tosiasiallisia olosuhteita ja
olisi sen vuoksi asianmukainen toimenpide. Syyna t&han on erityisesti se, ett4d pienten
yritysten lukumé&éra on Italian tasavallassa erittain suuri (99:4a prosenttia verovelvollisista eli
5,2:ta miljoonaa verovelvollista on pidettdva mikroyrityksing, jotka koostuvat yksittaisista
henkil6ista tai joissa on ainoastaan yksi tyontekija).

Mahdollisen poikkeuksen voimassaoloa olisi kuitenkin jatkettava vain maéardajaksi, jotta
voidaan arvioida, ovatko poikkeuksen perusteena olevat edellytykset edelleen voimassa. Sen
vuoksi ehdotetaan, ettd poikkeuksen voimassaoloa jatketaan vuoden 2019 loppuun ja ettd
Italian tasavaltaa pyydetddn antamaan uusi kertomus, jos se suunnittelee hakevansa
poikkeuksen voimassaolon jatkamista vield pidemmalle.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sddnndsten kanssa

Direktiivin 2006/112/EY 176 artiklassa saadet&én, ettd neuvosto péattadd, mitkd kustannukset
eivat oikeuta arvonlisdveron véhentdmiseen. Siihen asti, kun tallainen paatos tulee voimaan,
jasenvaltiot saavat mainitun artiklan nojalla jatkaa 1. tammikuuta 1979 voimassa olleiden
poikkeusten soveltamista. Sen vuoksi voimaan on jaanyt useita sadannoksia, joilla rajoitetaan
moottoriajoneuvoihin liittyvaé vahennysoikeutta.

Sen estaméttd, mitd on esitetty vahennysoikeusrajoituksen piiriin kuuluvien menojen luokkia
koskevien sadntdjen vahvistamisesta tehdyissa aiemmissa aloitteissa®, tallainen poikkeus on
asianmukainen siihen asti, kun ndmé séanndét on yhdenmukaistettu EU:n tasolla.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Alv-direktiivin 395 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Kun otetaan huomioon ehdotuksen perustana oleva alv-direktiivin sadnnds, ehdotus kuuluu
Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Sen vuoksi toissijaisuusperiaatetta ei
sovelleta.

Neuvoston taytantdonpanopaatds 2010/748/EY, tehty 29 pdivand marraskuuta 2010, luvan antamisesta
Italian tasavallalle soveltaa yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta annetun direktiivin 2006/112/EY 26
artiklan 1 kohdan a alakohdasta ja 168 artiklasta poikkeavia toimenpiteitd tehdyn paatoksen
2007/441/EY muuttamisesta (EUVL L 318, 4.12.2010, s. 45).

Neuvoston taytantdonpanopaatds 2013/679/EU, tehty 15 pdivana marraskuuta 2013, luvan antamisesta
Italian tasavallalle soveltaa yhteisesta arvonliséverojarjestelméasta annetun direktiivin 2006/112/EY 26
artiklan 1 kohdan a alakohdasta ja 168 artiklasta poikkeavia toimenpiteitd tehdyn péatoksen
2007/441/EY muuttamisesta (EUVL L 316, 27.11.2013, s. 37).

4 KOM(2004) 728 lopullinen — ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 77/388/ETY muuttamisesta
arvonliséverovelvoitteiden yksinkertaistamiseksi (EUVL C 24, 29.1.2005, s. 10), joka peruttiin 21.
toukokuuta 2014 (EUVL C 153, 21. 5. 2014, s. 3).
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. Suhteellisuusperiaate

Paatos koskee jasenvaltiolle sen omasta pyynndstd annettavaa lupaa, eika siihen liity mitaan
velvollisuutta.

Koska poikkeuksen soveltamisala on rajallinen, erityistoimenpide on oikeassa suhteessa
tavoitteeseen nahden eli siihen ndhden, etté tarkoituksena on estéé tietyntyyppista verovilppia
ja veron kiertamistd seka yksinkertaistaa alv:n kantamista tietyll& alalla.

. Toimintatavan valinta
Ehdotettu toimintatapa: Neuvoston taytantdonpanopaatos.

Muut toimintatavat eivat soveltuisi seuraavasta syysta:

Neuvoston direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan mukaan yhteisista alv-sddnnoistd voidaan
poiketa vain, jos neuvosto antaa siihen luvan komission ehdotuksesta tekemalldan
yksimieliselld p&&atokselld. Neuvoston tdytdntoonpanopadtdés on parhaiten soveltuva
toimintatapa, koska se voidaan osoittaa yksittéiselle jasenvaltiolle.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. . Sidosryhmien kuuleminen

Tamé ehdotus perustuu Italian esittdmaan pyyntoon ja koskee ainoastaan kyseista
jasenvaltiota.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto
Ulkopuolisia asiantuntijoita ei tarvittu.

. Vaikutusten arviointi

Ehdotuksella voi olla mydnteinen vaikutus sek& yrityksiin ettd viranomaisiin, koska sen
tarkoituksena on véhentdd merkittdvasti hallinnollista rasitetta sekd ehkaistd arvonlisdveroon
liittyvad vilppid ja yksinkertaistaa veronkantomenettelyd. Italia on pitanyt tat4 ratkaisua
sopivana toimenpiteend, ja se on rinnastettavissa muihin aiempiin ja nykyisiin poikkeuksiin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole kielteista vaikutusta EU:n talousarvioon.

Ehdotuksen tarkoituksena on sallia Italian jatkaa véhennysoikeuden rajoittamista tiettyjen
ajoneuvojen ja niihin liittyvien kustannusten osalta vuosina 2017—-2019; vastaavanlainen lupa
mydnnettiin vuoteen 2016 saakka péaatoksella 2007/441. Italia laskee neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1553/89 6 artiklan 4 kohdan mukaisesti vastaavan "hyvityksen moottoriajoneuvojen
ja niihin liittyvien kustannusten osalta”, ja sen vuoksi sen olisi voitava tehda niin jatkossakin
vuoteen 2019 saakka.

o. LISATIEDOT

Ehdotus siséltad raukeamislausekkeen; sen voimassaolo péattyy ilman eri toimenpiteitd 31.
joulukuuta 2019.
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Jos Italia haluaa jatkaa poikkeuksen soveltamista vuoden 2019 jélkeen, komissiolle olisi
toimitettava uusi arviointikertomus yhdesséd voimassaolon jatkamista koskevan pyynnon
kanssa viimeistaan 1. huhtikuuta 2019.
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2016/0277 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

luvan antamisesta Italian tasavallalle soveltaa yhteisestéd arvonlisaverojarjestelmasta
annetun direktiivin 2006/112/EY 26 artiklan 1 kohdan a alakohdasta ja 168 artiklasta

poikkeavia toimenpiteitd tehdyn paatoksen 2007/441/EY muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisesta arvonlisdverojarjestelmasta 28 péivana marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY? ja erityisesti sen 395 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekéa katsoo seuraavaa:

1)

)

3)

Neuvoston paatoksella 2007/441/EY® Italialle annetaan lupa rajoittaa arvonlisaveron
vahennysoikeus 40 prosenttiin, kun on Kkyse kustannuksista, jotka liittyvét
moottorikayttdisiin maantieajoneuvoihin, jotka eivat ole pelkastdan yrityskaytossa.
Paatoksessa 2007/441/EY s&é&detddn myos, ettd sellaisten ajoneuvojen yksityiskayttod,
joihin oli sovellettu vahennysoikeuden rajoitusta kyseisen paatoksen nojalla, ei katsota
vastikkeelliseksi palveluksi. P&&atoksessd 2007/441/EY madritelldaan lisaksi sen
soveltamisalaan kuuluvat ajoneuvot ja kustannukset sek& luetellaan ajoneuvot, jotka
jatetddn nimenomaisesti sen soveltamisalan ulkopuolelle. P&atostda 2007/441/EY
muutettiin  neuvoston taytantdénpanopaatoksella 2010/748/EY’ ja my6hemmin
neuvoston taytantddnpanopaatoksella 2013/679/EUP, joissa poikkeuksen voimassaolon
paattymispaivaksi vahvistettiin 31 paivé joulukuuta 2016.

Italia haki komissiossa 31 péivand maaliskuuta 2016 saapuneeksi kirjatulla kirjeell&
lupaa jatkaa direktiivin 2006/112/EY 26 artiklan 1 kohdan a alakohdasta ja 168
artiklasta poikkeavan toimenpiteen voimassaoloa rajoittaakseen edelleen oikeutta
vahentad arvonlisdvero  kustannuksista, jotka liittyvat  moottorikdyttoisiin
moottoriajoneuvoihin, jotka eivat ole pelkastaan yrityskaytossa.

Italia on antanut neuvoston paatoksen 2007/441/EY, sellaisena kuin se on muutettuna,
6 artiklan mukaisesti komissiolle mainitun paatdksen soveltamista koskevan

EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.

Neuvoston paatds 2007/441/EY, tehty 18 péivéna kesdkuuta 2007, luvan antamisesta Italian tasavallalle
soveltaa yhteisesta arvonlisaverojarjestelméastd annetun neuvoston direktiivin 2006/112/EY 26 artiklan
1 kohdan a alakohdasta ja 168 artiklasta poikkeavia toimenpiteitd (EUVL L 165, 27.6.2007, s. 33).
Neuvoston taytantdonpanopaatds 2010/748/EY, tehty 29 pdivana marraskuuta 2010, luvan antamisesta
Italian tasavallalle soveltaa yhteisesta arvonliséverojarjestelmasta annetun direktiivin 2006/112/EY 26
artiklan 1 kohdan a alakohdasta ja 168 artiklasta poikkeavia toimenpiteitd tehdyn paatoksen
2007/441/EY muuttamisesta (EUVL L 318, 4.12.2010, s. 45).

Neuvoston taytantdonpanopaatds 2013/679/EU, tehty 15 pdivana marraskuuta 2013, luvan antamisesta
Italian tasavallalle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojérjestelmastd annetun neuvoston direktiivin
2006/112/EY 26 artiklan 1 kohdan a alakohdasta ja 168 artiklasta poikkeavia toimenpiteitd tehdyn
paatoksen 2007/441/EY muuttamisesta (EUVL L 316, 27.11.2013, s. 37).
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kertomuksen, jossa my0s tarkasteltiin uudelleen prosenttimadraista rajoitusta. Italian
antamat tiedot osoittavat, ettd vahennysoikeuden rajoittaminen 40 prosenttiin vastaa
edelleen tosiasiallisia olosuhteita asianomaisten ajoneuvojen yrityskayton ja muun
kuin yrityskéayton valisen suhteen osalta. Italialle olisi sen vuoksi annettava lupa jatkaa
toimenpiteen soveltamista vield pidemman mutta rajoitetun ajan 31 péivaan joulukuuta
2019 saakka.

4) Komissio antoi ltalian hakemuksen tiedoksi muille jasenvaltioille 22 paivana
kesdkuuta 2016 paivatylla kirjeelld. Komissio ilmoitti 23 péivand kesékuuta 2016
paivatylla kirjeelld Italialle, ettd silld oli kaikki hakemuksen arviointia varten
tarvittavat tiedot.

(5) Siind tapauksessa etté Italia pyytaa, ettd toimenpiteen voimassaolo jatkuu vield vuoden
2019 jalkeen, kertomus ja voimassaolon jatkamista koskeva hakemus olisi toimitettava
komissiolle viimeistédan 1 péaivana huhtikuuta 2019.

(6) Poikkeus ei vaikuta arvonliséverosta kertyviin unionin omiin varoihin.
@) Sen vuoksi péatosta 2007/441/EY olisi muutettava,
ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Korvataan paatoksen 2007/441/EY 6 ja 7 artikla seuraavasti:

6 artikla

Téassa paatoksessa sééddettyjen toimenpiteiden voimassaolon jatkamista koskevat pyynnét on
toimitettava komissiolle viimeistd&n 1 pdivana huhtikuuta 2019.

Toimenpiteiden voimassaolon jatkamista koskevaan hakemukseen on liitettdva kertomus,
jossa  tarkastellaan  uudelleen  prosenttimadraistd  rajoitusta, jota  sovelletaan
moottorikdyttdisten maantieajoneuvojen, jotka eivat ole pelk&stdan yrityskaytossa,
kustannuksista kannettavan arvonlisdveron vahennysoikeuteen.

7 artikla

Tamén padtoksen voimassaolo pééttyy 31 pdivénd joulukuuta 2019.”

2 artikla
Tama péatos on osoitettu Italian tasavallalle.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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