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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Uusi televiestintapaketti, jonka komissio hyvaksyi tanaan, sisaltda tiedonannon®
eurooppalaisesta visiosta, joka koskee verkkoyhteyksien perustamista kansalaisille ja
yrityksille digitaalisilla sisamarkkinoilla, sek& sdhkoisen viestinnén eurooppalaista saanndstoa
koskevan lainsaadantdehdotuksen?, jossa tarkistetaan sahkoisen viestinnan santelykehyst.
Komission ehdotuksissa esitetddn uudistukset, jotka ovat tarpeen sellaisten hyvin suuren
kapasiteetin verkkojen saatavuuden ja kayttdonoton varmistamiseksi, jotka mahdollistavat
tuotteiden, palvelujen ja sovellusten laajamittaisen kayton digitaalisilla sisamarkkinoilla.

Internetin ja digitaalisten yhteyksien mullistaessa pdivittdisen eldmén ja ammatilliset
k&ytannot niin unionissa kuin unionin ulkopuolella on tarve varmistaa, ettd suurta yleisoa
rohkaistaan tarttumaan niiden tarjoamiin mahdollisuuksiin.

Téastd syystéd yksi komission suunnittelemista unionin strategisista tavoitteista vuodelle 2025
koskee julkisten palvelujen tarjoamiseen tarkoitettuja paikkoja ja tiloja, kuten virastoja,
Kirjastoja ja sairaaloja, jotka varustetaan gigabitti-internetyhteyksilla. Se, ettd mainittuihin
tiloihin ja paikkoihin ja muihin yhteisollisen elamén keskuksiin, julkiset ulkotilat mukaan
luettuina, luodaan paljon tarkoituksenmukaista internetyhteyttd nopeammat yhteydet, antaa
kaikkien iké&luokkien kansalaisille mahdollisuuden kokea seuraavan sukupolven yhteyksien
hyodyt litkkeelld ollessaan ja nimenomaan paikoissa, joissa yhteyden olemassaololla on
merkitystéa.

Tavoitteen tukitoimiin kuuluva uusi paketti edistdd paikallisten langattomien liityntépisteiden
kayttoonottoa yksinkertaistamalla suunnittelumenettelyja ja keventamaélla sééantelysta johtuvia
velvoitteita muun muassa sellaisia tapauksia varten, joissa yhteydet laitetaan saataville
muussa kuin kaupallisessa tarkoituksessa tai muiden julkisten palvelujen tarjoamisen
oheistuotteena.

Né&ita pyrkimyksid téydennetadn toimenpiteessd ehdotuksilla, jotka koskevat muutosten
tekemistd Verkkojen Eurooppa -valineen televiestintdd koskevaan lainsaadéntokehykseen,
joka sisaltyy asetukseen (EU) N:o 1316/2013° (jiljempini *Verkkojen Eurooppa -valinetta
koskeva asetus’) ja asetukseen (EU) N:o 283/2014" (jdljempdnd ’suuntaviivoista annettu
asetus’). Nadilld muutoksilla kannustetaan julkisen palvelun tehtdvad suorittavia yhteisoja,
kuten viranomaisia ja julkisten palvelujen tarjoajia, tarjoamaan ilmaisia paikallisia
langattomia yhteyksia julkisen elamén keskuksissa (esim. virastot, kirjastot, terveyskeskukset
ja julkiset ulkotilat). Paketissa tarjotaankin rahallisia kannustimia niille yhteiséille, jotka
haluavat tarjota ilmaisia suuren kapasiteetin paikallisia langattomia yhteyksia toimivaltaansa

! Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle: Verkkoyhteydet kilpailukykyisilla digitaalisilla sisémarkkinoilla — Kohti

eurooppalaista gigabittiyhteiskuntaa (COM(2016)587).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi eurooppalaisen sahkdisen viestinnan

saannostosta (uudelleenlaadittu) (COM(2016)590).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1316/2013, annettu 11 péivana joulukuuta 2013,

Verkkojen Eurooppa -vélineen perustamisesta sekd asetuksen (EU) N:o 913/2010 muuttamisesta ja

asetusten (EY) N:o 680/2007 ja (EY) N:o 67/2010 kumoamisesta (EUVL L 348 20.12.2013, s. 129),

sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 25 péivand kesékuuta 2015 annetulla Euroopan parlamentin

ja neuvoston asetuksella (EU) 2015/1017 (EUVL L 169, 1.7.2015, s. 1).

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 283/2014, annettu 11 pédivana maaliskuuta 2014,
Euroopan laajuisia verkkoja televiestintdinfrastruktuurien alalla koskevista suuntaviivoista ja paatoksen
N:0 1336/97/EY kumoamisesta (EUVL L 86, 21.3.2014, s. 14).

FI



F

kuuluvilla alueilla sijaitsevissa julkisissa tiloissa tai omissa toimitiloissaan. Toimenpiteen
ensimmaisessa vaiheessa priorisoidaan paikallisviranomaisille annettavaa rahoitusta
liityntépisteiden tarjoamiseksi julkisen el&mén keskuksissa, kuten julkisissa ulkotiloissa.

Lisdamalla integraatiota olemassa olevien julkisten palvelujen kanssa toimenpiteelld lisataan
kansalaisten kiinnostusta suuren kapasiteetin internetpalveluihin ja edistetddn siten
merkittavasti laajakaistapalvelun kayttéonottoa ja julkisen infrastruktuurin kehittdmista.
IImaisten paikallisten langattomien yhteyksien tarjoaminen vilkkaissa paikoissa, joissa
ihmiset kokoontuvat odottamaan péivan seuraavaa ohjelmanumeroa, voi saada aikaan
merkittévasti lisdarvoa, koska se tarjoaa mahdollisuuden kayttd4d odotukseen kéaytetty aika
tuotteliaasti tai rentoutumalla tai oppimalla uutta. Lisdksi paikallisilla langattomilla
liityntapisteill& voidaan parantaa kattavuutta vaikeasti saavutettavissa paikoissa tai paikoissa,
joissa  kayttdjien suuri  mé&ard heikentdisi merkittdvasti langattoman yhteyden
kayttokokemusta. Kéayttajat voivat pysya yhteydessa verkkoon ulkona liikkuessaan, joten
liityntépisteilld edistetddn liikkumismahdollisuuksia, joustavuutta ja kiinnostusta julkisen
palvelun tehtdvaa suorittavien yhteisjen tarjoamiin palveluihin ja tarjotaan ihmisille
mahdollisuus parantaa ajankayttoaan. Yksittaisten liityntapisteiden rajallinen toiminta-alue ei
silti haastaisi kaupallista tarjontaa mutta voisi edistdd merkittavasti laajakaistan kayttéa ja
parantaa digitaalista lukutaitoa. T&ma puolestaan edistéisi kayttdjien kiinnostusta kiintean tai
mobiililaajakaistan  kaupalliseen tarjontaan. Ehdotetulla toimenpiteelld taydennetdan
sédhkoisen viestinndn eurooppalaista sdédnnostdd koskevaan ehdotukseen sisaltyvaa uutta
universaalin palvelun lainsaddannéllista késitettd, jonka nojalla kaikilla EU:n kansalaisilla on
oikeus tarkoituksenmukaiseen, vahintdan Kiintedn verkon internetyhteyteen, joka on
kohtuuhintainen ja mahdollistaa tdyden osallistumisen digitaaliseen talouteen ja
yhteiskuntaan.

Toimenpiteeseen kuuluu yksinkertainen rahoitusmekanismi paikallisten langattomien
liityntépisteiden asentamista varten. Toimenpiteelld pyritddn saamaan aikaan mahdollisimman
suuri lyhyen  aikavalin  vaikutus  kansalaisten kiinnostuksen lisadmiseksi
internetyhteyspalveluihin. Liséksi pyritddn helpottamaan digitaalisten julkisten palvelujen
kayttod, digitaalipalvelujen infrastruktuurien saatavuus mukaan luettuna. Odotuksena on, etta
lisdantynyt kiinnostus toimii perustana jatkuvalle toiminnalle ja liityntapisteiden mahdolliselle
korvaamiselle ilman s&&dosten mukaista lisatukea, mikd on linjassa sen tavoitteen kanssa,
joka koskee kyseisestd tuesta luopumista mahdollisuuksien mukaan ja kannustamista
vaihtoehtoisten rahoitusmekanismien kayttoon.

Sen varmistamiseksi, ettd toimenpiteesta tulee luonteeltaan kohdennettu ja jotta saatavat
julkiset hyodyt olisivat mahdollisimman suuret, rahoitusta mydnnetadn vain, jos hyvin suuren
nopeuden laajakaistayhteyden mahdollistavia, vapaasti kaytettavia julkisia tai yksityisia
liityntépisteita ei vield ole olemassa. Yksittéisille toimille myonnettédva unionin rahoitustuen
maara jaa alle varainhoitoasetuksessa saadetyn vahaisten avustusten® 60 000 euron rajan,
minkd vuoksi toimenpiteelld ei odoteta olevan merkittavia vaikutuksia kilpailuun.®

s Sellaisena kuin se on madritelty asetuksen (EU) N:o 1268/2012 185 artiklassa (asetus (EU)
N:0 1268/2012, annettu 29 péivand lokakuuta 2012, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosaannoistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 soveltamissaanndista (EUVL L 362, 31.12.2012, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna
komission delegoidulla asetuksella (EU) 2015/2462, annettu 30 pdivana lokakuuta 2015 (EUVL L 342,
29.12.2015, 5. 7)).

Jésenvaltioille myonnettdvén mahdollisen lisétuen olisi oltava vahdmerkityksisté tukea, sellaisena kuin
se on médritelty Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta
vahamerkityksiseen tukeen 18 pdivand joulukuuta 2013 annetun komission asetuksen (EU) N:o
1407/2013 (EUVL L 352, 24.12.2013, s. 1) 3 artiklassa. Jos jasenvaltiolle myonnettava lisatuki ei tayta
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Rahoitustuen myontdmisessd otetaan huomioon myds maantieteellinen tasapuolisuus. Tall&
edistetddn unionin taloudellista, yhteiskunnallista ja alueellista yhteenkuuluvuutta
huomioimalla erityisesti paikallisyhteisdjen tarpeet.” Kun naita perusteita sovelletaan yhdessa,
ehdotettu toimenpide on linjassa Euroopan laajuisten verkkojen toimintaa tukevien avointen
ja kilpailukykyisten markkinoiden kanssa.

Sen lisdksi, ettd toimenpiteelld pyritddn lisddmaan suurnopeuksisten laajakaistayhteyksien
kysyntdd ja kannustamaan niiden laajamittaiseen kayttoonottoon yhteistjen tasolla, silla on
my6s  useita  myonteisida  kerrannaisvaikutuksia,  joihin  kuuluvat  s&hkdisten
viranomaispalvelujen parempi saatavuus ja osallistuminen demokraattiseen yhteiskuntaan,
myds niiden demografisten ryhmien osalta, joilla olisi muuten vaikeuksia saada yhteydet
(kuten pakolaiset ja alhaisten tulojen ryhmét), sekd hatd- ja Kriisiviestintdd koskeva
liséinfrastruktuuri ja julkisen palvelun ilmoitukset. Sen varmistamiseksi, ettd paikallisyhteisot,
joiden resurssit ovat rajalliset, voisivat myos hyotyd ndistd digitaalisiin sisémarkkinoihin
osallistumisen eduista, tdman toimenpiteen yhteydessa myonnettdavan tuen pitéisi olla jopa
100 % tukikelpoisista kustannuksista, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta yhteisrahoituksen
periaatteeseen. Mahdolliset edunsaajat voisivat ottaa paikallisyhteisdjen jasenia mukaan
ehdotetusta toimenpiteestd rahoitettujen toimien taytdntéonpanoon niiden julkisen eldman
keskusten maarittdmiseksi, joissa vapaasti kaytettdvien langattomien liityntépisteiden
asennuksesta saataisiin yhteison kannalta suurimmat hyddyt.

Laajakaistaverkkojen tukemiseen (Verkkojen Eurooppa -vélineen taytantéonpanon
televiestintdosuuden madrarahoilla) kohdennetun joustavan luonteensa vuoksi toimenpide
olisi tunnustettava erilliseksi yhteista etua koskevaksi hankkeeksi, johon liittyy Verkkojen
Eurooppa -vélinettd koskevan asetuksen mukaisia toimia ja oma budjetti, jonka
yksityiskohdista olisi s&adettdvd suuntaviivoista annetussa asetuksessa. Koska kullekin
edunsaajalle myonnettavén rahoitustuen maaré on rajallinen mutta edunsaajia on maéarallisesti
paljon, on tarkedd varmistaa, ettd hallinnollisia menettelyja virtaviivaistetaan kevyen ja
sujuvan paatoksenteon mahdollistamiseksi. Tdman tavoitteen saavuttamiseksi jasenvaltioita
olisi Verkkojen Eurooppa -vélinettd koskevan asetuksen mukaisesti kannustettava antamaan
hyvéaksynténsa tdéhan toimenpiteeseen kuuluvien ehdotusten ryhmille yksittdisten edunsaajien
luettelojen sijaan. Tdma muutos pannaan ehdotuksessa taytdntéon horisontaalisesti, joten se
hyodyttdd kaikkia yhteistd etua koskevia hankkeita ja vastaa jasenvaltioiden pyyntoihin
toimien tehokkaammasta taytantdonpanosta digitaalipalvelujen infrastruktuurin alalla.

Jotta voidaan varmistaa, ettd toimenpide soveltuu useisiin erilaisiin tilanteisiin ja etta siita
saadaan konkreettisia tuloksia mahdollisimman pian, on tarkead, ettei rahoitustuen
kaytettavissa olevia muotoja rajoiteta tarpeettomasti. Joustavuus voidaan kuitenkin pitkalti
séilyttad siten, ettd sallitaan tdytantdonpanossa kaytettavéksi mahdollisimman monenlaisia
toimenpiteeseen soveltuvia tukimuotoja. Tatd varten ja varainhoitoasetuksen tarkistamista
koskevia kaynnissa olevia neuvotteluja silmélla pitden Verkkojen Eurooppa -valinetta
koskevan asetuksen tekstia olisi muutettava sen selventamiseksi, ettd kaikille yhteistd etua
koskeville hankkeille, tdma toimenpide mukaan luettuna, voidaan yleensd mydntaa
rahoitustukea niissd muodoissa, jotka ovat varainhoitoasetuksen nojalla t&lld hetkelld ja
mahdollisesti jatkossa kaytettavissa.

Toisaalta samoista syistd ehdotetaan my0s, ettd toimenpidettd varten kaytettdvissa olevat
rahoitustuen muodot ilmoitettaisiin yhdenmukaisella tavalla Verkkojen Eurooppa -valinetta

vahamerkityksisen tuen vaatimuksia, lisatukeen sovelletaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108 artiklaa.

Unionin rahoitustuen maantieteellisen tasapuolisuuden tavoite on saavutettava saatujen ehdotusten
mukaisissa rajoissa ja noudattaen tdysin varainhoitoasetuksessa maériteltyja rahoitustuen erityismuotoja
koskevia periaatteita.
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koskevassa asetuksessa ja suuntaviivoista annetussa asetuksessa. llmaisten paikallisten
langattomien yhteyksien edistamista paikallisyhteistissa koskevan tavoitteen saavuttamiseen
soveltuvat todenndkoisesti parhaiten avustukset, mutta muita rahoitustuen muotoja,
rahoitusvélineitd lukuun ottamatta, ei pitdisi myoskadn poissulkea suunnitelmista.
Rahoitusvalineet on jatetty pois kaytettdvissd olevista tukimuodoista, koska niiden
hallinnollinen rasite on suuri ja niihin liittyy viivastyksia taytdntéonpanossa, miké ei ole
riittavasti linjassa suunnitteilla olevien toimien luonteen kanssa.

Nopean ja tehokkaan toteutuksen takaamiseksi tdmén toimenpiteen taytdntoonpanossa
kaytetddn yksinkertaistettuja hallinnollisia menettelyjd ja vakioasiakirjoja (kuten
palveluseteleitd (vouchers)) ja verkkotytkaluja niin hakemusten késittelyssa kuin paikallisten
langattomien liityntapisteiden asennusten valvonnassa ja tarkastuksissa.

Ehdotetun toimenpiteen odotetaan EU:n laajuisen laajakaistaa kasittelevien virastojen (BCO)
verkoston® tuella lisaavan paikallisviranomaisten ja kansalaisten tietoisuutta komission uusista
gigabittiyhteiskuntaan liittyvista prioriteeteista ja parantavan merkittavasti EU:n nékyvyytta
seka luottamusta sen kykyihin tarjota verkkoyhteydet ja digitaalisia palveluja kaikkialla
Euroopan mantereella. Ehdotetusta toimenpiteestd rahoitettavien toimien tunnistettavuus
taataan komission kehittdméalla erityiselld visuaalisella tunnuksella, joka annetaan
taytantoonpanoon osallistuvien edunsaajien k&yttoon ja jolla tunnistettavuus on taattua.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sddnndsten kanssa

Verkkojen Eurooppa -vélineen televiestintdd koskevassa sadntelykehyksessa s&&detdan
televiestintdalan rahoitustuesta, jota myonnetddn digitaalipalvelujen infrastruktuureille
(avustusten ja/tai julkisten hankintojen muodossa) ja laajakaistaverkoille (rahoitusvalineiden
muodossa).

Laajakaistaverkot ovat hyvin térkeitd kasvun ja tyopaikkojen kannalta, ja alalle teht&viin
julkisiin sijoituksiin liittyy haasteita (niin rahoituksellisia kuin teknisid). Namé& seikat
huomioon otettuina suuntaviivoista annetussa asetuksessa s&&detdan rajallisesta
toimenpiteesta  laajakaistaverkkojen  tukemiseksi. Verkkojen Eurooppa -valineesti
myoénnetddn pientd rahoitusta rahoitusvalineiden perustamiseen unionin tasolla, etenkin
yhteistydssa Euroopan investointipankin kanssa. Tarkoituksena on helpottaa muiden julkisten
ja yksityisten resurssien tehokasta kayttdd. Nain pyritddn kaynnistdmaan innovatiivisia
laajakaistahankkeita, jotka perustuvat uusimpaan teknologiaan ja jotka ovat toistettavissa,
jolloin tavoitteet saavutettaisiin seka suoraan etta demonstroinnin kautta.

Ehdotetulla toimenpiteelld taydennetddn sahkodisen viestinndn eurooppalaista sdannostoa
koskevan ehdotuksen loppukayttdjien kannalta keskeisia elementtejd. Paikallisten
langattomien liityntépisteiden asentamiselle julkisen eldmén keskuksiin myonnettava tuki
tdydentdd muita Verkkojen Eurooppa -vélineen televiestintdalan toimia seka muita
rahoitustuen l&hteitd, kuten Euroopan rakenne- ja investointirahastoa, milld tuetaan
laajakaistaverkkojen kéyttéonottoa. Koska kyseiset toimet eivdt télla hetkelld kuulu
Verkkojen Eurooppa -vélinettd koskevan asetuksen eikd suuntaviivoista annetun asetuksen
soveltamisalaan, kyseisié asetuksia ehdotetaan muutettavan vastaavasti.

8 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/broadband-competence-offices.
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 172 artiklaan, joka kattaa
EU:n toimet, joilla tuetaan Euroopan laajuisten verkkojen perustamista ja kehittdmista
liikkenteen, televiestinnén ja energian infrastruktuurien aloilla. Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 170 artiklan 1 kohdan mukaisesti aloitteella pyritd&dn varmistamaan, etté
paikallisyhteisét voivat saada tadyden hyoddyn digitaalisista sisémarkkinoista, toteuttamalla
kyseisten verkkojen kayttdonoton myota alue, jolla ei ole siséisia rajoja.

. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, ja se pysyy Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 170 artiklassa maéaritetylla Euroopan laajuisten televiestintdverkkojen
toiminta-alalla.

Ehdotuksessa huomioidaan erityisen hyvin paikallisyhteisfjen tarpeet digitaalisia
sisamarkkinoita koskevan strategian puitteissa, ja ndin ollen silla myo6tavaikutetaan sahkoisen
viestinndn sisdmarkkinoihin ja annetaan yhteisoille mahdollisuus osallistua niihin. Koska
tavoitetta koko EU:n kattavasta korkealaatuisen langattoman yhteyden piiriin kuuluvasta
alueesta ei voida riittavalla tavalla saavuttaa jasenvaltioiden toimilla, ehdotus on
yhdenmukainen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen kanssa. Odotettavissa on, ettd toimenpide saa tukea muun muassa
EU:n laajuiselta laajakaistaa ké&sittelevien virastojen verkostolta, mikd auttanee
paikallisyhteis6jen tarpeiden huomioimisessa ja sen varmistamisessa, ettd hallinnollinen
taakka pysyy mahdollisimman pienené.

Nykyiset ilmaisiin paikallisiin langattomiin verkkoihin liittyvét aloitteet ovat hajanaisia, mika
johtaa tehottomuuteen. Ei ole olemassa kattavaa strategiaa, jolla edistettaisiin ilmaisten
langattomien yhteyksien saatavuutta unionissa siten, ettd se lisdisi paikallisyhteisojen
osallistumista digitaalisille sisamarkkinoille. Koska yksittaisten paikallisten langattomien
liityntapisteiden kayttdé on alueellisesti rajallista jopa itse paikallisyhteisdissa, pyrkimysten
koordinointi on sitékin tarkedmpaa, jotta voitaisiin varmistaa, ettd yhteyksien kayttéonotolla
edistetddn EU:n laajuisista yhteyksistd saatavaa, kaikille yhteistd etua yhdenmukaisella
tavalla. Jos ilmaiset langattomat yhteydet otetaan kayttd6n yhdenmukaisella tavalla koko
Euroopassa, voidaan optimoida toimenpiteesta aiheutuvat kustannukset (erityisesti pienten
avustusten alhaisemmat hallinnointikustannukset aloitteen laajuuden vuoksi ja alhaisemmat
laitekustannukset) ja varmistaa yhteyksien tasavertaisempi saatavuus, miké puolestaan edistéa
unionin taloudellista, yhteiskunnallista ja alueellista yhteenkuuluvuutta. Ehdotus on
suunniteltu tuomaan lisdarvoa Euroopalle varmistamalla, etta kéyttéonotetut infrastruktuurit
tarjoavat digitaalipalvelujen infrastruktuurin vélityksell& pdasyn Euroopan laajuisiin yhteista
etua koskeviin yhteentoimiviin palveluihin (esim. Europeana), turvallisempiin internetin
palveluinfrastruktuureihin ja yhteentoimiviin rajatylittaviin terveyspalveluihin.

Ehdotetun toimenpiteen kohdeala rajoittuu yhteyksien luomiseen julkisen elaman keskuksissa
ja julkisissa ulkotiloissa rajallisen toiminta-alueen omaavien liityntapisteiden valityksella.
Yksittdiset hankkeet ovat kooltaan pienid. Toimenpide on ndin ollen oikeassa suhteessa
tavoitteeseen, joka koskee paikallisyhteisdjen osallistumista digitaalisten sisémarkkinoiden
langattomaan osaan vaikuttamatta kuitenkaan kaupalliseen tarjontaan. Samanaikaisesti
toimenpiteelld odotetaan olevan mydnteisid vaikutuksia myos yhteyksien tarjonnan
hyédyntdmiseen yleisemmalla tasolla kaupallisten palvelujen kautta. Toimenpiteen
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tuloksellisuuden odotetaan kasvavan sen toistettavuuden ja  menestyksekkaista
kayttokokemuksista mahdollisesti saatavien demonstraatiovaikutusten vuoksi.

Ehdotettua toimenpidettd hallinnoidaan verkossa. Yhdessa muun muassa kansallisilta
laajakaistaa kasittelevien virastojen verkostolta saatavan tuen kanssa talla varmistetaan, etta
taytdntoonpanosta ja aloitteeseen osallistumisesta aiheutuva hallinnollinen rasite on
mahdollisimman pieni.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Koska talla aloitteella tdydennetéd&n uutta televiestintdpakettia, mukaan luettuna tiedonanto
eurooppalaisesta visiosta, joka koskee verkkoyhteyksien perustamista kansalaisille ja
yrityksille digitaalisilla sisdmarkkinoilla, ja s&hkdisen viestinndn sé&éntelykehyksen
tarkistamista koskeva lainsaddantéehdotus, se perustuu pitkélti sidosryhmien palautteeseen ja
mainittujen ehdotuksia tukevien vaikutustenarvioinnin ja arvioinnin yhteydessa suoritettuun
kattavaan analyysiin  sek& tiedonannon liitteend oleviin  komission  yksikoiden
valmisteluasiakirjoihin. Ehdotetun toimenpiteen keskeisimmat tekijat esitetddn jaljempana.
Analyysissé ndytetdan, ettd vaikka lainsdddanto- ja saantelytoimilla voidaan poistaa esteitd,
parantaa kilpailukykya parantavia kannustimia ja ennustettavuutta sijoittajien ndkokulmasta ja
alentaa verkkojen kayttoonotosta aiheutuvia kustannuksia, julkisella rahoituksella on tarkea
asema Euroopan pitkan aikavélin verkkoyhteyksia koskevien tavoitteiden saavuttamisessa.

Askettain julkaistussa raportissa® tiivistetdan komission toteuttaman sahkoisen viestinnan
séantelykehyksen tarkistamista koskevan julkisen kuulemisen tulokset, ja siitd kay ilmi, etta
monet viranomaiset ja yksityiset vastaajat kannattivat WiFi-verkkojen kéayttéonottoa julkisilla
paikoilla ja julkisissa tiloissa mutta ne etsivat myos vastauksia palveluntarjoajan vastuuta ja
elektromagneettisille kentille altistusta koskeviin kysymyksiin. Alan toimijat korostivat sité,
ettei julkisen tuen pitéisi puoltaa mitéén tiettya teknologiaa ja ettd kdyttdonotossa voitaisiin
hyodyntdd myos erityyppisia yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuusaloitteita. Nama
Ioydokset ovat linjassa nykyisen jarjestelman jalkiarvioinnin kanssa, joka on
sdantelykehyksen tarkistamista koskevan ehdotuksen liitteend.

Saantelykehyksen tarkistamista varten tehdyn vaikutustenarvioinnin perustana ovat namé
sidosryhmien esille tuomat nakokohdat, ja siind ehdotetaan, ettd mukaan otettaisiin
mikrosolujen kéyttéonottoa koskevia sdannoksid. Nailla saannoksilla on tarkoitus vahentéa
erittdin tiiviin verkon kéayttoonotosta aiheutuvia kustannuksia ja parantaa paikallisten
langattomien yhteyksien saatavuutta nopeiden, kaikkialle ulottuvien yhteyksien kysynnén
eksponentiaaliseen kasvuun vastaamiseksi. Ehdotetulla toimenpiteelld, joka taydentaa
taajuuksien hallinnon alan saantelykehyksen kehittamisen parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa,
edistetadn ilmaisten paikallisten langattomien yhteyksien tarjoamista sekd verkkoyhteyksien
perustamista  kansalaisille ja  yrityksille digitaalisilla  sisdmarkkinoilla  koskevan
eurooppalaisen vision toteutumista.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Taméan ehdotuksen edellyttdmat maaréarahat katetaan kokonaisuudessaan vuosien 2014—-2020
monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa. Verkkojen Eurooppa -vélineen televiestintaalan
ohjelmoitujen maarien valilld& kohdennetaan uudelleen 70 miljoonaa vuosina 2017-2019, ja

o https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/full-synopsis-report-public-consultation-evaluation-and-review-

regulatory-framework-electronic

FI


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/full-synopsis-report-public-consultation-evaluation-and-review-regulatory-framework-electronic
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/full-synopsis-report-public-consultation-evaluation-and-review-regulatory-framework-electronic

F

50 miljoonaa euroa siirretddn televiestintdalan maérarahoihin Verkkojen Eurooppa -vélinetta
koskevan asetuksen 5 artiklan 1 kohtaan tehtévalla muutoksella. Yhdenmukaisuuden vuoksi
tdma maardrahojen lisdys otetaan huomioon myos asetuksella (EU) N:o 2015/1017°
perustettua Euroopan strategisten investointien rahastoa'’ koskevan saéntelykehyksen
muutosehdotuksessa.

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/1017, annettu 25 péivand kesakuuta 2015,

Euroopan strategisten investointien rahastosta, Euroopan investointineuvontakeskuksesta ja Euroopan
investointihankeportaalista seké asetusten (EU) N:o0 1291/2013 ja (EU) N:o 1316/2013 muuttamisesta —
Euroopan strategisten investointien rahasto (EUVL L 169, 1.7.2015, s. 1).

1 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetusten (EU) N:o 1316/2013 ja (EU)
2015/1017 muuttamisesta Euroopan strategisten investointien rahaston voimassaolon pidentdmisen
osalta sekd kyseistd rahastoa ja Euroopan investointineuvontakeskusta koskevien teknisten parannusten
tekemiseksi (COM(2016) 597).
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2016/0287 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetusten (EU) N:o 1316/2013 ja (EU) N:o 283/2014 muuttamisesta paikallisyhteisjen

internetyhteyksien parantamisen osalta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
172 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsdatamisjarjestyksessa hyvéksyttavaksi saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®?,

ottavat huomioon alueiden komitean Iausunnon“’,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta

seké katsovat seuraavaa:

(1)

(2)

3)

Komission tiedonannossa™® eurooppalaisesta visiosta, joka koskee verkkoyhteyksien
perustamista kansalaisille ja yrityksille digitaalisilla sisamarkkinoilla, esitetddn useita
mahdollisia toimenpiteitd verkkoyhteyksien parantamiseksi Euroopan unionissa.

Yksi siind esitetyistd eurooppalaista verkkoyhteyksien visiota koskevista
toimenpiteistd koskee paikallisten langattomien liityntdpisteiden kayttéonoton
edistamistd yksinkertaistamalla suunnittelumenettelyjd ja vahentamélld saantelyyn
liittyvid esteitd. Nailla liityntapisteilld, mukaan luettuina muiden julkisten palvelujen
oheistuotteena tarjottavat tai luonteeltaan ei-kaupalliset liityntépisteet, voidaan
parantaa merkittavasti nykyisida langattomia viestintdverkkoja ja niiden tulevien
sukupolvien kayttéonottoa lisaaméalla kattavuutta sen mukaan, miten tarpeet
kehittyvat.

Sen jéalkeen, kun tiedonanto internetyhteyksia digitaalisilla sisdmarkkinoilla
koskevasta eurooppalaisesta visiosta on annettu, unionin olisi digitaalisen osallisuuden
edistdmiseksi tuettava ilmaisten paikallisten langattomien yhteyksien tarjoamista
paikallisyhteistjen julkisen eldmén keskuksissa, julkiset ulkotilat mukaan luettuina,

12
13
14

EUVLC,,s.

EUVLC,,s.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Verkkoyhteydet Kilpailukykyisilla digitaalisilla sisdmarkkinoilla — Kohti
eurooppalaista gigabittiyhteiskuntaa (COM(2016)587).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

©)

(10)

(11)

kohdennetun tuen kautta. Téallainen tuki ei nykyiselld&n kuulu asetusten (EU)
N:0 1316/2013" ja (EU) N:0 283/2014" kohdealaan.

Tuella on tarkoitus kannustaa julkisen palvelun tehtdva& suorittavia yhteisojd, kuten
viranomaisia ja julkisten palvelujen tarjoajia, tarjoamaan ilmaisia paikallisia
langattomia yhteyksia julkisen palvelun oheispalveluna, jotta voitaisiin varmistaa, etta
paikallisyhteisdissd voidaan kayttdd suurnopeuksista laajakaistayhteyttd julkisen
elaman keskuksissa. Téllaisia yhteisoja voivat olla esimerkiksi kunnat ja muut
paikallisviranomaiset, Kirjastot ja sairaalat.

Paikallisten langattomien yhteyksien olisi katsottava olevan ilmaisia vain, jos niiden
kéaytosta ei veloiteta korvausta, joko suoraan maksulla tai muuntyyppisia vastineita,
kuten mainostamista tai henkilGtietojen antamista, hyodyntdmalla.

Téllaisen toiminnan erityisen tarkoitusperan ja paikallisiin tarpeisiin kohdennetun
luonteen vuoksi sité olisi pidettdva erillisend yhteista etua koskevana televiestintdalan
hankkeena asetuksissa (EU) N:01316/2013 ja (EU) N:o 283/2014 tarkoitetun
mukaisesti.

Taman toimenpiteen rahoittamiseksi Verkkojen Eurooppa -vélineen televiestintdalan
maéararahoja olisi lisattdva 50 000 000 eurolla.

Koska toimenpide on luonteeltaan ei-kaupallinen ja suunnitellut yksittaiset hankkeet
eivat ole laajamittaisia, hallinnollisen taakan pitéisi olla hyvin pieni. Sen vuoksi
toimenpide olisi toteutettava sopivimmalla varainhoitoasetuksen mukaan joko nyt tai
tulevaisuudessa  kaytettdvissd olevalla rahoitustuella, etenkin  avustuksilla.
Toimenpiteen ei pitéisi olla rahoitusvélineista riippuvainen.

Yksittaisten paikallisten langattomien liityntépisteiden rajallisen toiminta-alueen ja
kohdealaan kuuluvien yksittaisten hankkeiden alhaisen arvon vuoksi tdméan asetuksen
mukaista rahoitustukea saavien liityntépisteiden ei odoteta haastavan kaupallista
tarjontaa. Jotta voidaan edelleen varmistaa, ettei tallainen rahoitustuki vaarista
Kilpailua perusteettomasti, karkota yksityisid investointeja tai hillitse yksityisten
toimijoiden investointihalukkuutta, toimenpiteen pitdisi rajoittua hankkeisiin, jotka
eivat ole ominaisuuksiltaan samankaltaisia kuin jo kaynnistetyt yksityiset tai julkiset
aloitteet samalla alueella. Talla ei ole tarkoitus sulkea pois julkisista tai yksityisista
rahoituslahteistd tdman aloitteen yhteydessa kayttoonotettaville tuotteille saatavaa
lisatukea.

Sen varmistamiseksi, ettd tdman asetuksen mukaiset yhteydet olisivat kdytettavissa
lyhyelld aikataululla, rahoitustuki olisi pantava taytdntéon mahdollisimman pitkalti
sellaisia verkkotyokaluja kayttamélla, jotka mahdollistavat hakemusten nopean
lahettdamisen ja késittelyn ja tukevat paikallisten langattomien liityntépisteiden
asennusten toteuttamista, valvontaa ja tarkastuksia.

Ottaen huomioon internetyhteyksien tarpeen unionissa ja sen, ettd kaikkialla EU:ssa
olisi pystyttdva tarjoamaan nopeasti liityntdverkkoja, jotka mahdollistavat hyvin

15

16

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1316/2013, annettu 11 paivana joulukuuta 2013,
Verkkojen Eurooppa -vélineen perustamisesta sekd asetuksen (EU) N:o 913/2010 muuttamisesta ja
asetusten (EY) N:o 680/2007 ja (EY) N:o 67/2010 kumoamisesta (EUVL L 348 20.12.2013, s. 129),
sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 25 péivana kesakuuta 2015 annetulla Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EU) 2015/1017 (EUVL L 169, 1.7.2015, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 283/2014, annettu 11 paivand maaliskuuta 2014,
Euroopan laajuisia verkkoja televiestintainfrastruktuurien alalla koskevista suuntaviivoista ja paatoksen
N:0 1336/97/EY kumoamisesta (EUVL L 86, 21.3.2014, s. 14).
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nopeisiin  laajakaistapalveluihin  perustuvan  korkealaatuisen internetyhteyden,
rahoitustuki olisi pyrittdva jakamaan maantieteelliseltd kannalta tasavertaisesti.

(12)  Sen vuoksi asetuksia (EU) N:o 1316/2013 ja (EU) N:o 283/2014 olisi muutettava,
OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutokset asetukseen (EU) N:o 1316/2013
Muutetaan asetus (EU) N:o 1316/2013 seuraavasti:
1. Korvataan 5 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan b alakohta seuraavasti:
’b) televiestintdala: 1 091 602 000 euroa;”
2. Muutetaan 7 artikla seuraavasti:
a) korvataan 1 kohta seuraavasti:

1. Erityisesti avustuksina, julkisina hankintoina ja rahoitusvalineind myonnettavaan
unionin rahoitustukeen ovat oikeutettuja ainoastaan toimet, joilla edistetdan yhteista etua
koskevia hankkeita asetusten (EU) N:o 1315/2013 ja (EU) N:0347/2013 seka
televiestintdalan infrastruktuurin Euroopan laajuisia verkkoja koskevista suuntaviivoista
annettavan asetuksen mukaisesti, sekd ohjelmien tukitoimet.”

b) korvataan 4 kohta seuraavasti:

”4. Televiestintdalalla kaikki toimet yhteistd etua koskevien hankkeiden toteuttamiseksi
sek& ohjelmien tukitoimet, jotka eritellddn televiestintdalan infrastruktuurin Euroopan
laajuisia verkkoja koskevista suuntaviivoista annettavassa asetuksessa ja jotka tayttavét
tuon asetuksen mukaisesti vahvistetut tukikelpoisuusperusteet ja/tai edellytykset, ovat
oikeutettuja tdman asetuksen mukaisesti myoénnettdvaan unionin rahoitustukeen:

a) Yyleisluonteiset palvelut, ydinpalvelualustat ja ohjelmien tukitoimet rahoitetaan
avustuksilla ja/tai julkisilla hankinnoilla;

b) laajakaistaverkkoja koskevat toimet rahoitetaan rahoitusvélineilld;
c¢) ilmaisten paikallisten langattomien yhteyksien tarjoamista koskevat toimet rahoitetaan
avustuksilla tai muilla rahoitustuen muodoilla kuin rahoitusvélineilla.”

3. Lisatéan 9 artiklaan kohta seuraavasti:

”1a Kun se on perusteltua tarpeettoman hallinnollisen taakan vélttdmiseksi ja erityisesti
asetuksen (EU) N:o 1286/2012 185 artiklassa tarkoitettujen vahéisten avustusten tapauksessa,
jasenvaltioiden suostumus voidaan antaa tietyille 17 artiklassa tarkoitettujen tydohjelmien
mukaisille ehdotusryhmille ilman, ettd yksittédiset hakijat ilmoitetaan.”

4. Lisataan 10 artiklan 4 kohtaan kolmas alakohta seuraavasti:

“Ilmaisten paikallisten langattomien yhteyksien tarjoamista paikallisyhteisdissd koskevien
toimien tukikelpoisista kustannuksista rahoitetaan unionin rahoitustuella enintdan 100
prosenttia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta yhteisrahoituksen periaatteen noudattamista.”
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2 artikla

Muutokset asetukseen (EU) N:0 283/2014
Muutetaan asetus (EU) N:o0 283/2014 seuraavasti:
1. Lisataan 2 artiklan 2 kohtaan h alakohta seuraavasti:

”h) ’paikallisella langattomalla liityntépisteelld’ matalatehoista, pienikokoista ja lyhyelld
kantamalla toimivaa laitetta, joka ké&yttdd yksinoikeudettomia radiotaajuuksia, joiden
saatavuutta ja tehokasta kayttoa koskevat ehdot on tatd tarkoitusta varten yhdenmukaistettu
unionin tasolla, ja joka tarjoaa Kkayttdjille langattoman yhteyden s&hkdiseen
viestintdverkkoon.”

2. Lisataan 4 artiklan 1 kohtaan c alakohta seuraavasti:
’c) tuettava ilmaisten paikallisten langattomien yhteyksien tarjoamista paikallisyhteisoissd.”

3. Muutetaan 5 artikla seuraavasti:
a) korvataan 7 kohta seuraavasti:

7. Laajakaistaverkkoihin liittyville rahoitusvilineille varattujen
talousarvioméararahojen kokonaismaard ei saa ylittdd kustannustehokkaiden
toimenpiteiden aikaansaamiseen tarvittavaa minimiméérad, joka on maéaaritettdva
asetuksen (EU) N:o 1316/2013 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
ennakkoarviointien perusteella.

Kyseinen méaard on enintddn 15 prosenttia asetuksen (EU) N:o 1316/2013 5 artiklan
1 kohdan b alakohdassa tarkoitetusta televiestintdalan rahoituskehyksesté.”

b) lisatdan kohta seuraavasti:
”5a Yhteistd etua koskevien hankkeiden edistdmistoimia ilmaisten paikallisten
langattomien yhteyksien tarjoamiseksi paikallisyhteisoissd on tuettava
a) avustuksilla ja/tai

b) muilla rahoitustuen muodoilla kuin rahoitusvilineilld.”

4. Lisataan 6 artiklaan 8 a kohta seuraavasti:
8 a Yhteisté etua koskevien hankkeiden edistdmistoimien ilmaisten paikallisten langattomien
yhteyksien tarjoamiseksi paikallisyhteisdissa on taytettdva liitteessd olevassa 4 jaksossa
vahvistetut edellytykset.”
5. Lisat&an 8 artiklan 9 kohtaan d alakohta seuraavasti:
”d) liitteessd olevan 4 jakson tdytdntdOnpanoa koskevien toimien ansiosta paikallisiin
langattomiin liityntdpisteisiin luotujen yhteyksien lukuméaéara.”
6. Lisataan liitteeseen uusi jakso seuraavasti:

”4 JAKSO LANGATTOMAT YHTEYDET PAIKALLISYHTEISOISSA
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Toimille, joiden tarkoituksena on ilmaisten paikallisten langattomien yhteyksien tarjoaminen
julkisen elaman keskuksissa, julkiset ulkotilat mukaan luettuina, joilla on suuri merkitys
paikallisyhteisdille, voidaan hakea rahoitustukea.

Rahoitustukea voidaan myontad julkisen palvelun tehtdvaa suorittaville yhteiséille, kuten
paikallisviranomaisille ja julkisten palvelujen tarjoajille, jotka osallistuvat ilmaisten
paikallisten langattomien yhteyksien tarjoamiseen asennuttamalla paikallisia langattomia
liityntépisteita.

Hankkeille, jotka koskevat langattomien yhteyksien tarjoamista vapaasti kaytettavissa olevien
paikallisten langattomien liityntéapisteiden vélitykselld, voidaan myodntaa rahoitusta, jos

1) niiden toteuttamisesta vastaa julkisen palvelun tehtdvaa suorittava yhteiso, jolla on
valmiudet paikallisten langattomien liityntépisteiden julkisiin sisa- tai ulkotiloihin
asentamisen suunnitteluun ja valvontaan;

2) ne perustuvat hyvin nopeisiin laajakaistayhteyksiin ja tarjoavat kayttéjille
korkealaatuisen internetyhteyden

a. joka on ilmainen ja helppokéyttdinen ja perustuu uusimpien laitteiden
kayttoon ja

b. tukee mm. digitaalipalvelujen infrastruktuurien kautta tarjottavien
innovatiivisten digitaalipalvelujen saatavuutta;

3) niissd on kéytdssa komission méarittdmé visuaalinen tunniste ja yhteys siihen
liittyviin verkkotyokaluihin.

Sellainen hanke ei kuulu tuen piirin, joka on ominaisuuksiltaan ja laadultaan samankaltainen
kuin jo kdynnistetty yksityinen tai julkinen aloite samalla alueella.

Kaytettavissé olevat madrarahat osoitetaan maantieteelliseltd kannalta tasavertaisella tavalla ja
hanke-ehdotusten saapumisjérjestyksessd niille hankkeille, jotka tayttdvat edelld esitetyt
edellytykset.

3 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péaivana sen jéalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
13
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Saadosehdotukseen liittyva rahoitusselvitys

Ehdotus asetukseksi asetusten (EU) N:0 1316/2013 ja (EU)
N:0 283/2014 muuttamisesta paikallisyhteisdjen internetyhteyksien parantamisen osalta

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijérjestelméassé
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoitteet

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisdannot
2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelméa
2.3. Toimenpiteet petosten ja sadntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi

3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintaméararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus asetukseksi asetusten (EU) N:o0 1316/2013 ja (EU)
N:0 283/2014 muuttamisesta paikallisyhteisdjen internetyhteyksien parantamisen
osalta

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)"

\ 09.Viestintaverkot, siséllot ja teknologia

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne
X Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen®®

OEhdotus/aloite liittyy kdynnissa olevan toimen jatkamiseen
OEhdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen
1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.4.1. Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Uusi televiestintdpaketti, jonka komissio on hyvaksynyt 13. syyskuuta 2016, sisaltaa
tiedonannon eurooppalaisesta visiosta, joka koskee verkkoyhteyksien perustamista EU:n
kansalaisille ja yrityksille, sekd lainsdddantdehdotuksen, jossa tarkistetaan televiestintdalan
sadantelykehystd. Komission ehdotuksessa esitetddn uudistukset, joita tarvitaan kannustimina
verkkojen kayttoonottoa varten tulevaisuudessa ja sen varmistamiseksi, ettei yhtak&éan
kansalaista tai aluetta jateta jalkeen.

Talla ehdotuksella kannustetaan ja tuetaan julkisen palvelun tehtéavaa suorittavia
yhteis6ja, kuten paikallisviranomaisia, tarjoamaan ilmaisia WiFi-yhteyksia julkisen
elaméan keskuksissa (esim. julkisissa rakennuksissa, terveyskeskuksissa, puistoissa tai
keskusaukioilla ja niiden ymparilla).

1.4.2. Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijarjestelmassa

\ Erityistavoite

Uudessa paketissa myonnet&én rahallisia kannustimia julkisen palvelun tehtavaa suorittaville
yhteisoille, kuten viranomaisille ja julkisten palvelujen tarjoajille, jotta ne asentaisivat
langattomia liityntapisteitd ja tarjoaisivat ilmaisia internetyhteyksia toimivaltaansa kuuluvilla
alueilla sijaitsevissa julkisen eldmén keskuksissa tai omassa toimipaikassaan (esim. virastot,
Kirjastot, terveyskeskukset ja julkiset ulkotilat).

Sen lisdksi, etta silla pyritddn lisddmaan suurnopeuksisten laajakaistayhteyksien kysyntéa ja
kannustamaan niiden laajamittaiseen kayttoonottoon yhteisoissa, aloitteella on myds useita
myonteisia kerrannaisvaikutuksia, joihin kuuluvat innovatiivisten digitaalisten palvelujen

17
18

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndmé& on méaéritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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parempi saatavuus ja gigabittiyhteiskunnasta alkuvaiheessa saatavat hyddyt uuden Euroopan
komission strategian mukaisesti.

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa

Verkkojen Eurooppa -véline — Televiestintaverkot

1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman
tilanteeseen

Aloitteella odotetaan olevan seuraavia vaikutuksia:

Jarjestelylla on mahdollista perustaa yhteydet tuhansiin julkisiin tiloihin, mika voisi
tarkoittaa 40-50:t4 miljoonaa WiFi-yhteyttd paivéassa. Tallaiset paikalliset yhteydet
kannustavat viranomaisia ja paikallisia yrityksid tarjoamaan erilaisia paikallisia
digitaalisia palveluja, sovelluksia ja tuotteita yhteisossadn asuville ihmisille sek&
vierailijoille, jotta ne voivat integroitua paremmin digitaalisille sisamarkkinoille.

1.4.4.  Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siita, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Tarkeimmét seurantaindikaattorit: a) asennettujen liityntapisteiden lukumééra; ja b)
niiden luomien yhteyksien lukumaara.

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla

Aloite kuuluu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 170 artiklassa méaritettyyn
Euroopan laajuisten televiestintdverkkojen toiminta-alaan.

Samanaikaisesti lainsdadéntdehdotus uudesta sahkoisen viestinndn sdadnnostostd, jolla
nykyaikaistetaan nykyista sahkoisten viestintdpalvelujen sdantelykehystd, poistaa erityisesti
lainsdadannollisia esteitd WiFi-yhteyksien kayttoonotolta ja jakamiselta Euroopassa niita
tapauksia ajatellen, ettd jotkut paikallisyhteisot tai yksityiset tahot haluavat ottaa kayttoon
WiFi-yhteydet ja tarjota niita asuinalueillaan.

Unionin  vuoden 2025 strategisiin  tavoitteisiin  (tiedonanto  verkkoyhteyksista
gigabittiyhteiskuntaa varten) kuuluu kaikkien sosioekonomisten vaikuttajien, kuten koulujen,
liikekeskusten ja suurimpien julkisten palvelujen® tarjoajien seka digitaalisia palveluja
runsaasti kayttavien yritysten, varustaminen Gigabit-yhteydelld. Aloite, jolla edistetddn
ilmaisia WiFi-yhteyksia julkisen elaman keskuksissa, julkiset ulkotilat mukaan luettuina, on
nain ollen konkreettinen esimerkki jarjestelméstd, jolla néitd yhteyksia edistetdan kaikkein
uusimpien digitaalisten infrastruktuurien avulla.

1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Aloite toteutetaan erittdin tehokkaasti voucherjérjestelman avulla, ja silld houkutellaan
Verkkojen Eurooppa -valineeseen uusia hankkeiden toteuttajien ryhmid, tyypillisesti
paikallisviranomaisia. Paikallisviranomaisten ja muiden julkisten palvelujen tarjoajien
osallistumista edistetddn uudessa televiestintdpaketissa perustettavan EU:n laajuisen
laajakaistaa kasittelevien virastojen verkoston avulla. Kaiken kaikkiaan talla aloitteella
lisatdan tietoisuutta komission uusista gigabittiyhteiskuntaa koskevista painopistealueista

19 Eli  esimerkiksi perus- ja Kkeskiasteen koulut, rautatieasemat, satamat, lentoasemat,
paikallisviranomaisten tilat, yliopistot, tutkimuskeskukset, l&dkéareiden vastaanotot, sairaalat ja stadionit.
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kaikilla hallinnon tasoilla ja parannetaan merkittdvasti EU:n tunnistettavuutta ja nakyvyytta
sekd luottamusta sen kykyihin tarjota digitaalisia palveluja kaikille EU:n kansalaisille.
Liityntapisteitd perustetaan yhdenmukaisella tavalla, samoin kuin parhaita kaytant6ja
tarjotaan  WiFi-yhteyksien kéyttéonotosta  kiinnostuneille tahoille. Tastd koostuu
innovatiivinen malli, joka voidaan toisintaa kaikkialla EU:ssa.

1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

Viime vuosina kunnallisviranomaiset ovat kannattaneet tdmantyyppisten  WiFi-
yhteyshankkeiden perustamista monissa Euroopan paikallisyhteisdissd. Tama jarjestely
pohjautuu niistd saatuun kokemukseen, jolla parannetaan kyseessa olevan mallin
toisinnettavuutta laajentamalla se koskemaan kaikkia EU:n jasenvaltioita samanaikaisesti.

1.5.4. Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Talla aloitteella téydennetddn Euroopan rakenne- ja investointirahastosta (pé&&asiassa
Euroopan aluekehitysrahastosta ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta)
rahoitettavien digitaalisten verkkojen kéyttéonottoa, milla tuodaan runkoliityntdverkkoja ja
laajakaistaliityntaverkkoja alueille, joille teleoperaattoreilla ei ole ollut Kkiinnostusta
investoida. Sen avulla luodaan lisékannustimia paikallisviranomaisille niiden toimivaltaan
kuuluvien alueiden varustamiseksi kokonaisuudessaan hyvin nopeilla runkoliityntéverkoilla ja
julkisten tilojen yhdistdmiseksi niihin.

Aloitteella kannustetaan myds kehittdméan paikallisesti — usein pk-yritysten toimesta —
innovatiivisia digitaalisia palveluja ja sovelluksia. Esimerkiksi paikallisen sisallon ja muiden
historiallisten lahteiden digitoinnin ansiosta museo tai ulkoilmamuseo voi Kkehittda
vahvennetun todellisuuden sovelluksia museoeldmyksen monipuolistamiseksi. Sama koskee
eTourism-sovelluksia, joista paikalliset liikkeet ja kunnallinen toiminta hyotyvéat. Aloitteella
tuetaan néin ollen Euroopan komission digitaalisen yrittajyyden strategiaa.

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
x Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— x Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa vuonna 2017 ja paattyy vuonna
2020.

— X Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2017 ja paattyvat vuonna 2020.
[ Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.
— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja paattyy vuonna VVVV,
— minka jalkeen toteutus tdydessa laajuudessa.
1.7.  Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®
[J Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla
— O yksikoitadn, myos unionin edustustoissa olevaa henkilostodan
— X toimeenpanovirastoja
O Hallinnointi yhteisty0ssa jasenvaltioiden kanssa

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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01 Valillinen hallinnointi, jossa taytdntéonpanotehtdvia on siirretty

O kolmansille maille tai niiden nimedamille elimille

L1 kansainvalisille jarjestdille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
CIEuroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

1 varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille

L1 julkisoikeudellisille yhteisdille

O sellaisille julkisen palvelun tehtévid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavéat rahoitustakuut

O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtavéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantéénpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut

LI henkil6ille, joille on annettu tehtévaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetaén
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

Jos kaytetadn useampaa kuin yhta hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisatietoja.

Huomautukset
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisaéannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Perustetaan seurantajérjestelmd, jolla voidaan varmistaa, ettd tdma aloite pannaan
taytantdon nopeasti ja se tuottaa tuloksia valittémasti. Se toteutetaan pddasiassa
kayttamalla  verkkotyOkaluja ja  suorittamalla  paikallisten  langattomien
liityntapisteiden asennusten tarkastuksia.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma
Todetut riskit

Taytantoonpanoon liittyvat riskit: voucherjarjestelmén ei-byrokraattinen luonne
perustuu samankaltaisista alueellisen ja kansallisen tason aloitteista (esim. tieto- ja
viestintatekniikan innovointi  pk-yrityksissa, satelliittiyhteydet jne.) saatuihin
kokemuksiin, mutta se laajennetaan EU:n tasolle.

Kéytannon toteutukseen liittyvat riskit: koska madrérahojen jakaminen perustuu
hanke-ehdotusten saapumisjérjestykseen, on olemassa riski siitd, ettd k&ytdnnossa
aloite ei toteudu samanarvoisesti kaikilla alueilla. Komissio pyrkii kaikesta
huolimatta siihen, etté aloitteella olisi tasapuolinen maantieteellinen vaikutus, ja ottaa
huomioon pienempien ja taloudellisesti rajoittuneiden j&senvaltioiden ja alueiden
erityistarpeet.

Tietoturvaan ja tietosuojaan liittyvat riskit: jarjestelmalld taataan henkil6tietojen taysi
suoja ja riittdvd tunnistautumisen taso liityntapisteen tarjoaman yhteyden
kayttajaystavallisyyden varmistamiseksi.

Maineeseen liittyvat riskit: palvelun laatu varmistetaan edunsaajien avulla, jotka ovat
sitoutuneita  luomaan  hyvin  nopeat laajakaistayhteydet korkealaatuisen
internetyhteyden takaamiseksi kayttéjille. Palvelun laatua tarkkaillaan saannollisesti.

Tiedot sisdisen valvonnan jarjestelman ominaisuuksista

Verkkojen Eurooppa -vélineen mukaisten toimien toteuttamista koskevissa
sopimuksissa ja péaatoksissda maadratadan komission tai sen valtuuttamien edustajien
suorittamasta  varainkdyton  valvonnasta ja muusta valvonnasta  seka
tilintarkastustuomioistuimen  tekemistd tilintarkastuksista  ja = Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) paikan péalld tekemistd tarkastuksista, jotka
suoritetaan komission paikan paalla suorittamista tarkastuksista ja todentamisista
Euroopan yhteiséjen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden
vaérinkdytosten estdmiseksi 11 paivand marraskuuta 1996 annetussa neuvoston
asetuksessa (Euratom, EY) N:o 2185/96 sekd Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) tutkimuksista 25 péivana toukokuuta 1999 annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EY) N:0 1073/1999 s&adettyja menettelyj& noudattaen.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

Yhteenveto Maéara milj. | Tuensaajien Ikm Valvonnan Kattavuus
tarkastuksista euroina transaktiot (% tehokkuus * (% arvosta)
kokonaismaarasta) (arviointi 1-4:34n)
Toimien hallinnointi 1) kaikkien 1 100 %
arvioinnista 0,060 hankkeiden
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jalkitarkastuksiin kokonaisvaltainen
hallinta: 100 %

2) valittujen 4 10%
hankkeiden
tarkastukset: 5 %

2.3. Toimenpiteet petosten ja saantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi
limoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet
Taman asetuksen nojalla rahoitettuja toimia toteutettaessa komissio huolehtii unionin
taloudellisten etujen suojaamisesta panemalla taytant6on toimenpiteitd, joilla
ehkaistaan petoksia, lahjontaa ja kaikkea muuta lainvastaista toimintaa, suorittamalla
tehokasta valvontaa ja periméllad takaisin aiheettomasti maksettuja méaria, ja
vadrinkaytosten ilmetessd panemalla taytantoon tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia seuraamuksia neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/95,
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 2185/96 ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 mukaisesti.
Sopimukset perustuvat vakiomalleihin, joissa esitetddn yleisesti sovellettavat
petostentorjuntatoimenpiteet.
EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.

Budjettikohta Méa&riaha' Rahoitusosuudet
Monivuotis
en varainhoitoasetuks
rahoituskeh en 21 artiklan 2
yksen 1 a Kasvua ja tyollisyyttd edistava IMIEL-IM EFTA- | ehdokasmai | kolmansil kohdan b
otsake kilpailukyky mailta Ita ta mailta alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
KYLL

09 03 04 WiFi-yhteydet EU:lle (W4EU) JM A El El El
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

[Taméan osan tayttamisessa on kéytettdva hallintomaararahoja koskevaa laskentataulukkoa (tdamén rahoitusselvityksen liitteessé
oleva toinen asiakirja), joka on asetettava saataville DECIDEen komission siséistd lausuntokierrosta varten.]

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen
otsake

la

Kasvua ja tyollisyyttd tukeva kilpailukyky

Taman ehdotuksen edellyttamét madrarahat katetaan kokonaisuudessaan vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen
puitteissa. Verkkojen Eurooppa -vélineen televiestintdd koskevan osan ohjelmoitujen méarien vélilld kohdennetaan uudelleen
jaljempéna esitetyn mukaisesti 70 miljoonaa euroa vuosina 2017-2020, ja 50 miljoonaa euroa rahoitetaan kohdentamattomasta

litkkumavarasta.

Aloitteen rahoituslahteet

2017

2018 2019 2020 Yhteensa

09 03 02 Suotuisamman ymparistdn luominen
televiestintainfrastruktuurihankkeisiin kohdistuville
yksityisille investoinneille — Verkkojen Eurooppa -vélineen
laajakaista

19 422

19 967 39 389

09 03 03 Euroopan laajuisten digitaalipalvelujen
infrastruktuurien yhteentoimivuuden, kestavan kayttéonoton,
yllapidon ja ajanmukaistamisen edistdminen sekd Euroopan
tason koordinointi

0,578

0,350 0,928

09 04 02 01 Johtoasema tieto- ja viestintateknologiassa

30,033% 30033

Otsikon 1 a kohdentamaton liikkumavara

49 650 49 650

2 T4m4 maara palautetaan CEF DSI:It4 (09 0303) H2020:Ile vuosina 20192020

F
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YHTEENSA 20 000 50 000 49 650 0,350 120 000
PO: CNECT/MOVE 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
Toimintama&rarahat (milj. euroa)
09 03 04 WiFiyhteydet EU:lle Sitoumukset () 19330 49 610 49 260 118 200
(W4EU) Maksut 2) 0 44 135 49 435 24 630 118 200
Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat hallintomaérarahat®
06 01 06 01 Innovoinnin ja Sitoumukset 1600
verkkojen toimeenpanovirasto — 0,580 0,365 0,365 0,290
Rahoi Verkkojen E
_Vzli?ggssto;uus erkkojen Eurooppa | 1600
0,580 0,365 0,365 0,290
i j Sit kset
g%?;o%“pgl_\gl‘memeﬁzm Verkkojen | Sitoumukse 0,090 0,025 0,025 0,060 0,200
Maksut 0,090 0,025 0,025 0,060 0,200
. =1+1
CNECT/MOVE PO:n Sitoumukset 5 20 000 50 000 49 650 0,350 120 000
maararahat C9ia
A Maksut - 120 000
YHTEENSA * 0,670 44525 49 825 24 980

22

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora

tutkimustoiminta.
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Monivuotisen rahoituskehyksen

el 5 ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
PO: <CNECT ....... >
*Henkil6resurssit 0,204 0,204 0,204 0,204 0,816
*Muut hallintomenot 0,020 0,020 0,010 0,010 0,060
CNECT PO YHTEENSA Méaérérahat 0,224 0,224 0,214 0,214 0,876
X
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset vhieensi =
OTSAKKEESEEN 5 g;,gﬂ?;hf:engé)eensa - 0,224 0,224 0,214 0,214 0,876
kuuluvat maararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 20 224 50 224 49 864 0,564 120 876
OTSAKKEISIIN 1-5 )
kuuluvat maararahat YHTEENSA Maksut 0894 44 749 50 039 25194 120 876
FI 23 FI



3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
— [ OEhdotus/aloite ei edellyta toimintaméaérarahoja.
— X Ehdotus/aloite edellyttdd toimintamadrérahoja seuraavasti:

Maksusitoumusmadrérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
Tavoitteet ja TUOTOKSET
tuotokset
Tyypp Keskimaar. § Kustannus § Kustannus c Kustannus c Kustannu | Lukumé&drd | Kustannukset

i kustannukset S S S S s yhteensé yhteensa

o £ £ £ £

2 2 =2 =2

3 3 3 3

ERITYISTAVOITE

Muodostetut yhteydet 967 0,02 2480 0,02 2463 0,02 5910 118 200
KUSTANNUKSET YHTEENSA 967 19 330 2480 49 610 2463 49 260 5910 118 200

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaaré tai rakennetut tiekilometrit).
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomaaréarahoihin

3.2.3.1. Yhteenveto

— [0 OEhdotus/aloite ei edellyté hallintoméérarahoja.

— X Ehdotus/aloite edellyttaa hallintoméaaréarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2017

2018

2019

2020

YHTEENSA

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkildresurssit

0,204

0,204

0,204

0,204

0,816

Muut hallintomenot

0,020

0,020

0,010

0,010

0,060

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKE 5, valisumma

0,224

0,224

0,214

0,214

0,876

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5*
sisaltymattomat

Henkildresurssit

Muut hallinto-
menot

0,090

0,025

0,025

0,060

0,200

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat,

valisumma

0,090

0,025

0,025

0,060

0,200

YHTEENSA

0,314

0,249

0,239

0,274

1076

Henkildresursseihin ja muihin hallintomenoihin kdytettdvien méararahojen tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla
padosaston maarérahoilla ja/tai pddosastossa toteutetulla madrarahojen uudelleenjarjestelyilld seké tarvittaessa sellaisilla
liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva padosasto voi saada kayttodnsé vuotuisessa maérérahojen jakomenettelyssé

talousarvion puitteissa.

24 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. Henkil6resurssien arvioitu tarve
— [ OEhdotus/aloite ei edellyta henkildresursseja.
— X Ehdotus/aloite edellyttd henkildresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

| 2017 | 2018 | 2019 2020

* Henkildstétaulukkoon siséltyvét virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkildt)

09 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot

EU:ssa) 10 1,0 1,0 1,0

XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epasuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

Ulkopuolinen henkildstd® (kokoaikaiseksi muutettuna)

09 01 02 01 (kokonaisméadrarahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset 1,0 1,0 1,0 1,0
asiantuntijat ja vuokrahenkilsto)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkil6std ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

padtoimipaikassa
XX 0104yy %

EU:n ulkop.
edustustoissa

XX 01 05 02 (epésuora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilsto)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkil6sto)

Muu budjettikohta (mikéa?)

YHTEENSA 2,0 2,0 2,0 2,0

09 viittaa kyseessa olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla paéosaston henkil6stolla ja/tai padosastossa
toteutettujen henkil6ston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld sekd tarvittaessa sellaisilla
liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pddosasto voi saada kayttdonsd vuotuisessa maérarahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet ja véliaikaiset
toimihenkilot

Ulkopuolinen henkildstd

F

3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— X Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ OEhdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

> AC = sopimussuhteiset toimihenkilot; AL = paikalliset toimihenkildt; END = kansalliset asiantuntijat;

INT = vuokrahenkildstd; JED = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintamaérdrahoista  katettavan  ulkopuolisen  henkildstén  enimméisméard (entiset BA-
budjettikohdat).
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Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myds kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja mééarat

— [ OEhdotus/aloite edellyttdd joustovalineen varojen kéyttéon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méarét.

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.
3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
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SAADOKSEEN LIITTYVAN
RAHOITUSSELVITYKSEN LIITE

Ehdotuksen/aloitteen nimi:

Ehdotus asetukseksi asetusten (EU) N:o 1316/2013 ja (EU) No 283/2014 muuttamisesta
paikallisyhteisdjen internetyhteyksien parantamisen osalta

1. TARVITTAVIEN HENKILORESURSSIEN MAARA JA KUSTANNUKSET
2. MUISTA HALLINTOMENOISTA AIHEUTUVAT KUSTANNUKSET

3. LASKENTAMENETELMAT KUSTANNUSTEN ARVIOIMISEKSI

3.1. Henkildresurssit

3.2. Muut hallintomenot

Tama liite on liitettdva sdadokseen liittyvaén rahoitusselvitykseen komission yksikéiden lausuntokierroksen
alkaessa.

Tietotaulukoita kaytetddn saadokseen liittyvan rahoitusselvityksen taulukoiden lahteind. Ne on tarkoitettu vain
komission sisaiseen kayttoon.
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1. TARVITTAVIEN HENKILORESURSSIEN KUSTANNUKSET

[J Ehdotus/aloite ei edellyta henkiloresursseja.
X Ehdotus/aloite edellyttdad henkildresursseja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néita

seuraavat vuodet

(ilmoitetaan kaikki vuodet,

2017 2018 2019 2020 joille ehdotuksen/aloitteen YHTEENSA
vaikutukset ulottuvat, ks.
Monivuotisen rahoituskehyksen kohta 1.6)
OTSAKE 5
kgkoailf kgkoailf quoailf kc?koailf kgkoailf quoailf
aisekSl | pennanat | SRS | pesscahat | ASEKSU | pusrsranat | @SSRS | ppssisrangr | @SSRS ypessnat | ASOKSI e hat
muutett muutett muutett muutett muutett muutett
una una una una una una
 Henkilostotaulukkoon sisaltyvat virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkilot)
AD
09 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission L Uik ) ik ) Liks L Uik ) Uiz
edustustot EU:ssa) AST
AD
XX 01 01 02 (edustustot EU:n
ulkopuolella) AST
« Ulkopuolinen henkilosto®’
AC 1 0,070 1 0,070 1 0,070 1 0,070 1 0,280
09 01 02 01 ('kokonaisméaararahat) END
INT

27

edustustoissa.

F

29

AC = sopimussuhteiset toimihenkil6t; AL = paikalliset toimihenkil6t; END = kansalliset asiantuntijat; INT = vuokrahenkildstd; JED = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa




AC
AL

XX 0102 02 (edustustot EU:n END

ulkopuolella)
INT
JED

Muu budjettikohta (mik&?)

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKE 5 — vilisumma . 0,204 . 0,204 ; 0,204 ; 0,204 ; 0,816

XX viittaa kyseessa olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla p&&osaston henkiltstolld ja/tai padosastossa toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkiltstolld sekéd
tarvittaessa sellaisilla lisaresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pa&osasto voi saada kdyttoonsé vuotuisessa maarérahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.
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ja néité seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet, .
2017 2018 2019 2020 joille ehdotuksen/aloitteen YHTEENSA
vaikutukset ulottuvat, ks.
Monivuotisen rahoituskehyksen kohta 1.6)
OTSAKKEESEEN 5 sisaltymattomat
k(_)koaik k(_)koaik kgkoaik ko_koaill( k(_)koaik quoail_(
aseks! | \ascarahat | A | yasarahat | @S| Masraranat | 25K | Magrarahat | @SS | masraranat | 35S | mssraranat
muutett muutett muutett muutett muutett muutett
una una una una una una
 Henkilostotaulukkoon siséltyvét virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkilot)
AD
10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta)
AST
" AD
XX 01 05 01 (epasuora
tutkimustoiminta) AST
e Ulkopuolinen henkilosto2®
AC
paatoimipaika END
ssa
INT
09 0104 01
Toimintaméaararahoista AC
katettavan ulkopuolisen
henkildston
PO . AL
enimmaismaara (entiset )
BA-budjettikohdat). edustustoissa
EU:n END
ulkopuolella
INT
JED

2 AC = sopimussuhteiset toimihenkil6t; AL = paikalliset toimihenkil6t; END = kansalliset asiantuntijat; INT = vuokrahenkildstd; JED = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa

edustustoissa.
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AC

XX 01 05 02 (epasuora tutkimustoiminta) END

INT

AC

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta) END

INT

Muu budjettikohta (mik&?)

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5 sisaltymattomat
- valisumma

09 viittaa kyseessa olevaan
toimintalohkoon eli talousa.fvion osastoon.
YHTEENSA

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkildstolld ja/tai padosastossa toteutettujen henkildstdon uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla
henkil6stolla seka tarvittaessa sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pa&osasto voi saada kdytt66nsé vuotuisessa maararahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.
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2. MUISTA HALLINTOMENOISTA AIHEUTUVAT KUSTANNUKSET

[0 OJEhdotus/aloite ei edellytéd hallintoméérarahoja.
x Ehdotus/aloite edellyttdd hallintomaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja ndité seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki

2017 2018 2019 2020 vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat,
ks. kohta 1.6)
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKE 5
Paatoimipaikassa
09 01 02 11 01 - Virkamatka- ja edustuskulut 0,020 0,020 0,010 0,010 0,060

09 01 02 11 02 — Konferenssi- ja kokouskulut

09 01 02 11 03 — Komiteoiden kokoukset2®

09 01 02 11 04 - Selvitykset ja kuulemiset

09 01 02 11 05 - Tieto- ja hallintajarjestelmat

XX 0103 01 - Tieto- ja viestintatekniset laitteet ja palvelut®

Muu budijettikohta (ilmoitetaan tarvittaessa)

Edustustot EU:n ulkopuolella

29
30

I

limoitetaan, millaisesta komiteasta on kysymys ja mihin ryhmaén se kuuluu.
ICT: Tieto- ja viestintiteknologia: on konsultoitava DIGITia.
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XX 0102 12 01 - Virkamatkat, konferenssit ja edustuskulut

XX 0102 12 02 — Henkiloston taydennyskoulutus

XX 0103 02 01 — Hankinta, vuokraus ja niihin liittyvat kulut

XX 0103 02 02 - Laitteisto, kalusto, tarvikkeet ja palvelut

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKE 5, vilisumma 0,020 0,020

0,010

0,010

0,060

I

09 viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.
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milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2017

2018

2019

2020

ja naita seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat,
ks. kohta 1.6)

YHTEENSA

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5 sisaltymattomat

09 01 04 01 - Teknisen ja hallinnollisen tuen menot
(ulkopuolista henkildstéa lukuun ottamatta)
toimintamaérarahoista (entiset BA-budjettikohdat)

0,090

0,025

0,025

0,060

0,200

paatoimipaikassa

edustustoissa EU:n ulkopuolella

XX 01 05 03 — Muut epasuoran tutkimustoiminnan
hallintomenot

10 01 05 03 - Muut suoran tutkimustoiminnan hallintomenot

Muu budijettikohta (ilmoitetaan tarvittaessa)

Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 5
sisdltymattomat — valisumma

0,090

0,025

0,025

0,060

0,200

XX viittaa kyseessa olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Monivuotisen rahoituskehyksen

0,314

0,249

0,239

0,274

1076

I
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OTSAKE 5 ja OTSAKKEESEEN 5 sisaltymattomat
YHTEENSA

Hallintoméadrarahojen tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla maararahoilla ja/tai siirroilla seka tarvittaessa sellaisilla lisaresursseilla, jotka toimea hallinnoiva paéosasto voi
saada kayttdonsa vuotuisessa madrarahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.
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3. LASKENTAMENETELMAT KUSTANNUSTEN ARVIOIMISEKSI
3.1. Henkildresurssit

Tassé osassa esitetdan laskentamenetelmé tarpeelliseksi arvioitujen henkiléresurssien laskemiseksi (arvioitu
tyokuormitus, mukaan lukien erityistehtavat (Sysper 2 -tehtévaalueet), henkilostdryhmat ja vastaavat keskimaaraiset
kustannukset)

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKE 5

HUOM. Tiedot kunkin henkildstéryhman keskimaaraisista kustannuksista ovat saatavilla budjettipadosaston verkkosivustolla osoitteessa
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/pre/legalbasis/Pages/pre-040-020_preparation.aspx

* \/irkamiehet ja véliaikaiset toimihenkil6t

Budjettipadosaston keskimaaraiset kustannukset

® Ulkopuolinen henkildstd

Budjettipadosaston keskimaaraiset kustannukset

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5 sisaltymattomat

e \/ain tutkimusmenoista rahoitettavat toimet

 Ulkopuolinen henkildstd

3.2. Muut hallintomenot

Yksityiskohtaiset tiedot laskentamenetelmésta jokaisen budjettikohdan osalta

ja etenkin taustaoletukset (kokousten méara vuodessa, keskimaaraiset kustannukset jne.)

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKE 5

1 vierailu kussakin jasenvaltiossa ensimmaisten 2 vuoden aikana (keskim. kust. +/-715 €).
V&hemman tiukat seurantatoimet viimeisten 2 vuoden aikana.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/pre/legalbasis/Pages/pre-040-020_preparation.aspx

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5 sisaltyméattomat

Tietotekniikan kehittamistoimet vuonna 2017 ja sen jélkeinen yllapito.
Taytantédnpanovaiheen lopussa tehtévan arvioinnin kustannukset.
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