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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA
o Ehdotuksen tausta ja perustelut

EU pyrkii luomaan yhdennetyn, kestdvan ja kokonaisvaltaisen EU:n maahanmuuttopolitiikan,
joka perustuu solidaarisuuteen ja oikeudenmukaiseen vastuunjakoon ja joka voi toimia
tehokkaasti seka rauhalisina ettd kriisiaikoina ~ Euroopan  muuttoliikeagendan®
hyvaksymisestd alkaen Euroopan komissio on pyrkinyt toteuttamaan toimenpiteitd, joilla
vastataan seka vaittomiin ettd pitkan aikavdin haasteisiin, joita liittyy muuttovirtojen
tehokkaaseen ja kokonaisvaltai seen hallintaan.

Euroopan yhteinen turvapaikkgdrjestelma perustuu sééntoihin, joilla maéritetddn, mika
jasenvatio on vastuussa kansainvalistd suojelua hakevista henkilgistd (mukaan lukien
turvapaikanhakijoiden sormenjakitietokanta), seka yhteisiin vaatimuksiin, jotka koskevat
turvapaikkamenettelyjs, vastaanotto-olosuhteita ja kansainvaistd suojelua saavien
henkildiden aseman tunnustamista ja heiddn suojeluaan. Lisdksi Euroopan turvapaikka-
asioiden tukivirasto tukee jasenvaltioita Euroopan yhteisen turvapaikkajérjestelman
taytantdonpanossa.

Vaikka Euroopan yhteisen turvapaikkajérjestelman kehittdmisessi on saavutettu merkittévaa
edistystd, jasenvaltioiden valilla on edelleen huomattavia eroja kaytetyissd menettelyissa,
turvapai kanhakijoiden vastaanotto-ol osuhtei ssa, hyvaksymisasteissa ja kansainvélista suojelua
saaville henkil6ille myonnetyn suojelun muodossa. Nama erot edistavét luvatonta edelleen
liikkumista ja turvapaikkashoppailua, luovat vetotekijoitd ja lopulta johtavat siihen, etté
vastuu suojelun tarjoamisesta sita tarvitseville jakautuu epétasai sesti jasenvaltioiden kesken.

Viimeaikaiset massamaahantulot ovat osoittaneet, ettd Euroopassa tarvitaan toimiva ja
tehokas turvapaikkajarjestelma, jolla voidaan varmistaa oikeudenmukainen ja kestéava vastuun
jakaminen jasenvaltioiden kesken, tarjota riittavdt ja asianmukaiset vastaanotto-olosuhteet
kaikkialla EU:ssa, kasitella nopeasti ja tehokkaasti EU:ssa tehdyt turvapaikkahakemukset ja
varmistaa tehtyjen padtosten laadukkuus, jotta kansainvélistd suojelua tarvitsevat todella
saavat sitd. Samaan aikaan EU:n on puututtava maahantulijoiden luvattomiin ja vaaralisiin
sirtymisiin ja lopetettava salakuljettgjien liiketoimintamalli. Téta tarkoitusta varten niiden
henkilGiden, jotka eivét ole oikeutettuja kansainvaliseen suojeluun, turvapaikkahakemukset
on kasiteltava nopeasti ja heiddt on palautettava sen jalkeen nopeasti. Toisaalta suojelua
tarvitseville on luotava turvalisia ja laillisa tapoja paésta EU:hun kolmansista maista.
Turvapaikkgérjestelma on myos osa lagempaa kumppanuutta térkeimpien alkuperd ja
kauttakulkumaiden kanssa.

Komissio esitteli 6. huhtikuuta 2016 Euroopan turvapaikka- ja maahanmuuttolainséd&dannon
rakenteellisen  uudistamisen  painopisteet  tiedonannossaan  "Euroopan  yhteisen
turvapaikkajarjestelman uudistaminen ja laillisten maahanpaésyvaylien kehittaminen”?. Siina
esitetddn toteutettavat toimet, joilla edetdan kohti inhimillisempéd, oikeudenmukaisempaa ja
tehokkaampaa eurooppalaista turvapaikkapolitiikkaa seka paremmin hallittua laillista
maahanmuuttoa koskevaa politiikkaa.
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Komissio esitti 4. toukokuuta 2016 ensimmdéisen joukon ehdotuksia, joilla pyritdan
uudistamaan Euroopan yhteista turvapaikkajérjestelmdd ja jotka perustuvat kolmeen
tiedonannossa méaéritettyyn painopisteeseen. Ehdotukset koskivat oikeudenmukaisen ja
kestavan Dublin-j&rjestelméan perustamista sen maarittdmiseksi, mika jésenvaltio on vastuussa
turvapaikkahakemuksen kasittelysta®, Eurodac-jérjestelman lujittamista luvattoman edelleen
liikkumisen paremmaksi valvomiseksi ja laittoman muuttoliikkeen torjunnan helpottamiseksi*
sekd Euroopan turvapaikkaviraston perustamista, jotta varmistetaan Euroopan
turvapaikkaj &rjestelman toimivuus’.

Nama ehdotukset olivat ensimmaéiset osat Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman
rakenteen uudistamisessa.

Toisella paketilla komissio saattaa pagttkseen Euroopan yhteisen turvapaikkajérjestelman
uudistamisen antamalla neljd uutta ehdotusta: ehdotus turvapaikkamenettelydirektiivin
korvaamiseks asetuksella®, jolla yhdenmukaistetaan jasenvaltioissa nykyisin kaytettavat
erilaiset menettelyt ja luodaan todellinen yhteinen menettely; ehdotus aseman méadrittelya
koskevan direktiivin’ korvaamiseks asetuksella®, jolla vahvistetaan suojelua tarvitsevien
henkil 6iden aseman tunnustamista ja kansainvalista suojelua saaville henkil6ille myonnettyja
oikeuksia koskevat yhdenmukaiset vaatimukset, seka ehdotus vastaanotto-olosuhteita
koskevan direktiivin tarkistamiseksi®, jotta voitaisiin entisestédsn yhdenmukaistaa vastaanotto-
olosuhteita EU:ssa, parantaa turvapaikanhakijoiden kotoutumisndkymida ja véahentda
turvapaikanhakijoiden luvatonta edelleen liikkumista. Jatkotoimena 6. huhtikuuta 2016
antamalleen sitoumukselle parantaa laillisia maahantulovaylia EU:hun komissio ehdottaa
myos j&senneltyd unionin uudelleensijoittamiskehystd, jolla luodaan halitumpi
| dhestymi stapa kansainvéliseen suojeluun EU:ssa ja varmistetaan jarjestéytyneita jaturvallisia
muuttovdylia EU:hun kansainvdlisen suojelun tarpeessa oleville henkilGille. Taman
tavoitteena on asteittain vahent&é kannustimia luvattomaan maahantul oon™.

Nama ehdotukset ovat vélttdméton osa Euroopan yhteisen turvapaikkajérjestelman kattavaa
uudistusta, ja ne liittyvét laheisesti toisiinsa. Tdman turvapaikkalainsdgdannon uudistamista
koskevan toisen lainsdadanttehdotuspaketin myota on nyt saatu valmiiks kaikki osatekijét,
jotka tarvitaan, jotta voidaan luoda vakaa, johdonmukainen ja yhtendinen, yhteisin,
yhdenmukaistettuihin ja yhta aikaa tehokkaisiin ja suojeleviin sé@éntdihin téysin Geneven
yleissopimuksen mukaisesti perustuva Euroopan yhteinen turvapaikkaj arjestel ma.

Euroopan yhteinen turvapaikkajarjestelma, jota kehitetéén nyt edelleen, on seka tehokas etté
suojeleva, ja se on suunniteltu varmistamaan, ettd kansalliset turvapaikkajarjestelmét
vastaavat tysin toisiaan, jolloin kannustimet luvattomaan edelleen liikkumiseen vahenevét.
Tama lujittaa keskinéisté luottamusta jasenvaltioiden vélilla ja johtaa hyvin toimivaan Dublin-
jérjestelmaan.
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Jarjestelma takaa, etté turvapaikanhakijoita kohdellaan yhdenvertaisesti ja asianmukaisesti
rilppumatta siitd, missd pain EU:ta he ovat. Se tarjoaa tyokalut, joita tarvitaan sellaisten
henkilGiden tunnistamiseksi nopeasti, jotka aidosti tarvitsevat kansainvélistd suojelua, ja
niiden palauttamiseksi, jotka eivat ole suojelun tarpeessa. Se on suotuisa kaikkein
heikoimmassa asemassa oleville ja tiukka mahdollista v&arinkdyttda vastaan kunnioittaen
kuitenkin aina perusoikeuksia. Y hteinen jarjestelma on myo6s kustannustehokas ja riittéavan
joustava mukautuakseen monimutkaisiin haasteisiin, joitajasenvaltioillaon talaalalla

Taméan ehdotuksen tavoitteet

Osana turvapaikkapolitiikan toista uudistuspakettia komissio ehdottaa kansainvalista suojelua
hakevien henkilGiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista 26 péivana
kesskuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/33/EU™
uudelleenlaatimista.

V astaanotto-ol osuhteita koskevassa direktiivissa sdadetdan kansainvalista suojelua hakevien
henkilGiden vastaanottovaatimusten yhdenmukaistamisen vahimmaistasosta EU:n alueella
V astaanotto-ol osuhteet vaihtelevat kuitenkin edelleen huomattavasti jasenvaltioiden valilla
seka sen suhteen, miten vastaanottojarjestelma on organisoitu, ettd hakijoille tarjottujen
ol osuhteiden suhteen.

Muuttoliikekriisin  myéta on  tullut selvéks, ettd vastaanotto-olosuhteita on
yhdenmukaistettava koko EU:ssa ja etta jasenvaltioiden on valmistauduttava paremmin
kasittelemaén suhteettoman suuria maadria maahanmuuttgjia.  Jasenvaltioiden tarjoamien
vastaanotto-olosuhteiden tasossa on huomattavia eroja. Joissakin jasenvaltioissa on ollut
jatkuvia ongelmia sen varmistamisessa, ettd hakijoiden ihmisarvoisen kohtelun turvaavia
vastaanottovaatimuksia noudatetaan, kun taas toisissa maissa olosuhteet ovat edullisemmat.
Tama on edistanyt luvatonta edelleen liikkumista ja kohdistanut painetta erityisesti tiettyihin
jasenvaltioihin.

Edelld esitetyn perusteella télla ehdotuksella on seuraavat tavoitteet:

(D) Vastaanotto-olosuhteiden entistd kattavampi yhdenmukaistaminen EU:ssa.
Nan varmistetaan, etta hakijoita kohdellaan eri puolilla EU:ta ihmisarvoa
kunnioittaen sekd perusoikeuksien ja lapsen oikeuksien mukaisesti, myds niissa
jasenvaltioissa, joissa on ollut jatkuvia ongelmia ihmisarvon turvaavan kohtelun
varmistamisessa. Lisdksi vahennetddn vastaanotto-olosuhteisiin liittyvia tekijoita,
jotka kannustavat hakijoita luvattomaan siirtymiseen EU:hun ja EU:n alueen sisdll§,
erityisesti jasenvaltioihin, joissa vastaanotto-olosuhteet ovat yleisesti ottaen
korkeatasoiset. Ehdotuksella edistetédn myds hakijoiden tasapuolisempaa
jakautumista jasenvaltioiden kesken. Tama toteutetaan erityisesti velvoittamalla
jasenvaltiot ottamaan huomioon EU:n tasolla kehitetyt vastaanotto-olosuhteita
koskevat toiminnalliset vaatimukset ja indikaattorit ja eddlyttamalla, etta
jasenvatioilla on varautumissuunnitelmat, jotta varmistetaan hakijoiden
asianmukainen vastaanotto tilanteissa, joissa jasenvaltioihin saapuu suhteettoman
paljon hakijoita.

2 Luvattoman edelleen liikkumisen kannustimien vahentaminen. Jotta voidaan
varmistaa muuttovirtojen jarjestéaytynyt halinta, helpottaa hakemuksen késittelysta
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vastuussa olevan jasenvaltion madrittamistd ja ehkasta luvatonta edelleen
liikkumista, on olennaisen térkeda, ettd hakijat eivat pakene vaan pysyvét siina
jasenvaltiossa, joka on heista vastuussa. Tama hakijoita koskeva velvoite sisdtyy
ehdotettuun Dublin-asetuksen uudistukseen. Hakijoiden olinpaikan seuranta
tehostuu, kun otetaan kadyttéon kohdennetummat rgjoitukset, jotka koskevat heidan
liikkumisvapauttaan, ja tiukat seuraamukset rgjoitusten noudattamatta jattamisesta.
Lisaks on tarpeen yhdenmukaistaa edelleen mahdollisuuksia osoittaa hakijoille tietty
asuinpaikka, méaréta ilmoittautumisvelvollisuus ja tarjota aineelliset vastaanotto-
olosuhteet pelkastéan luontoissuorituksing, jotta tilanne on hakijoiden kannalta
paremmin ennustettavissa, jotta varmistetaan, ettd heidan olinpaikkansa on tiedossa
rilppumatta siitd, missa jasenvaltiossa he ovat, ja jotta estetéén heitd pakenemasta.
Tama koskee erityisesti kolmea tilannetta: jos hakija e ole tehnyt kansainvélista
suojelua koskevaa hakemusta siind j&senvaltiossa, johon han on saapunut
ensimmaiseksi luvattomasti tai johon han on saapunut laillisesti, hakija on paennut
jasenvaltiosta, jossa hanen edellytetéan olevan saapuvilla, tai hakija on paennut
toiseen jasenvaltioon ja lahetetty takaisin siihen jasenvatioon, jossa héanen
edellytetéan olevan saapuvilla.

(©)] Hakijoiden = omatoimisuuden lisd&dminen ja  heiddn  mahdollisten
kotoutumisndkymiensa parantaminen. Hakijoiden, lukuun ottamatta niité, joiden
hakemukset todenndkodisesti hyldtdan, olisi sallittava mahdollisimman nopeasti
tyoskennella ja ansaita rahaa, jopa samaan aikaan kun heiddn hakemustaan
kasitelléan. Tama auttaa vahentdmadan heidan riippuvuuttaan ja mahdollistaa
paremmat kotoutumisnakymaét niille, joille loppujen lopuksi myodnnetdan suojelua.
Taméan vuoks tyomarkkinoille pdasyn aikargjaa olis lyhennettdva enintdan
yhdeksasté kuukaudesta enintéén kuuteen kuukauteen hakemuksen jéttamisestd. N&in
hakijoiden pédasy tyomarkkinoille yhdenmukaistetaan perusteita koskevan
tutkimusmenettelyn keston kanssa. Jasenvaltioita kannustetaan myds myontamaan
paasy tyomarkkinoille viimeistédn kolmen kuukauden kuluttua hakemuksen
jattamisesta silloin, kun hakemus on todenndkoisesti perusteltu. Tyomarkkinoille
paasyn yhteydessad olisi noudatettava tdysimaardisesti tyomarkkinoiden normeja,
minkd pitdis my6s auttaa vattamdan tyOmarkkinoiden  vaaristymista.
Tyomarkkinoille pdasya koskevien sdantdjen suuria eroja jasenvaltioiden véalilla on
kavennettava edelleen myos sikg, ettd saataisiin vahennettya tyollistymiseen liittyvaa
turvapaikkashoppailua ja luvattoman litkkumisen kannustimia.

o Y hdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Tama ehdotus vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin uudelleenlaatimisesta on taysin
sopusoinnussa seuraavien ehdotusten kanssa: 4. toukokuuta 2016 esitetyt Euroopan yhteisen
turvapaikkajarjestelman uudistamista koskevat ensimmai set ehdotukset,
turvapaikkamenettelyjd ja aseman méérittelyd koskevien direktiivien uudistusehdotukset,
joihin  kuuluu niiden muuttaminen asetuksiksi, sekd ehdotus jasennellyksi unionin
uudelleensijoittami skehykseksi.

Komission ehdotuksessa uudelleenlaadituksi Dublin 111 -asetukseksi sdadetdan, etta jos hakija
e ole jasenvaltiossa, jossa hanen edellytetéén olevan saapuvilla, hakijalla e saisi olla oikeutta
kaikkiin niihin aineellisiin vastaanotto-olosuhteisiin, joista séadetéén taman direktiivin
nojala. Talla tavoin Dublin-asetusta koskeva ehdotus vaikuttaa vastaanotto-olosuhteita
koskevan direktiivin soveltamiseen, mink& vuoks on tarpeen tehda vastaavat muutokset téhén
direktiiviin ja niitéa ehdotetaan.
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Komission ehdotuksessa uudelleenlaadituksi Dublin |11 -asetukseks viitataan myds siihen,
etta kaikilla hakijoilla, riippumatta siitd, missid he oleskelevat, on oikeus saada kiireellista
terveydenhuoltoa. Kayténnossa jasenvaltiot katsovat usein, etta sairauksien ja my6s vakavien
mielenterveyshéirididen valttamdton hoito, joka myoOnnetddn vastaanotto-olosuhteita
koskevan direktiivin mukaisesti, vastaa kiireellisen terveydenhuollon kéasitetta. Taman vuoksi
tdmd ehdotus vastaa kaikilta osin komisson ehdotusta Dublin 1l -asetuksen
uudelleenlaatimiseksi.

Euroopan unionin turvapaikkavirasto seuraa ja arvioi jasenvaltioiden turvapaikka- ja
vastaanottoj arjestel mi& Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) jo k&ynnistédmien
toimien pohjalta.

Ehdotuksessa vastaanotto-ol osuhtei sta annetun direktiivin uudelleenlaatimiseksi varmistetaan,
etta turvapaikanhakijat ovat saavutettavissa koko turvapaikkamenettelyn gan. Nén voidaan
varmistaa heidan hakemuksensa tuloksellinen arviointi kohtuullisessa gjassa ja edistéa sen
myo6ta turvapaikkamenettelyja ja aseman maédrittelya koskevien ehdotettujen asetusten
tehokasta taytantdtnpanoa.

. Y hdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tama ehdotus on yhdenmukainen komission Euroopan muuttoliikeagendassa™ esittaman
muuttoliikkeen hallinnan parantamista koskevan pitkdn aikavdin politiikan kanssa.
Muuttoliikeagendassa puheenjohtaja Junckerin poliittisista suuntaviivoista on kehitetty joukko
johdonmukaisia ja toisiaan vahvistavia aloitteita, jotka perustuvat neljéan toimintalohkoon.
Toimintalohkot ovat laittoman muuttoliikkeen houkuttel evuuden vahentéaminen, ihmishenkien
pelastaminen ja unionin ulkorajojen turvaaminen, vahva yhteinen turvapaikkapolitiikka ja
laillista muuttoliiketta koskeva uusi politiikka.

Talla ehdotuksella jatketaan Euroopan muuttoliikeagendan tdyténtdonpanoa tavoitteena
olevan unionin turvapaikkapolitiikan lujittamisen osalta. Ehdotus olis ndhtdva osana
lagjempaa EU:n tason politiikkaa vahvan ja tehokkaan jarjestelman luomiseksi muuttoliikkeen
kestdvaa hallintaa varten tulevaisuudessa tavalla, joka on oikeudenmukainen vastaanottavan
yhteiskunnan ja EU:n kansalaisten seké asianomaisten kolmansien maiden kansalaisten ja
alkuperd- ja kauttakulkumaiden kannalta.

OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE

o Oikeusperusta

Téalla ehdotuksella laaditaan uudelleen vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi, ja se olis
nain ollen hyvaksyttava kayttéen samaa oikeusperustaa eli Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 78 artiklan 2kohdan f alakohtaa tavallista
lal nsédtami g &rj esty st noudattaen.

o Eriytetty yhdentyminen

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyn, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
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turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyn poytakirjan N:o 21 mukaisesti Y hdistynyt
kuningaskunta ja Irlanti voivat pééttda osallistua Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman
perustamista koskevien toimenpiteiden hyvaksymiseen ja soveltamiseen.

Yhdistynyt kuningaskunta on ilmoittanut haluavansa osallistua direktiivin  2003/9/EY
hyvaksymiseen ja soveltamiseen seka paétoksestéén, jonka mukaan se ei osalistu direktiivin
2013/33/EU antamiseen. Irlanti on paéttanyt, ettel se osallistu direktiivin 2003/9/EY eikéa
direktiivin  2013/33/EU hyvéksymiseen. Néin ollen direktiivin 2003/9/EY sdannotksia
sovelletaan Y hdistyneeseen kuningaskuntaan, mutta taman direktiivin sdéannoksia ei sovelleta
Y hdistyneeseen kuningaskuntaan elka Irlantiin.

Y hdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asema aiempien direktiivien osalta e vaikuta niiden
mahdolliseen osallistumiseen uuden direktiivin hyvaksymiseen ja soveltamiseen. Y hdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin osallistuminen méaéritetddn neuvottelujen aikana ja edella
mainitun poytakirjan N:0 21 mukaisesti.

SEU- ja SEUT-sopimuksiin liitetyn, Tanskan asemasta tehdyn poytakirjan N:o 22 mukaisesti
direktiivi 2003/9/EY ja direktiivi 2013/33/EU evé sido Tanskaa eikd niitd sovelleta
Tanskaan.

o Toissijaisuusperiaate

Huolimatta direktiivien 2003/9/EY ja 2013/33/EU antamisen my6ta saavutetusta
merkittévasta yhdenmukai suudesta vastaanotto-ol osuhteet vaihtelevat edelleen huomattavasti
jasenvaltioiden valilla. Nama vastaanotto-olosuhteiden suuret erot ja hakijoiden ihmisarvoista
kohtelua koskevien toiminnallisten vaatimusten puute edistéd vastaanottoon liittyvaa
turvapaikkashoppailua ja hakijoiden luvatonta edelleen liikkumista EU:n sisdlla ja luo
paineita erityisesti tietyille jasenvaltioille. Kaikissa jasenvaltioissa asianmukaiselle tasolle
asetettavat toisiaan paremmin vastaavat vastaanottovaatimukset myo6tavaikuttavat hakijoiden
ihmisarvoisempaan kohteluun ja oikeudenmukaisempaan jakautumiseen eri puolille EU:ta.
Sen vuoksi tarvitaan uusia EU:n toimia riittdvan yhdenmukaisuuden varmistamiseksi, jotta
asetetut tavoitteet saavutetaan.

o Suhteellisuusperiaate

V astaanotto-ol osuhteita koskevaan direktiiviin ehdotettavat muutokset ovat rajoitettuja, ja ne
on kohdennettu siten, etta saavutettaisiin seuraavat tavoitteet: hakijoita kohdellaan kaikkialla
EU:ssa ihmisarvon, perusoikeuksien ja lapsen oikeuksien mukaisesti ja vahennetdan
maahantulijoihin vaikuttavia, vastaanotto-olosuhteisiin ja kotouttamiseen liittyvia tekijoita,
jotka kannustavat liikkumaan luvattomasti EU:n alueelle ja sen sisdllg, samalla kun otetaan
huomioon jasenvaltioiden hyvin erilaiset sosiaaliset ja taloudelliset olosuhteet.

V astaanotto-ol osuhteita koskevaan direktiiviin ehdotetaan muutoksia ainoastaan osa-alueilla,
sdannokset, jotka liittyvat aineellisin  vastaanotto-olosuhteisiin, toimenpiteet sen
varmistamiseks, ettd hakijat ovat toimivaltaisten viranomaisten saavutettavissa eivétka
pakene, seka oikeudet ja velvollisuudet, joilla on merkitystd hakijoiden tehokkaalle
kotoutumiselle vastaanottavan j&senvaltion yhtei skuntaan.

Ehdotuksessa selvennetéddn, ettd kaikissa tapauksissa, joissa jasenvaltiot paéttavét rajoittaa
hakijan liikkumisvapautta tai ottaa hanet sailoon tai edellyttéa hanen osallistuvan aineellisten
vastaanotto-olosuhteiden kustannuksiin tai maksavan ne kokonaan itse, j&senvation on
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otettava huomioon asianomaisen henkilon henkilokohtainen tilanne, kuten erityiset
vastaanottotarpeet, seka suhteellisuusperiaate.

° Toimintatavan valinta

V astaanotto-ol osuhteita koskevan direktiivin uudelleenlaatimista ja lagjempien valtuuksien
osoittamista Euroopan unionin turvapaikkavirastolle, jotta se voi edistéa vastaanotto-
olosuhteiden yhdenmukaista téytantéonpanoa kaytannossa, pidetdan riittavina toimina
pyrittéessa saavuttamaan tavoitteet (jasenvaltioiden vastaanotto-olosuhteiden ja hakijoiden
kotoutumismahdollisuuksien entista kattavampi yhdenmukaistaminen ja EU:n aueelle
suuntautuvaan ja sen sisdll& tapahtuvaan luvattomaan liikkumiseen kannustavien, vastaanotto-
olosuhteisiin liittyvien tekijoéiden vahentdaminen). Koska eri jasenvaltioiden sosiadlisissa ja
taloudellisissa olosuhteissa on télla hetkella merkittavid eroja, jéasenvaltioiden vastaanotto-
olosuhteiden tdysiméddrdisen yhdenmukaistamisen e katsota olevan toteutettavissa eika
Suotavaa.
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SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA ASIANTUNTIJATIEDON KERUUN
TULOKSET

o Sidosryhmien kuuleminen

Komissio ké&ynnisti 6. huhtikuuta 2016 antamansa tiedonannon ”Euroopan yhteisen
turvapaikkajarjestelman uudistaminen ja laillisten maahanpéésyvaylien kehittaminen” myota
lagjan keskustelun. Tiedonannon antamisen jalkeen siina esitetyista aloitteista on vaihdettu
nékemyksia seka Euroopan parlamentissa (kansalaisvapauksien seka oikeus- ja sisdasioiden
valiokunnassa 21. huhtikuuta 2016) ettd neuvostossa. Tiedonannosta on kayty lagjoja
keskusteluja myds tyomarkkinaosapuolten, alan kansalaigéarjestojen, hallitustenvalisten
organisaatioiden ja muiden sidosryhmien kanssa.

Toukokuussa 2016 komissio kuuli jésenvaltioita ja muita intressitahoja (mm.
esitetyistd uudistusta koskevista keskeisistd ndkemyksistédn. Lisdks komissio Kkévi
kesdkuussa 2016 epaviralista ndkemysten vaihtoa Euroopan parlamentin kanssa. Kaikilla
kuulluilla osapuolilla oli mahdollisuus esittdd kirjalisa huomautuksia. Sidosryhmien
kohdennetun kuulemisen tulokset ovat lyhyesti esitettyna paapiirtei ssdan seuraavanlaiset:

- Vastaanotto-olosuhteiden entistd kattavampi yhdenmukaistaminen EU:ssa:
Useimmat j&senvatiot kannattivat  vastaanotto-olosuhteiden  kattavampaa
yhdenmukai stamista EU:ssa. Eréét sidosryhmét ja myds jotkin Euroopan parlamentin
edustgjat olivat kuitenkin huolissaan siitd, ettd yhdenmukaisuuden lisd&aminen
saattaisi johtaa vastaanotto-olosuhteita koskevien vaatimusten epétoivottuun
heikentamiseen, ja viittasivat tarpeeseen kunnioittaa perusoikeuksia ja kansainvéisia
velvoitteita. Kaikki sidosryhmét olivat yhta mieltd sité, ettd jasenvaltioiden olisi
saatava tarjota hakijoille edullisempia olosuhteita kuin ne, joista saédetéén
vastaanotto-olosuhteita koskevassa direktiivissi. Eras esille otettu erityishaaste oli
epaselvyys gitd, mita vastaanotto-olosuhteita koskevassa direktiivissa tarkoitetaan
"ihmisarvon turvaavalla elintasolla’. EU:ssa sovellettavat vastaanotto-olosuhteita
koskevat toiminnalliset vaatimukset ja indikaattorit, joita EASO on akanut kehittéa
komission aloitteesta, saivat tassd yhteydessa lagjaa tukea, samoin kuin tarve lisata
Seuranta-, téaytantbonpano- ja varautumissuunnittel ua.

- Luvattomaan edelleen liikkumiseen kannustavien, vastaanotto-olosuhteisiin

liittyvien tekijoiden vahentaminen: Jasenvaltiot suhtautuivat yleisesti ottaen
myonteisesti  gatukseen yhdenmukaistaa edelleen [dhestymistapaa hakijoiden
liikkumisvapauden ragjoittamisen kaltaisiin toimenpiteisiin, joilla varmistetaan, etta
hakijat pysyvét viranomaisten saavutettavissa eivatka pakene. Osa jasenvaltioista
katsoi, etta aineellisten vastaanotto-olosuhteiden tarjoamisen ehdoks olis asetettava
oleskelu siind jasenvaltiossa, jossa hakijan edellytetéén olevan saapuvilla, mutta
suurempi  erimielisyys jasenvaltioiden kesken vallitsi gitd, olisko aineelliset
vastaanotto-ol osuhteet joissakin tapauksissa tarjottava yksinomaan
luontoissuorituksina. Er88t muut sidosryhmét, myos er&dt Euroopan parlamentin
edustgjat, epailivat néiden toimenpiteiden hyddyllisyytta ja katsoivat, ettd hakijoille
kohdistetut kannustimet pysytella kyseisessd jasenvaltiossa olisivat tehokkaampi tapa
varmistaa saman tavoitteen saavuttaminen (perheen yhdistaminen, tydmarkkinoille

p&asy jne.).
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Hakijoiden kotoutumisnékymien parantaminen: Useimmat sidosryhmét ja my6s
jasenvaltioiden ja Euroopan parlamentin edustgjat olivat yhta mielta siitg, etta olis
hyodyllistd tarkastella uudelleen vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin
séannostd, joka koskee hakijoiden tydomarkkinoille paasyn edellytyksid, silla se olisi
keino lisdtd hakijoiden kotoutumismahdollisuuksia. Joillakin jasenvaltioilla oli
tuoreita myonteisia kokemuksia tydmarkkinoille paésyn aikarajojen lyhentamisesta.
Useiden  sidosryhmien mukaan  tyOmarkkinoille  pdasyn  aikargojen
yhdenmukaistaminen ja lyhentéminen on tarkedd, mutta sen vaikutuksia e pida
yliarvioida, koska tosiasialiselle tyomarkkinoille paésylle on merkittavid muita
esteitd (kuten tutkintojen tunnustaminen, erityisesti niiden hakijoiden osalta, joilla ei
ole asiakirjoja).

Hakijoille annettavan taloudellisen tuen maarittamistd koskeva EU:n
vertailuarvo: Useimmat sidosryhmét suhtautuivat epéilevasti yhteisen EU:n tason
viitearvon kayttoonottoon hakijoille annettavan taloudellisen tuen maarittamiseksi.
Taté mahdollisuutta arvioitiin kuitenkin huolellisesti. Paatelméana oli, etta téllaista
yhteisté vertailuarvoa e ole mahdollista ottaa kayttéon, padasiassa siksi, ettd a)
useimmat jasenvaltiot eiva tarjoa aineellisia vastaanotto-olosuhteita pelkkéna
taloudellisena tukena, vaan ne pitdvét parempana tarjota vastaanotto-olosuhteet
luontoissuorituksina tai taloudellisen tuen ja luontoissuorituksina annettavien
etuuksien yhdistelména ja b) hakijoille télla hetkella annettava taloudellinen tuki on
useimmissa tapauksissa selvasti ahaisempaa kuin kaikki mahdolliset tarkastellut
arviointiperusteet tai kynnysarvot (kdyhyysriskirgja, vakavan aineellisen puutteen
kynnysarvo ja véahimmaistulorgia). Tuen tason yhdenmukaistaminen merkitsisi néin
ollen tuen Kkorottamista monissa jasenvaltioissa, joissakin tapauksissa varsin
merkittavasti, erityisesti niissa jasenvaltioissa, joissa jo on verrattain korkea tukitaso.
Joissakin tapauksissa tdma vois johtaa siihen, ettd hakijat saisivat suotuisampaa
kohtelua kuin sellaiset jasenvaltioiden kansalaiset, jotka kéarsivét puutetta tai jotka
muuten ovat taloudellisesti heikossa asemassa.

Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

EASO on saanut tehtédvékseen kehittdd vastaanotto-olosuhteita koskevia toiminnallisia
vaatimuksia ja indikaattoreita. Ehdotuksen mukaan jasenvaltioiden olis otettava nama
toiminnalliset vaatimukset ja indikaattorit huomioon ottaessaan kéyttéon mekanismeja, joilla
varmistetaan niiden vastaanotto-olosuhteiden asianmukainen ohjaaminen, seuranta ja
valvonta. Edistédkseen toiminnallisten vaatimusten ja indikaattoreiden kehittamistda EASO
toteutti kevadlla 2016 vastaanotto-olosuhteiden kartoituksen, jossa jasenvaltiot toimittivat
yksityiskohtaisia tietoja |ahestymistavastaan, jota ne soveltavat vastaanotto-olosuhteiden
tarjoamiseen. Tyon tuloksena syntynyttd raporttia, johon 26 jasenvaltioita ja osallistuvaa
valtiota antoi panoksensa™, on hyddynnetty taméan ehdotuksen valmistelussa. Raportin
keskeiset osat voidaan tiivistéa seuraavasti:

Vastaanotto-olosuhteiden entistd kattavampi yhdenmukaistaminen EU:ssa:
Ainedllisten  vastaanotto-olosuhteiden maéritelma vaihtelee  huomattavasti
jasenvaltioiden vdlilla joissakin jasenvaltioissa maadritelmad on melko niukka,
joissakin jasenvaltioissa madritelmét ylittavat selvasti  vastaanotto-olosuhteita
koskevan direktiivin edellytykset, ja sisdltavdt esimerkiks hygieniatarvikkeet.
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Belgia, Bulgaria, Sveitsi, TSekki, Irlanti, Kreikka, Espanja, Ranska, Kroatia, Italia, Kypros, Latvia,
Liettua, Luxemburg, Unkari, Malta, Alankomaat, Norja, ltéavalta, Puola, Portugali, Romania, Slovenia,
Slovakia, Suomi ja Ruotsi.
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Useimmat jasenvaltiot tarjoavat yhdistelméan erilaisia aineellisten vastaanotto-
olosuhteiden muotoja, esimerkiks siten, etté ne tarjotaan seké luontoissuorituksina
etta rahallisena etuutena tai maksukuponkeina. Joissakin jasenvaltioissa aineelliset
vastaanotto-olosuhteet  tarjotaan ainoastaan luontoissuorituksina.  Aineellisten
vastaanotto-olosuhteiden tarjoamisen yksityiskohtaiset saannét vaihtelevat sen
mukaan, mita tarjotaan (majoitus, ruoka, vaatetus jne.) tai kenelle tarjotaan (hakijat,
joillaon erityisid vastaanottotarpeita, turvapai kkamenettelyn vaiheen perusteella).

- Luvattomaan edelleen liikkumiseen kannustavien, vastaanotto-olosuhteisiin
liittyvien tekijoiden vahentaminen: Useimmat jasenvaltiot eivét rgjoita hakijoiden
liikkumista tietyille alueille vaan sallivat heidan liikkua vapaasti alueellaan. Jotkin
jasenvaltiot kuitenkin  médrittavat hakijoille tietyn asuinpaikan, yleensa
vastaanottojarjestelman organisoimiseen liittyvista syistd. Tassa yhteydessa otetaan
yleensa huomioon véestoméérg, taloudellinen ja sosiadlinen  tilanne,
vastaanottokeskusten kapasiteetti tai yksittéisten hakijoiden tarpeet. Useimmat
jasenvaltioista asettavat aineellisten  vastaanotto-olosuhteiden  tarjoamisen
edellytykseksi hakijoiden asumisen tietyssd paikassa, tavallisesti ragjoittamalla
ainedllisten vastaanotto-olosuhteiden tarjoamisen vastaanottokeskuksiin. Jasenvaltiot
soveltavat usein  myo6s ilmoittautumisvelvollisuutta hakijoiden  olinpaikan
seuraamiseen. Tdlaista ilmoittautumisvelvollisuutta kaytetdan seka slloin, kun
hakijat asuvat nimetyssa vastaanottokeskuksessa, ettéd silloin, kun he ovat
yksityismajoituksessa. Jasenvaltioiden valilla on huomattavia eroja myds aineellisten
vastaanotto-olosuhteiden rajoittamisen tai peruuttamisen kaytantdjen ja perusteiden
suhteen. Eras yleismmistd syistd vastaanotto-olosuhteiden rajoittamiselle tai
peruuttamiselle on, etta hakija on lahtenyt asuinpaikastaan.

- Hakijoiden kotoutumisnakymien parantaminen: Lahes kaikki jasenvaltiot sallivat
hakijoille paagsyn tyomarkkinoille turvapaikkamenettelyn aikana. Aikarga, jonka
jadkeen tyonteko on sdlittua, vaihtelee huomattavasti jasenvaltiosta toiseen (alle
yhdesta yhdeksdan kuukauteen). Useimmissa jasenvaltioissa hakijoiden paasyyn
tydmarkkinoille e sovelleta mitéan erityisd rgoituksa. Van muutamassa
jasenvaltiossa tehdaan tyomarkkinatesti.

Lisékss komissio on jarjestdnyt vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin tultua
hyvaksytyksi vuonna 2013 useita yhteyskomitean kokouksia. Niissa on keskusteltu
jasenvatioiden asiantuntijoiden kanssa haasteista, joita jasenvaltioilla on direktiivin
saattamisessa o0saks kansdllista lainséadantda ja sen taytantbonpanossa. Myos
yhteyskomitean kokousten aikana tehdyt p&dtelmét on otettu huomioon ehdotusta | aadittaessa.

. Oikeudet

Taman ehdotuksen sisdlto on tutkittu perusteellisesti sen varmistamiseksi, etté sen sd8nnokset
ovat tdysin yhteensopivia Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettujen
perusoikeuksien ja unionin oikeuden yleisten periaatteiden kanssa sekd kansainvalisesta
oikeudesta johtuvien velvoitteiden kanssa.

Vastaanotto-olosuhteita  koskevaan direktiiviin - ehdotetuissa muutoksissa  korostetaan
jasenvaltioiden velvoitetta ottaa huomioon EU:n tasolla kehitetyt vastaanotto-olosuhteita
koskevat toiminnalliset vaatimukset ja indikaattorit seuratessaan ja valvoessaan
vastaanottojarjestelmidan. Lisdks siina selvennetéén, ettd hakijoilla on kaikissa tilanteissa
oikeus vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin  mukaiseen terveydenhuoltoon ja
Ihmisarvon turvaavaan elintasoon.
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Ehdotuksessa varmistetaan, ettd vastaanotto-olosuhteet mukautetaan  alaikéisten
erityistilanteeseen, olivatpa nama ilman huoltgjaa olevia alaikdisia tai perheiden mukana,
ottaen asianmukaisesti huomioon heidan turvallisuutensa seka heihin kohdistettava fyysinen
ja emotionaalinen huolenpito, ja etta vastaanotto-olosuhteilla tuetaan heidan yleista
kehitystddn. Ehdotuksessa otetaan huomioon myos velvoitteet, joita jasenvaltioilla on naisiin
kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan ehkaisemistéd ja torjumista koskevan Euroopan
neuvoston yleissopimuksen (Istanbulin sopimus) nojalla™.

Syrjiméttomyysperiaatetta lujitetaan velvoittamalla jasenvaltiot kohtelemaan hakijoita, joille
on myoOnnetty p&asy tyomarkkinoille, samalla tavalla kuin omia kansalaisiaan ty©olojen,
yhdistymisvapauden ja tyontekijoiden ammattijérjestoon tai tyonantajajarjestoon liittymista
koskevan oikeuden, yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen, ammattipétevyyden
tunnustamisen ja sosiaaliturvan osalta.

Ehdotuksessa korostetaan, ettd kun jasenvaltiot arvioivat hakijan varoja, vaativat hakijaa
osallistumaan aineellisten vastaanotto-olosuhteiden kustannuksiin tai  maksamaan ne
kokonaan itse tai pyytavét hakijalta korvausta, niiden on noudatettava suhteel lisuusperiaatetta
seka otettava huomioon hakijan oma kayttaytyminen ja hanen henkil 6kohtainen tilanteensa ja
tarve kunnioittaa hdnen ihmisarvoaan tai henkil 6kohtaista koskemattomuuttaan, myds hakijan
erityiset vastaanottotarpeet.

Kaikki hakijan liikkumisvapautta rgjoittavat pddtokset on tehtdva objektiivisesti ja
puolueettomasti seka asianomaisen henkilon oman kayttaytymisen ja henkildkohtaisen
tilanteen pohjalta suhteellisuusperiaate asianmukaisesti huomioon ottaen. Hakijalle on
ilmoitettava valittomasti kirjallisesti kielelld, jota hén ymmartéa tai jota hanen voidaan
kohtuudella olettaa ymmartavan, tdlaisen paétoksen tekemisestd, paétdksen perusteista ja
paatosta koskevista muutoksenhakumenettel yista.

Séiléonotto vastaanotto-ol osuhteita koskevan direktiivin nojalla on edelleen perusteltua vain,
jos se osoittautuu tarpeelliseks ja tapahtuu kunkin tapauksen yksiléllisen arvioinnin
perusteella ja jos muita lievempia vaihtoehtoisia keinoja ei voida soveltaa tehokkaasti. Kaikki
jo nykyisessa direktiivissi sdadetyt séiléonottoa koskevat takeet pysyva muuttumattomina.
Sen varmistamiseksi, etta séiléonoton kesto on oikeasuhteinen ja ettd sdildonotto lopetetaan
heti, kun direktiivin mukaan sovellettava saildonoton peruste on lakannut olemasta voimassa,
on toteutettava erityisida varotoimia. Lisdks ehdotus on tdysin yhdenmukainen EU:n
perusoikeuskirjan 6 artiklan kanssa, luettuna yhdessd Euroopan ihmisoikeussopimuksen
5 artiklan sek& Euroopan unionin tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
asiaa koskevan oikeuskdytannon kanssa. Lapsen oikeuksia koskevan Y hdistyneiden
kansakuntien yleissopimuksen 37 artiklan mukaisesti alaikdisia el paasaantoisesti pitéis ottaa
séiloon.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksesta e aiheudu taloudellista tai hallinnollista rasitetta unionille. Nan ollen
ehdotuksdlla ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon.

14 Jotta voitaisiin tarjota riittava suojelun taso naisille, jotka ovat joutuneet sukupuoleen perustuvan

vékivallan uhreiksi, ja ottaa huomioon komission ehdotukset neuvoston paétoksiksi Istanbulin
sopimuksen allekirjoittamisesta ja tekemisestd, tdta direktiivia tulkittaessa ja sovellettaessa olis
noudatettava sukupuolindkékohdat huomioon ottavaa | &hestymistapaa.
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Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio laatii kertomuksen tdmén direktiivin soveltamisesta Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kolmen vuoden kuluessa sen voimaantulosta ja sen jalkeen viiden vuoden vélein
ja tekee tarvittaessa ehdotuksia sen muuttamisesta. Jasenvaltioiden on toimitettava
komissiolle tiedot, jotka se tarvitsee raportointivelvollisuutensa tayttamiseksi.

Euroopan unionin turvapaikkavirastoa koskevan komission asetusehdotuksen mukaisesti
my0&s virasto seuraajaarvioi jasenvaltioiden turvapaikka- ja vastaanottojarjestelmia.

Ehdotukseen sisdltyvien sadnnosten yksityiskohtaiset selityk set

Selitykset annetaan ainoastaan niista séannoksist, joita talla endotuksella muutetaan.

F

V astaanotto-ol osuhteiden entista kattavampi yhdenmukaistaminen EU:ssa

Soveltamisala:  Vastaanotto-olosuhteita  koskevaa  direktiivia  sovelletaan
paasdantbisesti  edelleen  kaikkiin  kolmansien maiden kansalaisiin  ja
kansalaisuudettomiin henkil6ihin, jotka tekevét kansainvalistd suojelua koskevan
hakemuksen jonkin jasenvaltion aluedlla, niin kauan kuin heidan sdlitaan jéada
niiden alueelle hakijoinaja heti kun hakemus on tehty.

Ehdotuksessa otetaan kayttéon poikkeus sellaisten tapausten osdlta, joissa
turvapaikanhakija on laittomasti toisessa jasenvaltiossa kuin siing, jossa hanen
edellytetéén olevan sagpuvilla. Téssa tilanteessa hanella el ole oikeutta ainegllisiin
vastaanotto-olosuhteisiin, aaikdisten koulunk&yntiin  tai  opiskeluun eika
tydllistamiseen tai ammatilliseen koulutukseen. Ehdotuksessa selvennetdan, etta
hakijoilla on kuitenkin aina oikeus terveydenhuoltoon ja ihmisarvon turvaavaan
elintasoon perusoikeuksien mukaisesti hakijan toimeentulon ja perustarpeiden
kattamisen turvaamiseks seka fyysisen turvallisuuden, ihmisarvon etta
henkilosuhteiden osalta (17 a artiklad). Jotta kuitenkin varmistetaan lapsen
perusoikeuksien kunnioittaminen, jasenvatioiden olis annettava daikéislle
mahdollisuus osallistua sopivaan koulutustoimintaan  odotettaessa  siirtoa
hakemuksen kasittelystd vastuussa olevaan jasenvaltioon.

Ehdotuksesta kdy selvasti ilmi, ettd oikeutta ihmisarvoiseen kohteluun sovelletaan
my0Os tapauksissa, joissa jdsenvaltio asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa
soveltaa poikkeuksellisesti  erilaisia ainedlisten vastaanotto-olosuhteiden
vaatimuksia kuin mita vastaanotto-ol osuhteita koskevassa direktiivissi edellytetaén.
Ehdotuksessa edellytetdédn myds, ettéd jasenvaltiot ilmoittavat komissiolle ja
Euroopan  unionin  turvapaikkavirastolle turvautumisestaan mainitunlaisiin
poikkeuksdllisiin  toimenpiteisin  sekd ndiden toimenpiteiden soveltamisen
paattymisesta (17 artiklan 9 kohta).

Perheenjasenten maaritelmad lagennetaan sisdltdmadn myds perheenjasenten
vdliset suhteet, jotka on muodostettu alkuperdmaasta 18hdon jalkeen mutta ennen

muuttoliikkeen todellisuutta, jossa hakijat oleskelevat usein pitkid akoja
alkuperamaansa ulkopuolella, esimerkiksi pakolaideireilld, ennen saapumistaan
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EU:hun. Lagjennuksen on tarkoitus vadhentdd lagjennettujen sdantGjen piiriin
kuuluvien henkil6iden luvattoman liikkumisen tai pakenemisen vaaraa.

Ehdotuksessa edellytetddn jasenvaltioita ottamaan huomioon vastaanotto-
olosuhteita koskevat toiminnalliset vaatimukset ja indikaattorit, joita EASO
kehittéa parhaillaan, seuratessaan ja  vavoessaan jasenvaltioiden
vastaanottojarjestelmia (27  artikla). Jasenvaltioiden  vastaanottoviranomaisten
verkosto avustaa Euroopan unionin turvapaikkavirastoa sen toteuttaessa taman
ehdotuksen mukaisia tehtdvidgan, kuten mallien, kaytdnnon vélineiden,
indikaattoreiden ja ohjeistuksen kehittamista.

Ehdotuksessa jasenvaltiot velvoitetaan laatimaan varautumissuunnitelmat ja
paivittamadan niitd saannollisesti. Suunnitelmissa on esitettava toimenpiteet, joilla
aiotaan varmistaa hakijoiden asianmukainen vastaanotto, jos jasenvaltioon saapuu
suhteettoman suuri madaré hakijoita (28 artikla). Liséks ehdotuksessa edellytetééan
jasenvaltioiden ilmoittavan komissiolle ja Euroopan unionin turvapaikkavirastolle
aina, kun varautumissuunnitelma otetaan kéyttoon. Varautumissuunnitelmia olisi
seurattava ja  arvioitava noudattaen  jasenvaltioiden  turvapaikka  ja
vastaanottojdrjestelmien seuranta- ja arviointimenettelyd, joka Euroopan unionin
turvapaikkaviraston on tarkoitus panna taytantoon.

Ehdotuksessa selvennetdan, ettd henkil6t, joilla on erityisia vastaanottotar peita,
ovat henkil6itd, jotka tarvitsevat erityistakeita voidakseen hyddyntéa vastaanotto-
olosuhteita koskevan direktiivin mukaisia oikeuksia ja tdyttéd sen mukaiset
velvoitteet, riippumatta siitd, katsotaanko nama henkil6t haavoittuvassa asemassa
oleviks (2 artiklan 13 kohta). Ehdotus siséltdd myds yksityiskohtaisempia séantoja
hakijoiden  erityisten  vastaanottotarpeiden  arvioimiseksi, — méaarittamiseksi,
dokumentoimiseks ja kasittelemisekss mahdollismman pian ja koko
vastaanottokauden gjan. Tahan kuuluu myds se, etta asianomaisten viranomaisten
henkil6st6n on oltava asianmukaisesti koul utettu ja saatava jatkuvasti koulutusta seka
velvollisuus ohjata tietyt hakijat |88karin tai psykologien tarkempaan arviointiin.
TekstissA on selvennetty, ettd arviointi voidaan sisdlyttéa nykyisiin kansallisiin
menettelyihin tai arviointiin, joka toteutetaan sellaisten hakijoiden tunnistamiseks,
joillaon erityisid menettelyllisatarpeita (21 artikla).

Ehdotuksessa otetaan kayttdon aiempaa tiukemmat madragjat, joiden mukaan
jésenvadtioiden on nimettdvd edunvalvoja edustamaan ja avustamaan ilman
huoltajaa olevaa alaikaista viiden tyopaivan kuluessa siitd, kun hakemus on tehty.
Lisdks ehdotetaan, ettéd edunvalvojan vastuulla olevien ilman huoltgaa olevien
alaikdisten médra e sais olla niin suuri, etteivat he pysty hoitamaan tehtavidan.
Jasenvaltioiden olis  valvottava, ettd edunvalvojat hoitavat tehtdvénsa
asianmukaisesti, ja niiden olis arvioitava ilman huoltgjaa olevien aaikéisten
edunvalvojiaan vastaan tekemét valitukset. Ehdotetun
turvapaikkamenettelyasetuksen nojalla nimitetty edunvalvoja voi hoitaa téaman
ehdotuksen mukaisen edunvalvojan tehtavia (23 artikla).

Luvattomaan EU:n sisdla edelleen liikkumiseen kannustavien, vastaanotto-
olosuhteisiin liittyvien tekij6iden vahentaminen:
Ehdotuksen mukaan jasenvaltioiden on ilmoitettava hakijoille yhteista mallia

kayttaen mahdollisimman pian ja viimeistéan hakemusta j dtettdessa kaikista eduista
ja velvollisuuksista, joita hakijoilla on vastaanotto-olosuhteiden osalta, myds
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tilanteista, joissa aineellisten vastaanotto-ol osuhtei den myontamista voidaan rajoittaa
(5 artikla).

Ehdotuksella e muuteta sitd, ettd hakijat voivat yleensa liikkua vapaasti
jasenvaltion alueella tai jasenvaltion maarittamalla alueella (7 artiklan 1 kohta).

Ehdotuksessa kuitenkin edellytetéén, etta syista, jotka liittyvét yleiseen etuun tai
yleiseen jarjestykseen, hakijan kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen
sujuvaan késittelyyn ja tehokkaaseen seurantaan tai hdnen hakemuksestaan vastuussa
olevan jasenvaltion Dublin-asetuksen mukaisessa maérittdmisessa noudatettavan
menettelyn sujuvuuteen ja tehokkaaseen seurantaan, tai jotta voidaan tehokkaasti
ehkaista hakijan pakeneminen, jasenvaltiot nimedvat tarvittaessa hakijoille tietyn
asuinpaikan, esimerkiks vastaanottokeskuksen, yksityiskodin, erillisen asunnon,
hotellin tai muun hakijoiden majoittamista varten mukautetun tilan. Talainen paéatés
voi olla tarpeen erityisesti silloin, kun hakija e ole noudattanut velvollisuuksiaan
seuraavissa tapauksissa:

o Hakija e ole tehnyt kansainvdlista suojelua koskevaa hakemusta siina
jasenvaltiossa, johon han on saapunut ensimmaiseksi luvattomasti tai johon han
on saapunut laillisesti. Hakijalla el ole oikeutta valita, missi jasenvaltiossa han
hakee kansainvélista suojelua. Hanen on haettava kansainvalista suojelua siind
jasenvaltiossa, johon han on saapunut ensimmaiseksi luvattomasti tai johon han
on saapunut laillisesti. Hakijoiden, jotka eivét ole noudattaneet t&td velvoitetta,
sdllitaan Dublin-asetuksen nojalla tapahtuvan hakemuksen kéasittelysta
vastuussa olevan  jasenvation méirittdmisen  jakeen  vdhemman
todenndkoisesti jaada jasenvaltioon, jossa hakemus on tehty ja joka
oletettavasti on hakijan henkil6kohtaisesti valitsema jasenvaltio. Taman vuoksi
he saattavat todenndkisemmin paeta.

o Hakija on paennut jasenvaltiosta, jossa hanen edellytetddn olevan saapuvilla
Hakijan on oltava saapuvilla siind jasenvaltiossa, jossa hakemus on tehty, tai
siina jasenvaltiossa, johon hanet on siirretty Dublin-asetuksen mukaisesti. Jos
hakija on paennut tésta jasenvatiosta ja matkustanut ilman lupaa toiseen
jasenvaltioon, on erittdin térkedd Euroopan yhteisen turvapaikkajérjestelman
tehokkaan toiminnan varmistamisen kannalta, etta hakija palautetaan pikaisesti
oikeaan jasenvaltioon. Ennen téllaisen siirron toteutumista on olemassa vaara,
etta hakija pakenee, ja hdnen olinpaikkaansa olisi sen vuoksi seurattavartiiviisti.

o Hakija on paennut toiseen jasenvaltioon ja lahetetty takaisin jasenvaltioon,
jossa hanen edellytetddn olevan saapuvilla. Se seikka, etta hakija on jo
aiemmin paennut toiseen jasenvaltioon, on tarked huomioon otettava tekija
arvioitaessa, onko edelleen vaarana, ettd hakija saattaa paeta. Sen
varmistamiseksi, ettei hakija pakene uudelleen vaan on toimivaltaisten
viranomaisten saavutettavissa, hanen olinpaikkansa olisi seurattavatiiviisti.

Jos hakijalla on oikeus ainedllisin vastaanotto-olosuhteisiin, myds niiden
myontamisen edellytyksena olisi oltava, ettéd hakija asuu tassa tietyssa paikassa
(7 artiklan 2 kohta).

Liséksi ehdotuksessa edellytetdan, ettéd jasenvaltiot vaativat tarvittaessa hakijan
ilmoittautuvan saanndllisesti viranomaisille, jos on aihetta epdilla, ettd on
olemassa hakijan pakenemisen vaara (7 artiklan 3 kohta).

Koska hakijoille, jotka ovat paenneet tai joiden osalta arvioidaan olevan olemassa
pakenemisen vaara, aiheutuu tasta vakavia seurauksia, ehdotuksessa maaritellaan,
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ettd pakeneminen  kattaa sekd tietoisen  toiminnan  sovellettavien
turvapai kkamenettelyjen vélttelemiseksi ettd sen tosiseikan, ettei hakija ole pysytellyt
asianomaisten viranomaisten saavutettavissa vaan on esimerkiksi poistunut alueelta,
jossa hanen edellytetddn olevan saapuvilla (2 artiklan 10 kohta). Pakenemisen
vaaraks maéritellaan Dublin 11l -asetuksen™ maaritelman mukaisesti myos
yksittéisessd tapauksessa vallitsevat olosuhteet, jotka perustuvat kansallisessa
lainsd8danndssd méariteltyihin objektiivisiin kriteereihin ja joiden nojalla voidaan
katsoa, etta hakija saattaa paeta (2 artiklan 11 kohta).

Erikseen todetaan, ettd kaikkien hakijan liikkumisvapautta rgjoittavien paatdsten on
perustuttava asianomaisen henkilon erityistilanteeseen, jonka yhteydessa otetaan
huomioon hakijoiden mahdolliset erityiset vastaanottotarpeet ja suhteellisuusperiaate.
Liséks selvennetdan, ettd hakijoille on ilmoitettava asianmukaisesti téllaisista
padtoksista ja niiden noudattamatta j&ttamisen seurauksista (7 artiklan 7—8 kohta).

Ehdotuksessa selvennetddn, ettd jasenvatioiden pitdiss myontda hakijale
matkustusasiakirja vain vakavista humanitaarisista syistd. Siina tehddan lisdys,
jonka mukaan matkustusasiakirja voidaan myontda myods muista pakottavista
gyistd, kuten esimerkiks silloin, kun hakijalle on myonnetty pdasy tyomarkkinoille
ja hénen edelytetddn tekevan véttaméattomia matkoja tyohonsa liittyen.
Matkustusasiakirjoja e sais myontéd muulloin kuin néissa poikkeuksellisissa
tilanteissa. My6s matkustusasiakirjojen voimassaolo on rajattava kattamaan vain
niiden myontamisperusteen mukainen tarkoitus ja kesto (6 artikla). Jasenvaltioita
koskeva vaatimus toimittaa hakijalle asiakirja, jossa todetaan hanen
henkildllisyytensa, on sisdllytetty turvapai kkamenettel yasetusehdotuksen
29 artiklaan.

Ainedlisten vastaanotto-olosuhteiden maaritelmad lagennetaan sisdlyttdmalla
sihen myts muita tarvikkeita kuin elintarvikkeita, mik&d vastaa monissa
jésenvdtioissa jo nykyddn tarjottuja ainedllisa vastaanotto-olosuhteita, ja
ehdotuksessa korostetaan téllaisten muiden tarvikkeiden kuin elintarvikkeiden, kuten
hygieniatarvikkeiden merkitysta (2 artiklan 7 kohta).

Ehdotuksessa selvennetddn, ettd majoitusta, ruokaa, vaatetusta ja muita
valttaméattomia tarvikkeita kuin elintarvikkeita e saa rajoittaa eika peruuttaa. Van
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa se voidaan peruuttaa. Jos majoitus, ruoka,
vaatetus ja muut vattamattoméat tarvikkeet, jotka eiva ole elintarvikkeita,
myonnetéan rahalisten etuuksien muodossa, nama etuudet voidaan tietyissa
tapauksissa korvata luontoissuorituksina tarjottavilla vastaanotto-olosuhteilla
(19 artiklan 1 kohta).

Ehdotukseen sisdityy nelja uutta aineellisten vastaanotto-olosuhteiden
supistamisen tai niilden muodon muuttamisen tilannetta. Aineellisia vastaanotto-
olosuhteita voidaan supistaa tai muuttaa, jos hakija on rikkonut vakavalla tavalla
vastaanottokeskuksen sdantgja ta kayttaytynyt torkeédn vékivaltaisesti, e ole
noudattanut velvollisuutta hakea kansainvalista suojelua siina jasenvaltiossa, johon
han on saapunut ensimmaiseksi luvattomasti tai johon hén on saapunut laillisesti, on
paennut toiseen jasenvaltioon ja ldhetetty takaisin tai on jattanyt osallistumatta
pakollisiin kotouttamistoimenpiteisiin (19 artiklan 1 kohta).
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Hakijoiden luvattoman edelleen liikkumisen ja pakenemisen estémiseksi
ehdotuksessa on lisdtty uusi sdildbnoton peruste. Jos hakijalle on osoitettu tietty
asuinpaikka, mutta hén ei ole noudattanut velvollisuuttaan asua kyseisessa paikassa,
jajos on olemassa jatkuva hakijan pakenemisen vaara, hakija voidaan ottaa séil6on,
jotta voidaan varmistaa tietyssd paikassa asumista koskevan velvoitteen
noudattaminen (8 artiklan 3 kohdan c alakohta). Samoin kuin séiléonotto minka
tahansa muun vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin mukaisen perusteen
nojalla, sdilodnotto on perusteltua vain, jos se osoittautuu tarpeelliseksi ja perustuu
kunkin tapauksen yksilolliseen arviointiin ja jos muita lievempi& vaihtoehtoisia
keinoja el voida soveltaa tehokkaasti. Kaikki jo nykyisessa vastaanotto-olosuhteita
koskevassa direktiivissd sdadetyt sailoonottoa koskevat takeet pysyvét
muuttumattomina. On kiinnitettéava erityistd huomiota myos sen varmistamiseen, etta
séil6onoton kesto on oikeasuhteinen ja ettéa se paattyy heti, kun ei endé ole perusteita
uskoa, ettei hakija taytd hanelle asetettuja velvollisuuksia. Lisdks hakijalle on
téytynyt tiedottaa kyseisestd velvollisuudesta ja sen noudattamatta jé&ttémisen
seurauksista.

Hakijoiden kotoutumisnakymien parantaminen EU:ssa— paasy tydmarkkinoille

Ehdotuksessa lyhennetédn hakijan tyémarkkinoille paésyyn sovellettavaa aikargjaa
enintdadn yhdeksastd kuukaudesta enintdadn kuuteen kuukauteen siitd, kun
kansainvalista suojelua koskeva hakemus on jatetty, jos hakemusta koskevaa
hallinnollista paétdstda e ole tehty ehdotetun turvapaikkamenettelyasetuksen
mukaisesti eikd viive johdu hakijasta (15 artiklan 1 kohdan 1 aakohta). Na&in
hakijoiden pédasy tyomarkkinoille yhdenmukaistetaan perusteita koskevan
tutkintamenettelyn tavanomaisen keston kanssa ehdotetun
turvapaikkamenettelyasetuksen mukaisesti. Heti kun hakijalle myodnnetdan paasy
tyomarkkinoille, asia olis kaytavd erikseen ilmi hanen henkilbasiakirjastaan
(15 artiklan 5 kohta).

Aikaisempi paasy tyomarkkinoille parantaa hakijoiden kotoutumismahdollisuuksia ja
vahentédd vastaanottokustannuksia, erityisesti tapauksissa, joissa kansainvélista
suojelua todenndkodisesti myonnetéddn. Sen vuoks ehdotuksessa sdllitaan
jasenvaltioiden myontéd tyomarkkinoille paasy aikaisemminkin, Jasenvaltioita
kannustetaan myontamaan paasy tyomarkkinoille viimeistadn kolmen kuukauden
kuluttua hakemuksen jattamisestd silloin, kun hakemus on todenndkoisesti
perusteltu, kuten tapauksissa, joissa sen kasittely on tamén vuoks asetettu etusijalle.

Toisaata ehdotuksessa suljetaan tydmarkkinoille paésyn ulkopuolelle hakijat, joille
e todenndkoisesti myonneta kansainvalista suojelua saavan henkilon asemaa siksi,
ettd heidan hakemuksensa on todenndkoisesti perusteeton (15 artiklan 1 kohdan
2 alakohta). Tahan ryhmaan kuuluvat hakijat, joiden hakemuksen perusteita tutkitaan
nopeutetussa menettelyssd, koska hakija on jattanyt ilmoittamatta merkityksellisa
tietoja ta antanut selvasti v&drid lausuntoja, tietoja tai asiakirjoja, on tehnyt
hakemuksen vain  viivyttédkseen tai  héiritdkseen  palauttamispédtoksen
taytantéonpanoa, on turvallisesta alkuperamaasta tai koska hanen painavista syista
katsotaan olevan vaaraksi jasenvaltion kansalliselle turvallisuudelle tai yleiselle
jarjestykselle endotetun turvapai kkamenettel yasetuksen mukai sesti.

Ehdotuksessa selvennetéén, etta kun tyomarkkinoille paasy on myénnetty, sen on
oltava tosiasallista. Jos olosuhteet tosiasiallisesti estavdt hakijaa etsimasta
tyOpaikkaa, tyomarkkinoille paasyd e  pitdiss katsoa tosiasialiseks.
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Tyomarkkinatestit, joita ka8ytetéddn jasenvation kansalaisten, muiden unionin
kansalaisten tai kyseisessd jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten asettamiseksi ensi sjalle, elvat sais estdd hakijoiden tosiasialista
paasyatyomarkkinoille (15 artikla).

Ehdotuksessa esitetdan, ettd kun hakijoille on myoOnnetty pdasy tyomarkkinoille,
heilla olis oltava yhtalaiset oikeudet, jotka perustuvat yhdenvertaiseen
kohteluun jasenvaltion kansalaisten kanssa, samalla tavoin kuin muilla
kolmansien maiden kansalaisilla, jotka tydskentelevét unionin alueella (esimerkiksi
yhdistelmalupadirektiivin® ja kausityontekijoitd koskevan direktiivin'’ nojalla).
Siina todetaan nimenomaisesti, ettd oikeus yhdenvertaiseen kohteluun e synnyta
oikeutta ol eskella al ueella tapauksissa, joissa hakijan kansainvalisté suojelua koskeva
hakemus on hylétty (15 artiklan 3 kohta).

Ehdotuksessa tarkoitetut tydolot kattavat ainakin palkan jairtisanomisen, tyoterveys-
ja -turvallisuusvaatimukset, tytajan ja loman, jolloin otetaan huomioon voimassa
olevat tyoehtosopimukset. Lisdks ehdotuksessa taataan hakijoiden yhdenvertainen
kohtelu yhdistymisvapauden ja tyontekijoiden ammattijarjestéon tai
tybnantajajarjestoon liittymista koskevan oikeuden, vyleissivistavan ja
ammatillisen koulutuksen, ammattipatevyyden tunnustamisen ja sosiaaliturvan
osalta (15 artiklan 3 kohta).

Ehdotuksessa annetaan mahdollisuus rajoittaa yhdenvertaisen kohtelun soveltamista
yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen tapauksessa kattamaan vain koulutus,
joka liittyy suoraan tiettyyn tyohon. Sosiaaliturvan alat on maaritelty
sosiadliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta 29 pévana huhtikuuta 2004
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 883/2004.'
Ehdotuksessa mahdollistetaan myds hakijoiden  yhdenvertaisen  kohtelun
rgjoittaminen perhe-etuuksien ja tyottomyysetuuksien tapauksessa. Tyottomilla
hakijoilla on oikeus tassd direktiivissa sd&dettyihin vastaanotto-olosuhteisiin
(15 artiklan 3 kohta).
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|\ 2013/33/EU
2016/0222 (COD)

Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

kansainvalista suojelua hakevien henkiléiden vastaanottoa j&senvaltioissa koskevista
vaatimuksista (uudelleenlaadittu teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 78
artiklan 2 kohdan f alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaéatamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®®,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsdatamigjérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

WV 2013/33/EU  johdanto-osan 1
kappal e (mukautettu)

2013/33/EU* <X olisi tehtava useita huemattavia muutoksia. Selkeyden vuoksi olisi
mainittu direktiivi uudelleenlaadittava.

W 2013/33/EU johdanto-osan 2
kappal e (mukautettu)

(2)  Turvapaikka-asioita koskeva yhteinen politiikka, johon sisdltyy Euroopan yhteinen
edroeppalainen turvapaikkagarjestelma, X> ja joka perustuu 28 paivana heindkuuta

19 EUVLCI...I, [...], s [...].
zo EUVLCI...I, [...I,s.[...]-
! EUMAL 31 6:22003-5-18.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/33/EU, annettu 26 paivana kesskuuta 2013,

kansainvalistd suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista
(EUVL L 180, 29.6.2013, s. 96).
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1951 tehdyn pakolaisten oikeusasemaa koskevan Geneven yleissopimuksen, sellaisena
kuin se on taydennettyna 31 paivana tammikuuta 1967 tehdylla New Yorkin
poytakirjalla, téysimadraiseen ja kokonaisvaltaiseen soveltamiseen, <X] on olennainen
osa Euroopan unionin tavoitetta muodostaa asteittain vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen perustuva alue, joka on avoin henkildille, jotka olosuhteiden pakosta
joutuvat oikeutetusti hakemaan suojelua unionista X> , minka myéta vahvistetaan
palauttamiskiellon periaatteen noudattaminen <X]. Téllaisen politiikan olis
noudatettava jasenvaltioiden yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon
periaatetta, myos rahoituksen osalta.

©)

| 8 uus

Euroopan yhteinen turvapaikkajarjestelma perustuu jarjestelmaan, jolla maaritetéén
kansainvélista suojelua hakevista henkilOista vastuussa oleva jasenvaltio seka
madritelléén yhteiset vaatimukset, jotka koskevat turvapaikkamenettelyjd, vastaanotto-
olosuhteita ja kansainvéalista suojelua saavia henkil 6itd koskevia menettelyja ja heidan
oikeuksiaan. Vaikka Euroopan yhteisen turvapaikkaarjestelman kehittamisessa on
saavutettu merkittévaa edistystd, jasenvaltioiden véalilla on edelleen huomattavia eroja
kéytettyjen  menettelyjen,  hakijoille  tarjottavien  vastaanotto-olosuhteiden,
hyvaksyntaasteiden ja kansainvélista suojelua saaville henkil 6ille myoénnetyn suojelun
muodon suhteen. Nama erot edistdvat merkittavasti luvatonta edelleen liikkumista ja
vaarantavat tavoitteen varmistaa kaikkien hakijoiden yhdenvertainen kohtelu
riippumatta siitd, missa pain unionia he hakevat kansainvalista suojelua.

W 2013/33/EU johdanto-osan 3

WV 2013/33/EU johdanto-osan 4
kappal e (mukautettu)
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WV 2013/33/EU johdanto-osan 5

(4)

©)

{ uus |

Komissio korosti 6 pdivana huhtikuuta 2016 antamassaan tiedonannossa ” Euroopan
yhteisen turvapaikkajarjestelman uudistaminen ja laillisten maahanpaasyvaylien
kehittaminen”®  tarvetta Iujittaa ja yhdenmukaistaa Euroopan yhteista
turvapaikkajarjestelmaa entisestédn. Lisdks se esitti seuraavat vaihtoehdot Euroopan
yhteisen turvapaikkajérjestelman kehittdmiseksi: kestavan ja oikeudenmukaisen
jarjestelman luominen kansainvalista suojelua hakevista henkil 6ista vastuussa olevan
jasenvation madrittamistd varten, Eurodac-jérjestelméan Iujittaminen, unionin
turvapaikkajarjestelman sdantéjen lahentaminen, edelleen liikkumisen ehkaiseminen
unionin sisdlla ja Euroopan unionin turvapaikkaviraston uusi toimeksianto. N&n
vastataan Eurooppa-neuvoston 18-19 paivana helmikuuta 2016% ja 17-18 paivana
maaliskuuta 2016% esittamiin kehotuksiin edisty& unionin nykyisen toimintakehyksen
parantamisessa, jotta varmistetaan inhimillinen ja tehokas turvapaikkapolitiikka.
Liséks tiedonannossa ehdotetaan etenemistapaa, joka myotdilee Euroopan
parlamentin 12 pavana huhtikuuta 2016 antamassa valiokunta-aloitteisessa
mietinndssd  esitettya  muuttoliikkeeseen  sovellettavaa ~ kokonaisvaltaista
| 8hestymi stapaa.

V astaanotto-olosuhteet vaihtelevat edelleen huomattavasti jasenvaltioiden valilla seka
sen suhteen, miten vastaanottojérjestelméa on organisoitu, etta hakijoille tarjottujen
olosuhteiden maéarittelyn suhteen. Joissakin jasenvaltioissa esiintyneet jatkuvat
ongelmat sen varmistamisessa, ettéa hakijoiden ihmisarvoisen kohtelun turvaavia
vastaanottovaatimuksia noudatetaan, ovat johtaneet suhteettoman rasituksen
kohdistumiseen muutamaan jasenvaltioon, joilla on vyleisesti ottaen korkeat
vastaanottovaatimukset ja joihin kohdistuu ndin painetta heikentéd vaatimuksiaan.
Kakissa jasenvaltioissa asianmukaiselle tasolle asetettavat yhdenvertaisemmat
vastaanottovaatimukset myo6tavaikuttavat hakijoiden ihmisarvoisempaan kohteluun ja
oi keudenmukai sempaan jakautumiseen eri puolille EU:ta.

23
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WV 2013/33/EU johdanto-osan 6
kappal e (mukautettu)

FSral > Turvapaikkar, maahanmuutto- ja
kotouttam srahaston <ZI ja Euroopan X> unionin turvapaikkavi raston <ZI %H#aﬁ%

%é%%é#ﬁ%@ﬂ resursseja O|ISI kaytettéava, jotta
' sa [X téssa dlrektuwssa@l asetettUJen

vaatlmusten taytantoonpanos&a v0|daan asianmukaisesti tukea jasenvaltioita,

erifysestt X> muun muassa X1 niitd jasenvaltioita, joiden turvapaikkaarjestelmaén
kohdistuu erityisia ja suhteettoman suuria paineita ennen kaikkea niiden sijainnin tai

vaestttilanteen vuoksi.

WV 2013/33/EU  johdanto-osan 7
kappale (mukautettu)

(7)

W 2013/33/EU johdanto-osan 8

kappale
= uusi

Hakijoiden yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi koko unionin alueella téta
direktiivia olis sovellettava kakentyyppisten kansainvdistd suojelua koskevien
hakemusmenettelyjen kaikissa vaiheissa kaikissa sijaintipaikoissa ja yksikoissa, jotka
vastaanottavat hakijoita, ja niin kauan kuin heidan sallitaan oleskella jasenvaltioiden
aluedlla hakijoina. = On tarpeen selventés, ettd aineelliset vastaanotto-olosuhteet olisi
asetettava hakijoiden saataville siité hetkesta alkaen, kun henkild ilmaisee toiveensa
hakea kansainvélista suojelua méarittdvan viranomaisen virkamiehille tai sellaisten
muiden  viranomaisten virkamiehille, jotka on nimetty toimivaltaisiksi
vastaanottamaan ja rekister6imddn hakemuksia tai jotka avustavat méadrittavaa
viranomaista télaisten hakemusten vastaanottamisessa asetuksen (EU) XXX/XXX

[menettelyasetus] mukaisesti. <

(8)

|3 uus |

Jos hakija on jossakin muussa jasenvaltiossa kuin siing, jossa hanen edellytetéan
asetuksen (EU) XXX/XXX [Dublin-asetus] mukaisesti olevan saapuvilla, hakijalla el
pitéisi ollaoikeutta 14—-17 artiklassa séddettyihin vastaanotto-olosuhteisiin.
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W 2013/33/EU johdanto-osan 10
kappale

(9  Taman direktiivin soveltamisalaan kuuluvien henkilGiden osalta jasenvaltioita sitovat
sellaisten kansainvalisen oikeuden véineiden mukaiset sitoumukset, joiden osapuolia
jasenvaltiot ovat.

W 2013/33/EU johdanto-osan 11
ja 12 kappal e (mukautettu)

(10) Olis sdadettava hakijoiden vastaanottoa koskevista [ vakio-olosuhteista <X]

vaathmdksista, jotka varmistavat heille kehtagisen [X> ihmisarvon turvaavan <X
elintason ja tasavertaiset elinolosuhteet kaikissa jasenvaltioissa. Hakijoiden
vastaanotto-ol osuhteiden yhdenmukaistamisen pitdisi auttaa vahentémaan vastaanotto-
olosuhteiden vdlisten eroavuuksien osaltaan aiheuttamaa hakijoiden rayEhempdd

X> luvatonta edelleen <X liikkumista jasenvaltiosta-teiseen.

\lluusi

@1—Sen varmistamiseks, ettd hakijat ovat tietoisa pakenemisen seurauksista,

jasenvaltioiden olisi tiedotettava hakijoille yhtendisella tavalla, mahdollisimman
pikaisesti ja viimeistédn hakijan jattéessa hakemuksensa kaikista vastaanotto-
olosuhteisiin liittyvistd velvollisuuksista, joita hakijoiden on noudatettava, myos
tilanteista, joissa aineellisten vastaanotto-olosuhteiden myontamista voidaan rajoittaa,
jakaikista eduista.

W 2013/33/EU johdanto-osan 13
kappal e (mukautettu)

(12)

4 uus

Hakijoille myonnettdvia asiakirjoja koskevat yhdenmukaiset EU:n sdanntt
vaikeuttavat hakijoiden luvatonta liikkumista unionin alueella. On syyta selventas, etta
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(13)

(14)

(15)

(16)

jasenvaltioiden olis myonnettavd hakijalle matkustusasiakirja vain vakavista
humanitaarisista syistéd tai muista pakottavista syistd. Myds matkustusasiakirjojen
voimassaolo olisi rgattava kattamaan ainoastaan niiden myontamisperusteen
mukainen tarkoitus ja kesto. Vakaviksi humanitaarisiksi syiks voitaisiin katsoa
esimerkiks se, etta hakijan on matkustettava toiseen valtioon |&&ketieteellista hoitoa
varten tali vierailemaan sukulaisten luona erityisissa tapauksissa, kuten tapaamaan
vakavasti sairaita l8hisukulaisia tai osallistumaan l&hisukulaisten héihin tai
hautgjaisiin. Muihin pakottaviin syihin voisivat kuulua esimerkiksi tilanteet, joissa
hakijan, jolle on myoOnnetty pédsy tyomarkkinoille, edellytetéan tekevan
valttamattomia matkoja tychonsa liittyen, hakijan edellytetéén matkustavan osana
opinto-ohjelmaatal alaikdinen matkustaa sijoitusperheen kanssa

Hakijalla e ole oikeutta valita, missd jasenvaltiossa han jéttéa hakemuksen. Hakijan
on haettava kansainvélista suojelua joko siind jasenvaltiossa, johon han on saapunut
ensimmaiseksi, tai jos han oleskelee alueella laillisesti, siina j&senvaltiossa, jossa han
oleskelee tai asuu laillisesti. Jos hakijat elvéat ole noudattaneet tétd velvoitetta, on
vahemman todenndkdistd, ettd heidan sallitaan asetuksen (EU) XXX/XXX [Dublin-
asetus] nojala tapahtuvan hakemuksen kasittelystéa vastuussa olevan jéasenvaltion
maarittamisen jadkeen j&ada jasenvaltioon, jossa hakemus on tehty, ja he saattavat
todennak6isemmin paeta. Hakijan olinpaikkaa olisi sen vuoksi seurattavartiiviisti.

Hakijan on oleskeltava siind jasenvaltiossa, jossa han on tehnyt hakemuksen, tai siina
jasenvaltiossa, johon hanet on sirretty asetuksen (EU) XXX/XXX [Dublin-asetus]
mukaisesti. Jos hakija on paennut tastd jasenvaltiosta ja matkustanut |uvattomasti
toiseen jasenvaltioon, on erittéin tarkedd Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelmén
tehokkaan toiminnan varmistamisen kannata, etta hakija palautetaan pikaisesti
jasenvaltioon, jossa hénen edellytetéan olevan saapuvilla. Ennen téllaisen siirron
toteuttamista on vaarana, etté hakija pakenee, ja hdnen olinpaikkaansa olisi sen vuoksi
Seurattavartiiviisti.

Se selkka, etté hakija on aiemmin paennut toiseen jasenvaltioon, on tarkea huomioon
otettava tekijd arvioitaessa, onko olemassa hakijan pakenemisen vaara. Sen
varmistamiseksi, ettel hakija pakene uudelleen vaan on toimivaltaisten viranomaisten
saavutettavissa sen jalkeen, kun hénet on lahetetty takaisin jasenvaltioon, jossa hdnen
edellytetédén olevan saapuvilla, hénen olinpaikkansa olisi seurattavatiiviisti.

Turvatakseen yleisen edun tai yleisen jarjestyksen tai varmistaakseen hakijan
kansainvdlista suojelua koskevan hakemuksen sujuvan kasittelyn ja tehokkaan
seurannan tai hanen hakemuksensa kéasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion
asetuksen (EU) XXX/XXX [Dublin-asetus] mukai sessa méarittémisessi noudatettavan
menettelyn sujuvuuden ja tehokkaan seurannan tai voidakseen tehokkaasti ehkéista
hakijan pakenemisen, jésenvaltioiden olis tarvittaessa nimettéva hakijoille tietty
asuinpaikka, esimerkiksi vastaanottokeskus, yksityiskoti, erillinen asunto, hotelli tai
muu hakijoiden majoittamista varten mukautettu tila. Téllainen pdétds voi olla tarpeen,
jotta hakijaa voidaan tosiasiallisesti estda pakenemasta, erityisesti tapauksissa, joissa
hakija ei ole noudattanut velvollisuutta tehda hakemus siina jasenvaltiossa, johon han
on saapunut ensimmaiseks luvattomasti tai johon han on saapunut laillisesti, taikka
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(17)

(18)

(19)

velvollisuutta pysytelld siind jasenvaltiossa, jossa hdnen edellytetdan olevan
saapuvilla, tai tapauksissa, joissa hakija on paennut toiseen jasenvaltioon ja lahetetty
takaisin siihen jasenvaltioon, jossa hdnen edellytetdan olevan saapuvilla. Jos hakija on
oikeutettu ainedllisiin vastaanotto-olosuhteisiin, niiden saamisen edellytykseks olisi
asetettava hakijan asuminen kysei sessa méaéritellyssa paikassa.

olis vaadittava hakijoita ilmoittautumaan toimivaltaisille viranomaisille niin usein
kuin on tarpeen sen tarkkailemiseksi, ettei hakija pakene. Hakijoiden edelleen
pakenemisen estamiseks jasenvaltioiden olisi voitava myontaa aineelliset vastaanotto-
olosuhteet, silloin kun hakija on oikeutettu niihin, my6s pelkastdan
luontoissuorituksina.

Kaikki hakijan liikkumisvapautta rajoittavat padtokset on tehtédva asianomaisen
henkilon oman k&yttéytymisen ja henkilokohtaisen tilanteen pohjalta hakijoiden
erityiset vastaanottotarpeet ja suhteellisuusperiaate huomioon ottaen. Hakijoille on
ilmoitettava asianmukaisesti téllaisista padtoksista ja niiden noudattamatta j&ttamisen
seurauksista.

Koska hakijoille, jotka ovat paenneet tai joiden osalta arvioidaan olevan olemassa
pakenemisen vaara, aiheutuu tésté vakavia seurauksia, pakeneminen olisi méaériteltava
siten, etta se kattaa seké tietoisen toiminnan sovellettavien turvapaikkamenettelyjen
vélttelemiseks ettd sen tosiseikan, eftel hakija ole pysytellyt asianomaisten
viranomaisten saavutettavissa, muun muassa poistumalla alueelta, jossa hanen
edellytetéén olevan saapuvilla.

(20)

W 2013/33/EU johdanto-osan 15

kappale
= uusl

Hakijoiden séildonotossa olisi sovellettava periaatetta, jonka mukaan ketdan e pitais
ottaa sdil6on vain siita syystd, ettéa han hakee kansainvalista suojelua, jaolis erityisesti
noudatettava jasenvaltioiden kansainvélisida oikeudellisia velvoitteita ja Geneven
yleissopimuksen 31 artiklan maérayksia. Hakijoiden sdiléonoton olisi tapahduttava
ainoastaan téssa direktiivissd sdadetyissa selvasti méaritellyissa poikkeuksellisissa
olosuhteissa ja noudattaen tarpeellisuus- ja suhteellisuusperiaatteita seka tallaisen
sdildonoton toteuttamistavan etta sen tarkoituksen osalta. = Hakijoiden séiléonoton
taman  direktiivin  nojalla olis  tapahduttava anoastaan oikeus- tai
hallintoviranomaisten kirjallisella maéraykselld, jossa ilmoitetaan sen perustana olevat
syyt, myos tapauksissa, joissa henkil6 on jo séil6on otettuna tehdessdan kansainvalista
suojelua koskevan hakemuksen. < Sail60n otetulla hakijalla olisi oltava tosiasiallinen
mahdollisuus kayttda tarvittavia menettelyllisia takeita, kuten oikeussuojakeinoja
kansalli sessa oikeusviranomai sessa.
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(21)

\lluusi

Jos hakijalle on osoitettu tietty asuinpaikka, mutta héan e ole noudattanut
velvollisuuttaan asua kyseisessa paikassa, on oltava nayttéa hakijan
pakenemisvaarasta, jotta hakija voidaan ottaa sail6on. Kaikissa tilanteissa on
huolehdittava erityisesti sen varmistamisesta, etté séiléonoton kesto on oikeasuhteinen
ja etta séiléonotto lopetetaan heti, kun hakijalle asetettu velvollisuus on taytetty tai ei
ole endd syyta uskoa, ettei han tayta kyseisté velvollisuutta. Lisdksi hakijalle on
taytynyt tiedottaa kyseisestd velvollisuudesta ja sen noudattamatta jéttamisen
seurauksista.

(22)

W 2013/33/EU johdanto-osan 16
kappale

Sailoonottoperusteisiin liittyvien hallinnollisten menettelyjen osalta ”asianmukaisen
huolellisuuden” késite edellyttdd vahintédn sitd, ettd jasenvaltiot toteuttavat
konkreettisia ja tarkoituksenmukaisia toimia sen  varmistamiseks, etta
séil 6onottoperusteiden tarkistamiseen tarvittava aika on mahdollisimman Iyhyt ja etta
téllainen tarkistus on todellisuudessa mahdollista tehda onnistuneesti mahdollismman
lyhyessa gjassa. Séiloonotto e saa kestdd kauempaa kuin sen gjan, joka kohtuudella
voidaan olettaa tarvittavan asianomaisten menettelyjen loppuun saattamiseksi.

(23)

W 2013/33/EU johdanto-osan 17
kappale

Tassa direktiivissa séadetyt saildonottoperusteet eivét rgjoita kansallisessa oikeudessa
sovellettavia muita sdiléonottoperusteita, mukaan lukien rikosoikeudellisten
menettelyjen yhteydessd, jotka eiva liity kolmannen maan kansalaisen tai
kansalai suudettoman henkil6n kansainvalista suojel ua koskevaan hakemukseen.

(24)

W 2013/33/EU johdanto-osan 18

kappale
= uusi

Sailoon otettuja hakijoita olisi kohdeltava ihmisarvoa kunnioittaen ja vastaanotossa
olis otettava huomioon heidan tasta tilanteesta johtuvat tarpeensa. Jasenvaltioiden
olisi erityisesti varmistettava, ettéa noudatetaan = Euroopan unionin perusoikeuskirjan
24 artiklaa ja <= vuonna 1989 tehdyn Y hdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien
yleissopimuksen 37 artiklaa.

(25)

W 2013/33/EU johdanto-osan 19
kappale

On mahdollista, ettd joissakin sdilo6onottotapauksissa e kdytannssd pystyté
valittdmasti takaamaan asianmukaisia  vastaanotto-olosuhteita  esimerkiksi
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maantieteellisen sjainnin tai  séiléonottoyksikén erityisrakenteen vuoksi. Naista
takeista poikkeamisen olisi kuitenkin oltava védliaikaista ja tapahduttava ainoastaan
téssa direktiivissd sdddetyissd olosuhteissa. Poikkeamisen olisi oltava mahdollista
ainoastaan poikkeuksellisissa olosuhteissa, ja se olis perusteltava asianmukaisesti
ottaen huomioon kunkin tapauksen olosuhteet, kuten poikkeamisen vakavuusaste,
kesto ja vaikutus asianomaiseen hakijaan.

(26)

W 2013/33/EU johdanto-osan 20
kappale

Hakijoiden fyysisen ja psyykkisen koskemattomuuden turvaamiseks séilonottoon
olis turvauduttava viimeisend keinona, ja Sitd saadaan kayttda vasta, kun kaikki
sdiloonotolle vaihtoehtoiset toimenpiteet, jotka eivét sisdlla vapauden menettamista,
on tutkittu asianmukaisesti. S&iléonotolle vaihtoehtoisissa toimenpiteissd on
kunnioitettava hakijoiden perustavanl aatuisia ihmisoikeuksia.

(27)

W 2013/33/EU johdanto-osan 21
kappale
Olis annettava tietoa oikeusapua antavista jarjestista ja ryhmista sen
varmistamiseksi, ettd noudatetaan menettelya koskevia takeita, joihin kuuluu
mahdollisuus ottaa yhteytta téllaisiin jarjestoihin ja ryhmiin.

(28)

W 2013/33/EU johdanto-osan 22
kappale

Jasenvaltioiden tulisi asumigjérjestelyista paattéessaan ottaa asianmukai sesti huomioon
lapsen etu seka sellaisen hakijan erityisolosuhteet, joka on riippuvainen jésenvaltiossa
jo oleskelevista perheenjasenistd tai muista léhisukulaisista, kuten namattomista
alakasista sisaruksista.

(29)

W 2013/33/EU johdanto-osan 14
kappale

Kansalisten viranomaisten tulis asettaa sellaisten henkildiden vastaanotto, joilla on
erityisia vastaanottotarpeita, ensisijaiseksi huomion kohteeksi, jotta tallaisessa
vastaanotossa  voidaan nimenomai sesti varmistaa heidan erityisten
vastaanottotarpei densa huomioon ottaminen.

(30)

WV 2013/33/EU johdanto-osan 9

kappale
= uusi

Jasenvaltioiden olis tdta direktiivia soveltaessaan pyrittavd noudattamaan
tdysimédraisesti lapsen etua ja perheen yhtendisyyden suojaamista koskevia
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periaatteita Euroopan unionin perusoikeuskirjan, vuonna 1989 tehdyn Y hdistyneiden
kansakuntien lapsen oikeuksien yleissopimuksen seka ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen mukaisesti.
= Vastaanotto-olosuhteet on tarpeen mukauttaa vastaamaan  aaikéaisten
erityistilannetta riippumatta siitd, ovatko nama ilman huoltgjaa olevia alakéisia ta
yhdessa perheensd kanssa, ottaen asianmukaisesti huomioon heidan turvallisuutensa
seka helhin kohdistettava fyysinen ja emotionaalinen huolenpito, ja vastaanotto-
olosuhteet on tarpeen jarjestéa siten, etta niilla tuetaan heidan yleistéa kehitystéén. <

(31)

(32)

(33)

\iluusi \

Jasenvaltioiden olis huolehdittava siitd, ettd hakijat saavat tarpeellisen
terveydenhuollon, jonka olisi késitettéava vahintdan kiireellinen terveydenhuolto seka
sairauksien ja vakavien mielenterveyshéirididen kannalta valttaméon hoito. Jotta
otettaisiin  huomioon tautien ehkdisyyn liittyvét kansanterveysndkokohdat ja
suojeltaisiin  yksittdisten hakijoiden terveyttd, hakijoiden saatavilla olevaan
terveydenhuoltoon olisi kuuluttava my6s ennaltaehkaiseva hoito, kuten rokotukset.
Jasenvaltiot voivat vaatia, etta hakijoille tehddan kansanterveydellisiin syihin
perustuva |a8karintarkastus. Ladkarintarkastuksen tulokset eivdt saisi vaikuttaa
kansainvélista suojelua koskevien hakemusten arviointiin, joka olisi aina suoritettava
objektiivisesti, puolueettomasti ja yksittdin asetuksen (EU) XXX/XXX
[menettel yasetus] mukaisesti.

Hakijan tdmén direktiivin mukaisia oikeuksia aineellisiin vastaanotto-olosuhteisiin
voidaan supistaa tietyissa tilanteissa, kuten silloin, kun hakija on paennut toiseen
jasenvaltioon jasenvaltiosta, jossa hdnen edellytetd&dn olevan saapuvilla
Jasenvaltioiden olis  kuitenkin kaikissa tilanteissa varmistettava hakijoille
terveydenhuollon saatavuus ja ihmisarvon turvaava elintaso Euroopan unionin
perusoikeuskirjan ja Y hdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien yleissopimuksen
mukaisesti, erityisesti turvaamalla hakijan toimeentulo ja perustarpeet seka fyysisen
turvallisuuden ja ihmisarvon ettd henkilGsuhteiden osata; tasséa yhteydessd olis
otettava huomioon kansainvalista suojelua hakevan henkilon seké hanen perheensa tai
holhoojansa luonnostaan haavoittuva asema. Lisdks on otettava asianmukaisesti
huomioon hakijat, joilla on erityisa vastaanottotarpeita. Lasten erityistarpest,
erityisesti koulutusta ja terveydenhuollon saatavuutta koskevan lapsen oikeuden
kunnioittaminen, on otettava huomioon. Jos aakdnen on jossakin muussa
jasenvaltiossa kuin siing, jossa hénen edellytetdan olevan saapuvilla, jasenvaltioiden
olis tarjottava alaikéiselle mahdollisuus osallistua sopivaan koulutustoimintaan
odotettaessa siirtoa hakemuksen kéasittelysté vastuussa olevaan jasenvaltioon. Lisaksi
olis otettava huomioon sukupuoleen perustuvaa vahingontekoa kokeneiden
naispuolisten hakijoiden erityistarpeet muun muassa varmistamalla, etté he pagdsevét
turvapaikkamenettelyn eri vaiheissa terveydenhuollon, oikeudellisen tuen seka
traumaattisten kokemusten jalkeisen erikoistuneen neuvonnan ja psykososiaalisen
hoidon piiriin.

Perheenjasenen maéaaritelman  soveltamisalan  olis  vastattava  vallitsevien
muuttoliikesuuntausten todellisuutta, jossa hakijat usein sagpuvat jasenvaltioiden
aluedle oltuaan pitkén aikaa kauttakulkumatkalla. Sen vuoks méaaritelman olis
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sisdlettava akuperédmaan ulkopuolella mutta ennen jasenvaltioiden alueelle
saapumista muodostetut perheet.

(34)

W 2013/33/EU johdanto-osan 23

kappale
= uusi

Hakijoiden pdasysta tyotmarkkinoille on tarkeda antaa selkedt séanndt, jotta voidaan
edistéa heidan riippumattomuuttaan ja vahentda suuria eroavaisuuksia jasenvaltioiden
kéytannoissa = ja varmistaa, etté padsy tyomarkkinoille on tosiasiallinen siten, ettei
aseteta ehtoja, jotka tosiasiassa estavét hakijaa etsmasta tyota. Tyomarkkinatestit,
joita kaytetdan jasenvaltion kansalaisten, muiden unionin kansalaisten tai kyseisessa
jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten asettamiseksi
etusijalle, eivét saisi estda hakijoiden tosiasallista paasya tyomarkkinoille, ja ne olis
toteutettava raj oittamatta unionin kansalaisten etuuskohtel un periaatetta sellaisena kuin
se on ilmaistuna sovellettavien liittymisasiakirjojen asiaa koskevissa méarayksissa <.

(35

(36)

(37)

\lluusi \

Tyomarkkinoille pédsyn enimmaisaikarga olis yhdenmukaistettava perusteita
koskevan tutkintamenettelyn keston kanssa. Hakijoiden kotoutumisnakymien
parantamiseksi ja heidan riippumattomuutensa lisd8miseksi kannustetaan aikai stamaan
tyomarkkinoille péasya silloin, kun hakemus on todennakdisesti perusteltu, kuten
tapauksissa, joissa sen tutkiminen on asetuksen (EU) XXX/XXX [menettelyasetus]
mukaisesti asetettu etusijalle. Jasenvaltioiden olisi sen vuoks harkittava aikargjan
lyhentdmista mahdollissimman paljon, jotta voitaisiin varmistaa, ettd silloin, kun
hakemus on todennakdisesti perusteltu, hakijat paésevat tyomarkkinoille viimeistaan
kolmen kuukauden kuluttua pavastd, jona hakemus jétettiin. Jasenvaltioiden ei
kuitenkaan pitéisi myontéd tyomarkkinoille padsya hakijoille, joiden kansainvalista
suojelua koskeva hakemus on todenndkoisesti perusteeton ja joihin sovelletaan
nopeutettua tutkintamenettelya.

oikeudet, jotka perustuvat yhdenvertaiseen kohteluun jasenvaltion kansalaisten kanssa.
Tyobolojen olis katettava ainakin palkka ja irtisasnominen, tyoterveys- ja
-turvallisuusvaatimukset, tydaika ja loma, jolloin otetaan huomioon voimassa olevat
tyoehtosopimukset. Liséks hakijoiden olis saatava yhdenvertainen kohtelu
yhdistymisvapauden ja tyOntekijoiden ammattijarjestoon tai tyonantajaarjestoon
liittymistd koskevan oikeuden, yleissvistavan ja ammatillisen koulutuksen,
ammatti patevyyden tunnustamisen ja sosiaaliturvan osalta.

Jasenvaltioiden olis tunnustettava hakijan toisessa jasenvaltiossa hankkima
ammatillinen péatevyys samalla tavoin kuin unionin kansalaisten osalta, ja niiden olisi
otettava huomioon kolmannessa maassa hankittu ammatillinen pétevyys Euroopan
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(38)

(39)

(40)

parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY % mukaisesti. Lisaksi olisi harkittava
erityistoimenpiteitd, joilla voitaisiin ratkaista tehokkaasti kaytannon ongelmat, joita
hakijat kohtaavat ulkomaisten tutkintojen, todistusten tai muiden muodollista
patevyytta osoittavien asiakirjojen oikeaks todistamisessa, erityisesti silloin, kun
ongelmat johtuvat asiakirjojen puuttumisesta ja hakijoiden kyvyttdmyydestd maksaa
tunnustamismenettelyisté aiheutuvat kustannukset.

Olisi sovellettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
883/2004?® maariteltyja sosiagliturvan aloja

Hakijoiden oleskelun mahdollisesti véliaikaisen luonteen vuoksi ja ragoittamatta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1231/2010 soveltamista
jasenvaltioilla olisi oltava mahdollisuus sulkea perhe-etuudet ja ty6ttomyysetuudet
hakijoiden ja omien kansalaisten valisen yhdenvertaisen kohtelun soveltamisen
ulkopuolelle ja rajoittaa yhdenvertaisen kohtelun soveltamista yleissivistdvan ja
ammatillisen koulutuksen tapauksessa. Myo6s yhdistymisvapautta ja oikeutta liittya
tyontekijoiden ammattijarjestoon tai tyonantajajarjestéon voidaan rajoittaa epaamalla
hakijoilta mahdollisuus osallistua tiettyjen e€linten hallinnointiin  ja hoitaa
julkisoikeudellista tehtavaa.

Unionin lainséédantd e rgjoita jasenvaltioiden toimivaltaa organisoida omat
sosiadliturvajarjestelmansa. Koska téta alaa el ole yhdenmukaistettu unionin tasolla,
kukin jasenvaltio vahvistaa itse edellytykset, joiden mukaisesti sosiaaliturvaetuuksia
myonnetdan, seka talaisten etuuksien méaéran ja keston. Téta toimivaltaa kdyttéaessaan
jasenvaltioiden olisi kuitenkin noudatettava unionin lainsdadant6a.

(41)

W 2013/33/EU johdanto-osan 24
kappal e (mukautettu)
= uusl

askanmuka senviitekelvdesennarustedla. Jotta voidaan varmistaa, ettd hetle-annettava
hakijoille tarjottavat = aneelliset  vastaanotto-olosuhteet <= tuki  vastaa
X> vastaavat <X tassa direktiivissa sdadettyja periagtteita =, on tarpeen selkeyttéa
ndiden olosuhteiden luonnetta siten, etteivét ne kata pelk&stéddn majoitusta, ruokaa ja
vaatetusta, vaan my6s olennaiset muut tarvikkeet kuin elintarvikkeet, kuten
hygieniatarvikkeet. Liséks jasenvaltioiden on méiritettdva rahallisena etuutena tai
maksukuponkien muodossa tarjottavien aineellisten vastaanotto-olosuhteiden taso
soveltamalla sellaista asianmukaista viitekehystd, jonka avulla jasenvaltion omille
kansalaisille taataan riittédva elintaso, kuten vahimmaistoimeentul oetuudet,
vahimmaispalkka, vahimmaiseldke, tyottomyyskorvaukset ja sosiaaliavustukset <.
Tama e tarkoita gSitg, etta aineellista tukea on myonnettdva saman verran kuin
jasenvaltion omille kansalaisille. Jasenvaltiot voivat myontda hakijoille omiin

27

28

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/36/EY, annettu 7 paivand syyskuuta 2005,
ammattipétevyyden tunnustamisesta (EUVL L 255, 30.9.2005, s. 22).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29 péivana huhtikuuta 2004,
sosiadliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta (EUVL L 166, 30.4.2004, s. 1).
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kansalaisinsa  verattuna  epdedullisemman  kohtelun  tassA  direktiivissa
tdsmennettavalla tavalla.

(42)

W 2013/33/EU johdanto-osan 25
kappal e (mukautettu)
= uusi

= Vastaanottojarjestelman vaarinkayttomahdollisuuden rajoittamiseksi
jasenvaltioiden olisi voitava tarjota ainedlliset vastaanotto-olosuhteet ainoastaan silta
osin kuin hakijoilla e ole riittdvia varoja jarjestdd niitd itse. Arvioidessaan hakijan
varoja ja edellyttaessdan hakijalta osallistumista aineellisten vastaanotto-ol osuhteiden
kustannuksiin tai niiden maksamista kokonaan itse jasenvaltioiden olisi noudatettava
suhteellisuusperiaatetta ja otettava huomioon hakijan henkil6kohtainen tilanne ja tarve
kunnioittaa hénen ihmisarvoaan tai henkil6kohtai sta koskemattomuuttaan seka hakijan
erityiset  vastaanottotarpeet. Hakijoilta e pitds edelyttdd tarpeellisen
terveydenhuollon kustannuksiin osallistumista tai niiden maksamista kokonaan itse. <
V astaanottoj arjestelyeman vaari nkayttoamahdol I |suutta oI ISl raj 0|tettava x> myos <ZI
méaérittamalla ne olosuhteet, joissa ka ]
elesghteita = rahallisena etuutena tai maksukuponklen muodo&a annettava maj 0|tus,
ruoka, vaatetus ja muut olennaiset muut tarvikkeet kuin elintarvikkeet voidaan korvata
luontoissuorituksi na tarj ottavi na vastaanotto-olosuhteina, ja tilanteet, joism

hakijoille varmistetaan kehktagtHaen X> ihmisarvon turvaava <ZI elintaso.

(43)

W 2013/33/EU johdanto-osan 26
kappal e (mukautettu)
= uusi

= Jasenvaltioiden olisi otettava kayttoon vastaanotto-olosuhteitaan koskeva
asianmukainen ohjeistus, seuranta ja valvonta. Jotta voidaan varmistaa, etté
elinolosuhteet eri jasenvaltioissa vastaavat toisiaan, jasenvaltioilta olis edellytettéava,
etta ne ottavat seuranta- ja valvontg érjestelmiensa yhteydessd huomioon [Euroopan
turvapaikka-asioiden tukiviraston / Euroopan unionin turvapaikkaviraston] kehittémét
vastaanotto-olosuhteita  koskevat ~ toiminnalliset  vaatimukset ja  erityiset
indikaattorit. < Olisi turvattava kansallisten vastaanottojarjestelygmien ja
jasenvaltioiden keskindisen yhteistyon tehokkuus hakijoiden vastaanotossa =, muun
muassa [Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston / Euroopan unionin
turvapaikkaviraston] perustaman unionin vastaanottoviranomaisten verkoston kautta
=

(44)

W 2013/33/EU johdanto-osan 27
kappal e (mukautettu)

Olisi  rehkaistava  kannustettava  hakijoiden  vastaanoton  asianmukaista
yhteensovittamista toimivaltaisten viranomaisten valilla, ja sen vuoks edistettéva
paikallisyhtei sdjen ja vastaanottokeskusten sopusointuisia suhteita.
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(45)

| 3 new

Kokemus on osoittanut, etté on tarpeen laatia varautumissuunnitelmia, jotta voidaan
varmistaa hakijoiden asianmukainen vastaanotto tilanteissa, joissa jasenvaltioihin
sagpuu suhteettoman paljon kansainvalisen suojelun hakijoita. Jasenvaltioiden
varautumissuunnitelmissa  kaavailtujen toimenpiteiden asianmukaisuutta olis
seurattava ja arvioitava sédnnollisesti.

(46)

W 2013/33/EU johdanto-osan 28
kappale
Jasenvaltioiden olisi voitava ottaa kayttoon tai pitéd voimassa suotuisampia

sdannoksid kolmansien maiden kansalaisille ja kansalaisuudettomille henkilGille, jotka
pyytavét kansainvalista suojelua jasenvaltiosta.

(47)

W 2013/33/EU johdanto-osan 29
kappal e (mukautettu)

Nai-eHen-Jasenvaltioita kehotetaan soveltamaan tdman direktiivin séannoksia myos
menettelyissd, joissa padtetddn muun kuin girektiivissd-201HOE/EY asetuksessa (EU)

XXX/XXX [aseman médrittelya koskeva asetus] séadetyn suojelun myontamisesta.

(48)

W 2013/33/EU johdanto-osan 30

kappale
= uusi

Taman direktiivin taytantéonpanoa olisi arvioitava saannollisesti. = Jasenvaltioiden
olis toimitettava komissiolle tiedot, joita se tarvitsee raportointivelvollisuuksiensa
tayttamiseen. <

(49)

W 2013/33/EU johdanto-osan 31
kappal e (mukautettu)

Jasenvaltiot eivét voi riittavalla tavalla ssavuttaa téman direktiivin tavoitetta, joka on
hakijoiden vastaanottoalX>-olosuhteita <X] jasenvaltioissa koskevien vaatimusten
vahvistaminen, vaan se voidaan taman direktiivin lagjuuden ja vaikutusten vuoksi
saavuttaa paremmin unionin tasolla—eteAn Sen vuoks unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijai suusperiaatteen mukai sesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteel lisuusperiaatteen mukaisesti tassa direktiivissa e yliteta sitd, mik& on tarpeen
téman tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen.
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(50)

W 2013/33/EU johdanto-osan 32
kappale

Jasenvaltiot ovat sdlittdvista asiakirjoista 28 paivand syyskuuta 2011 annetun
jasenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman® mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittamaan ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat
direktiivin saattamista osaks kansallista lainsd&dantda, yhden tai useamman
asiakirjan, joista kay ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsdadannon osaksi
saattami seen tarkoitettujen valineiden vastaavien osien suhde. Taman direktiivin osalta
lains&étd) a pitda téllai sten asiakirjojen toimittamista perusteltuna.

W 2013/33/EU johdanto-osan 33
kappal e (mukautettu)

(51)

(51)

|3 uus |

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Y hdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytékirjassa N:o 21 olevan
3 artiklan mukaisesti ndméa jasenvaltiot ovat ilmoittaneet haluavansa osallistua taman
direktiivin hyvaksymiseen ja soveltamiseen. ]

TAI

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Y hdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytakirjassa N:o 21 olevien 1 ja
2artiklan mukaisesti nama jasenvaltiot eivdt osdlistu tdméan direktiivin
hyvaksymiseen, direktiivi e sido nditd j&senvaltioita elkd sita sovelleta néihin
jasenvaltioihin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun poytakirjan 4 artiklan
soveltamista.]

TAI

29

EUVL C 369, 17.12.2011, s. 14.
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(51)

(52)

(51)

(52)

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Y hdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytakirjassa N:o 21 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta e osalistu téaman direktiivin
hyvaksymiseen, direktiivi e sido Yhdistynytta kuningaskuntaa eikd sitd sovelleta
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, sanotun kuitenkaan rgjoittamatta mainitun
poytakirjan 4 artiklan soveltamista.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Y hdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytékirjassa N:o 21 olevan
3artiklan mukaisesti Irlanti on (... paivéatylla kirjeelld) ilmoittanut haluavansa
osallistua tdman direktiivin hyvaksymiseen ja soveltamiseen. ]

TAI

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Y hdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytékirjassa N:o 21 olevan
3 artiklan mukaisesti Y hdistynyt kuningaskunta on (... paivatylla kirjeelld) ilmoittanut
haluavansa osallistua tdman direktiivin hyvaksymiseen ja soveltamiseen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Y hdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytakirjassa N:o 21 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Irlanti e osallistu tdmén direktiivin hyvaksymiseen, direktiivi ei
sido Irlantia elka sitéa sovelleta Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun
poytakirjan 4 artiklan soveltamista.]

(52)

W 2013/33/EU johdanto-osan 34
kappale

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytakirjassa N:o 22 olevan 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska e osallistu tdman direktiivin hyvaksymiseen, direktiivi el
sido Tanskaa eika sité sovelleta Tanskaan.

(53)

W 2013/33/EU johdanto-osan 35
kappale

Tassa direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita. Taman direktiivin tarkoituksena
on ennen kaikkea varmistaa, ettd ihmisarvoa kunnioitetaan téysimadraisesti ja etté
perusoikeuskirjan 1, 4, 6, 7, 18, 21, 24 ja 47 artiklan soveltamista edistetéan, ja
direktiivi on pantava tdytantoon tdman mukai sesti.
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W 2013/33/EU johdanto-osan 36
kappal e (mukautettu)

(54) Vevoallisuus saattaa tama direktiivi osaksi kansallista lainsdddantda olis rajoitettava
koskemaan ainoastaan niitd séannodksi, joilla muutetaan X> aiemman <1 direktiivin
2003/9/E¢ sisdltda. Velvollisuus saattaa sisalldltéan muuttumattomat  séannokset
osaks kansallista lainsd&dant6a perustuu teehen > aiempaan <X direktiiviin.

W 2013/33/EU johdanto-osan 37
kappal e (mukautettu)

(55) Taladirektiivilla el ole vaikutusta jasenvaltioiden velvollisuuteen noudattaa liitteessa
: ssa Olevaa médraaikaa, jonka kuluessa niiden on saatettava direktiivi
%99%% 2013/33/EU osaks kansallista lainséédantoa,

| 2013/33/EU (mukautettu) |

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:
| LUKU

X> KOHDE <Xl FARKOLFUS MAARITELMAT JA SOVELTAMISALA
1 artikla

Tarkoitus

; . Tassd direktiivissd wahwistaa [X> vahvistetaan <X
kan%u nvallsta su01elua hakewen henkil6iden, jdljempand ’hakijat’, vastaanottoa
jasenvaltioissa koskevat vaatimukset.

2 artikla

M aaritelmat

Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

Da} 'kansainvélista suojelua koskevalla hakemuksel Ia eireldiiviin-201HO5/FY asetuksen

(EU) XXX/XXX* [menettelyasetus] 2-artiklan-h-aldl kehdassa [4 artiklan 2 kohdan a
alakohdassal méariteltyd, kansainvalista suojelua koskevaa hakemusta;

%0 EUVL C[....[..].s.[...].
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2)b)

W 2013/33/EU (mukautettu)
= uusl

"hakijalla = asetuksen (EU) XXX/XXX [menettelyasetus] [4 artlklan 2 kohdan b
alakohdassa] maarlteltya hakuaa<: ;

'perheenjasenilla = asetuksen (EU) XXX/XXX3! [aseman magrittelya koskeva
asetus] [2 artlklan 9 alakohdassa] maarlteltyja perheenjasenla, = ﬁ@%pem%eh%e

"alaikaiselld = asetuksen (EU) XXX/XX X3 [aseman maarlttelya koskevaasetus] [2
artlklan 10 alakohdawa] maarlteltya alaukalsta<::v 2 Sy

'ilman huoltajaa olevalla aaikéiselld = asetuksen (EU) XXX/XXX* [aseman
méadrittelyd koskeva asetus| [2 artlklan 11 alakohdaem] maarlteltya = |Z> |Iman
huoItaJaa oIevaa @ alalkalsta 2 g Resta
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|\ 2013/33/EU

'vastaanotto-olosuhteilla’  kaikkia jasenvatioiden taman direktiivin  mukaisesti
hakijoiden hyvéaksi toteuttamia toimenpiteita;

WV 2013/33/EU (mukautettu)
= uusl

'ainedllisilla vastaanotto-olosuhteilla’  vastaanotto-olosuhteita, joihin  kuuluvat
majoitus, ruoka, fa vaatetus = ja muut hakijoiden tarpeita heidan vastaanotto-
olosuhteissaan vastaavat olennaiset muut tarvikkeet kuin elintarvikkeet, kuten
hygieniatarvikkeet, <= luontoissuorituksina, rahallisena etuutenatai maksukuponkien
muodossatai niiden yhdistelména seka péivittaisiin menoihin tarkoitettu raha;

|\ 2013/33/EU

'sdiloonotolla sitd, etta jasenvaltio sulkee hakijan tiettyyn paikkaan, jossa hakijata
on viety hanen liikkumisvapautensa;

'vastaanottokeskuksella mitéa tahansa pakkaa, jota kéytetédn hakijoiden
joukkomajoitukseen;

10)

11)

4 uusi

'pakenemisella’ hakijan toimintaa, jonka my6td han turvapaikkamenettelyja
véltellskseen joko ldhtee alueelta, jolla hénen on asetuksen (EU) XXX/XXX*
[Dublin-asetus] mukaisesti oltava saapuvilla, ta e pysyttele toimivaltaisten
viranomaisten tai tuomioistuimen Saavutettavissa;

'pakenemisen vaaradla Sita ettda  ykdttdistapauksessa on  kansallisessa
lainséédanntssa madritellyin objektiivisin perustein syyté olettaa, ettd hakija saattaa
paeta;

34
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12)p

)9

W 2013/33/EU (mukautettu)
= uusl

'X> edunvalvojalla <X] edustgiala’ = asetuksen (EU) XXX/XXX [menettelyasetus]
[4 artlklan 2 kohdanf alakohdasm] maarlteltya = henklloa , .

hakljalla, jolla on erltylsa vastaanottotarpata >, hakijaa X1 21—artiklan
joka tarvitsee erityistakeita, jotta
han VoIS hyodyntaa taman di rektuvm mukalsa0| keuksia ja tayttda taman direktiivin
mukai set velvollisuudet =, kuten hakijat, jotka ovat alaikdisig, ilman huoltgjaa olevia
alakasia vammaisia, vanhuksia, raskaana olevia naisia, yksinhuoltajia, joilla on
alaikdisa lapsia, ihmiskaupan uhreja, vakavista sairauksista karsivia henkildita,
mielenterveyshairidista kéarsivia henkildita seké& kidutuksen, raiskauksen tai muun
vakavan psyykkisen, fyysisen tai seksuaalisen vakivallan kohteeks joutuneita
henkil6it&, kuten naisten sukuelinten silpomisen uhrgja <.

3artikla

Soveltamisala
Taa direktiivia sovelletaan kaikkiin  kolmansen maiden kansalaisiin ja
kansalaisuudettomiin  henkilGihin, jotka hakevat kansainvalista suojelua
jasenvaltioiden alueella, myds X ulkoXlrgala, auevestHd =merella < ta
kauttakulkualueella, niin kauan kuin heidan sadlitaan oleskella télla auedlea
hakijoina, sek& perheenjaseniin, jos téllainen kansainvalista suojelua koskeva
hakemus koskee heita kansallisen lainséadanndn mukai sesti.

Tata direktiivia e sovelleta jasenvaltioiden edustustoille esitettyihin diplomaattista
suojeluatai alueellistaturvapaikkaa koskeviin pyyntoihin.

200]]55/EY % siinneksia

35

Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 pdivand heindkuuta 2001, vahimméisvaatimuksista
tilapdisen suojelun antamiseksi  siirtymadn joutuneiden henkiléiden joukottaisen mashantulon
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4, Jasenvaltiot voivat paéttéd soveltaa téta direktiivia menettelyihin, joiden mukaisesti
padtetdan suojelun myontamisesté muun kuin girektivin-2011/95/FU asetuksen (EU)

XXX/XXX [aseman méadrittelya koskeva asetus] mukaisesti.

4 artikla

Suotuisammat sadnnokset

Jasenvaltiot voivat ottaa kayttbon tai pitda voimassa hakijoiden ja heidan l&hisukulaistensa
osalta, IZ> Jotka ovat hakuasta riippuvaisiaja <X jotka oleskelevat samassa jasenvaltiossa ja
ovat-hakijasta—+Hppuvalsa, talkka humanitaarisista syistd, vastaanotto-olosuhteita koskevia
suotwsamplasaannoksa, sikdli kuin ndma sdannokset ovat tdman direktiivin mukaisia.

W 2013/33/EU (mukautettu)
= uusl

[l LUKU

VASTAANOTTO-OLOSUHTEITA KOSKEVAT YLEISET SAANNOKSET

5 artikla

Tiedottaminen

. ' c> mahdolhsmman plkalsestl ja
vumelstaan he|dan Jattaessaan <::| kan&amvallsta suolelua koskevan hakemuksensa,
alpakin  vastaanotto-olosuhteisiin liittyvistd etuuksista ja velvollisuuksista, joita
heiddn on noudatettava =. Niiden on ilmoitetuissa tiedoissa huomautettava, etta
hakijalla el ole oikeutta taman direktiivin 14-17 artiklassa s&adettyihin vastaanotto-
olosuhteisiin, kuten direktiivin 17a artiklassa todetaan, missd8n muussa
jasenvaltiossa kuin siina jasenvaltiossa, jossa hdnen edellytetéan asetuksen (EU)
XXX/XXX [Dublin-asetus] mukaisesti olevan saapuvilla <.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta hakijat saavat tietoja erityista oikeusapua
antavista jarjestoista tai ryhmista sekd jéarjestoista, jotka voivat auttaa heitd
vastaanotto-olosuhteisiin liittyvissa asioissa tai antaa niitd koskevia tietoja, mukaan
lukien terveydenhuoltoaksitea koskevat tiedot.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitetut tiedot annetaan
Kirjallisesti = kayttden vakiomallia, jonka Euroopan unionin turvapaikkavirasto
laatii, < jakielellg jota hakija ymmértéa tai jota hakijan voidaan kohtuudella ol ettaa
ymmartavan. Tarvittaessa kyseiset tiedot weidaap—aptaa = on annettava < myos
suullisesti = jamukautettava alaikaisten tarpeisiin < .

tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkil6iden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jasenvaltioille
aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistdmiseksi (EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12).
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W 2013/33/EU (mukautettu)
= uusl

6 artikla

> Matkustusasiakirjat <3 Asiakijat

Jasenvaltiotiden weksabrayentaa = on myonnettava < hakijalle matkustusasiakirjaa
= anoastaan < , jos vakavat humanitaariset syyt = tai muut pakottavat syyt <
edellyttavdt hanen l&sndoloaan toisessa vatiossaa = Matkustusasiakirjan
voimassaolo on rgattava kattamaan vain sen myontamisperusteen mukainen
tarkoitus jakesto. <
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|\ 2013/33/EU

7 artikla

Asuinpaikkaja liikkumisvapaus

1 Hakijat voivat liikkua vapaasti vastaanottavan jasenvaltion koko alueella tai tdméan
jasenvation heille osoittamalla aueella. Osoitettu alue e saa vakuttaa
yksityiseldman koskemattomuuteen, ja sen on oltava riittévan lagja, jotta turvataan
mahdollisuus téméan direktiivin mukaisiin etuihin.

W 2013/33/EU (mukautettu)
= uusi

2. Jasenvaltion ¥et = on tarvittaessa < padttddettavd hakijan asukapaikastamisesta
= tietyssi paikassa < [X> jonkin seuraavassa esitettéavan syyn perusteella: <X

a) Yyleisen edun; X> tai <XI yleisen jarjestyksen perusteella;

b) tatarvitaessa hdnen kansainvélista suojelua koskevan hakemuksensa sujuvan
kasittelyn X> jatehokkaan seurannan <X1 perusteella;

\lluusi |

c) hakemuksen kéasittelystd vastuussa olevan jasenvaltion asetuksen (EU)
XXX/XXX [Dublin-asetus] mukaisen méaarittdmismenettelyn sujuvuuden ja
tehokkaan seurannan perusteel | a;

d) jottahakijaavoidaan tosiasiallisesti estéa pakenemasta, erityisesti

—  sellaisten hakijoiden osalta, jotka eivét ole noudattaneet asetuksen (EU)
XXX/XXX [Dublin-asetus] [4 artiklan 1 kohdassa] sdadettya
velvollisuutta tehda hakemus siina jasenvaltiossa, johon he ovat
sagpuneet ensimmaiseksi, ja jotka ovat matkustaneet toiseen
jasenvaltioon ilman asianmukaisia perusteita ja tehneet hakemuksen
selg tai

— jos hakijoiden edellytetddn olevan saapuvilla toisessa jasenvaltiossa
asetuksen (EU) XXX/XXX [Dublin-asetus] mukaisesti; tai

—  sdlaisten hakijoiden osalta, jotka ovat paenneet toiseen jasenvaltioon ja
jotka on lahetetty takaisin jésenvaltioon, jossa heidan edellytetdan olevan
saapuvilla asetuksen (EU) XXX/XXX [Dublin-asetus]| mukaisesti.

Ainedllisten vastaanotto-olosuhteiden myontamisen edellytyksenda on naissa
tapauksissa oltava hakijan tosiasiallinen asuminen tietyssi paikassa.
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Jos on syyta katsoa, ettd on olemassa hakijan pakenemisen vaara, jasenvaltioiden on
tarvittaessa edelytettdva hakijan ilmoittautuvan viranomaisille tai kayvan
henkil6kohtaisesti viranomaisia tapaamassa joko viipymaétta tai tiettynad ajankohtana
niin usein kuin on tarpeen, jotta hakijaa voidaan tosiasiallisesti estéa pakenemasta.

| 2013/33/EU (mukautettu) |

Jasenvaltl ol iden on sd&dettéva mahdol lisuudesta myontaa hakijoille véliaikainen lupa

' asumpalkastaan j#tal %kehé%ma%%
osoitetulta a ueelta Paatokset on tehtéava ; eSS
objektiivisesti ja puolueettomasti [X> kunkin ykSI tta stapauksen nakokohtlen
perusteella <X1 , jakielteiset paétokset on perusteltava.

Hakijan e tarvitse hakea lupaa tavatakseen sovitulla tavalla viranomaisia ja
ollakseen paikalla tuomioistuimessa, jos hdnen |&sndolonsa on valttdmatonta.

WV 2013/33/EU
= UuSi

Jasenvaltion on vaadittava hakijaa ilmoittamaan toimivaltaisille viranomaisille
kulloinenkin = asuinpaikkansa tai <= osoitteensa = tai puhelinnumero, josta hanet
vol tavoittaa, < ja ilmoittamaan néille = puhelinnumeron tai < osoitteen
muutoksi sta mahdollisimman pian.

S

| 2013/33/EU (mukautettu) |

Jasenvaltio voi asettaa aineellisten vastaanotto-ol osuhte| den tarj oammen ehdoks sen,
etta hakua tosasalllsestl asuu tletyssa paika

| 8 uus

Tassi artiklassa tarkoitettujen paétdsten on perustuttava kyseisen henkilén omaan
kéayttaytymiseen ja hanen henkil6kohtaiseen tilanteeseensa, my6s niiden hakijoiden
osdta, joilla on erityisid vastaanottotarpeita, ja niissd on otettava huomioon
suhteellisuusperiaate.

Jasenvaltioiden on esitettdva kaikissa tdman artiklan mukaisesti tehdyissa paatoksi ssa
niiden tosiseikkoihin liittyvét ja tarvittaessa oikeudelliset perustelut. Hakijalle on
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ilmoitettava vdittomasti kirjalisesti kielellg, jota han ymméartéa ta jota hénen
voidaan kohtuudella olettaa ymmartavan, tallaisen padtoksen tekemisestd,
menettelyistd, joilla pddtokseen voidaan hakea muutosta 25 artiklan mukaisesti, sekéa
padtoksessa maarattyjen velvollisuuksien noudattamatta jattami sen seurauksi sta.

| 2013/33/EU (mukautettu) |

8 artikla
Sailbonotto
1 Jasenvaltlot eivat saa ottaa ketaan &alloon vam suta syysta, etta han on
|\ 2013/33/EU
2. Jasenvaltiot voivat tarpeen mukaan kunkin tapauksen yksildllisen arvioinnin
perusteella ottaa hakijan sdiloon, jos lievempia vaihtoehtoisia keinoja e voida
soveltaa tehokkaasti.
3. Hakija voidaan ottaa séil66n ainoastaan

a) jottavoidaan maarittéatai varmentaa henkilon henkildllisyystai kansalaisuus,

b) jotta voidaan maarittdd kansainvdista suojelua koskevan hakemuksen
perusteet, joita el voitais saada ilman sdil6onottoa, erityisesti, jos on olemassa
vaara, etta hakija pakenee;

4 uus

c) hakijalle 7 artiklan 2 kohdan mukaisella yksildllisella padtoksella asetettujen
oikeudellisten velvoitteiden noudattamisen varmistamiseks tapauksissa, joissa
hakija ei ole noudattanut téllaisia velvoitteita ja joissa on olemassa hakijan
pakenemisen vaara;

36
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WV 2013/33/EU
= Uusi

d)g} jotta =  asetuksen (EU) XX/XXX [menettelyasetus] [41 artiklan]
mukaisen rgjac=menettelyn  yhteydesséa voidaan tehda péaétds hakijan
oikeudesta tulla aluedlle;

|\ 2013/33/EU

palacttarntseks—EoH ' Euroopan
parlamentln ja  neuvoston dlrektnvm 2008/115/EY37 mukaisen
palauttamismenettelyn yhteydessa palauttamisen valmistelemiseks jalta
maasta poistamiseks ja asianomainen jasenvaltio voi todeta puolueettomin
perustein, mukaan lukien se, ettéd hakijalla on jo ollut mahdollisuus paasta
turvapaikkamenettelyyn, etta on perusteltua uskoa, ettd hakija tekee
kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen lahinna viivyttédkseen tai
héiritakseen pal auttami spaéatdksen taytanttonpanoa;

f)g} silloin kun se on tarpeen kansallisen turvallisuuden tai yleisen jérjestyksen
VUuoksi;

(EU) XXX/XXX |DubI|n asetus| 29 28 artiklan mukalsestl

WV 2013/33/EU
= UuSi

= Kaikistaedella mainituista < Sséil6onoton perusteista on sdadettava kansallisessa
lai nsdadannossa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 péivand joulukuuta 2008,
jdsenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien
kolmansien mai den kangalasten Qal auttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98).
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| 2013/33/EU (mukautettu) |

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisessa lainsdddanndssa on sadnnokset
sdiloéonoton vaihtoehdoista, joita ovat esimerkiksi séénndllinen ilmoittautuminen
viranomaisille, asanmukaisen rahavakuuden asettaminen tai velvollisuus pysytella
madratyssa paikassa.

9 artikla

Sail6on otetuille hakijoille myonnettavat takeet

Hakijan sdilébnoton on oltava mahdollismman lyhytkestoinen, ja hakijaa on
pidettédva sailbon otettuna ainoastaan niin kauan kuin 8 artiklan 3 kohdassa séadetyt
perusteet ovat sovellettavissa.

Edella 8 artiklan 3 kohdassa sdédettyjen sdiléonottoperusteiden vuoks tarkedt
hallinnolliset menettelyt on hoidettava asianmukaisella huolellisuudella. Séail6onoton
jatkamista e voida perustella hallinnollisten menettelyjen viivastymisellg, joka el
johdu hakijasta.

Oikeus- tai hallintoviranomaisten on annettava hakijoiden séiléonottomadraykset
kirjallisina. Séiloonottomaaréyksessa on ilmoitettava madréyksen perusteena olevat
tosiseikat ja oikeudelliset seikat.

Kun halllntowranomalset antavat Salloonottomaarayksen jasenvaltioiden on

: a huolehdittava siita, etta
mkeusnranomamen tutkii #pym&ta opeasti sdiloonoton laillisuuden viran
puolesta ja/tai hakijan Mnnosta Kun tutklnta tehdaan VM ran puol esta, suta koskeva

péatbs on tehtéva ;
mahdollismman nopeasti %uloonoton alkamlsegan jalkeen Kun tutklnta tehdaan

hHakijan pyynnostd, paatds on tehtava sHtd-enpadtettiva mahdolllsmman nopeasti
asiaankuuluvien menettelyjen aoittamisestan jdlkeen. Jasenvaltioiden on téta varten
maédritettéva kansallisessa lainséédanntssa maaraaika laillisuuden tutkimiselle joko
viran puolestaja/tai hakijan pyynnosta.

Mikdli laillisuuden tutkimisen yhteydessa osoittautuu, ettd sailoon ottamista on
pidettéva laittomana, asianomainen hakija on vapautettava valittomasti.

Sailoon otetulle hakijalle on ilmoitettava valittomasti kirjallisesti kielell, jota han
ymmartda tai jota hanen voidaan kohtuudella olettaa ymmartavan, séiléonoton
perusteet ja kansalisen lainséadanndén  mukaiset  menettelyt, joilla
sdiloonottomaardykseen voidaan hakea muutosta, sekd mahdollisuudesta vaatia
maksutonta oikeusapua ja edustusta.
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10.

Oikeusviranomaisen on tarkasteltava sdiloonoton perusteita sdanndllisin véliajoin
viran puolesta jaltai hakijan pyynnosta, varsinkin jos sdildonotto pitkittyy, ilmenee
merkityksellisia seikkoja tai saadaan uusia tietoja, jotka saattavat vaikuttaa
séiléonoton laillisuuteen.

Edella 3 kohdassa tarkoitetuissa sdiloonottomadraystéd koskevissa laillisuuden
tutkimistapauksissa jasenvaltioiden on varmistettava, etté hakijoilla on mahdollisuus
saada oikeusapua ja oikeudellinen edustga maksutta. Tdlainen oikeusapu ja
oikeudellinen edustus tarkoittaa vahintdankin tarvittavien menettelya koskevien
asiakirjojen laatimista ja osallistumista kuulemiseen oikeusviranomaisissa hakijan
puolesta.

Maksutonta oikeusapua ja oikeudellista edustusta ssavat antaa kansallisen
lainsd8dannon mukaisesti hyvaksytyt tai luvan saaneet riittdvan patevat henkilét,
joiden edut eivét ole tai voi mahdollisesti ollaristiriidassa hakijan etujen kanssa.

Jasenvaltiot voivat myds sdataa, ettd maksuton oikeusapu ja oikeudellinen edustus
voidaan myontéé:

a) ainoastaan henkildille, joillaei oleriittéaviavaroja; jaltai

b) kéyttamdla ainoastaan sellaisten oikeudellisten avustgjien ta  muiden
neuvonantajien palveluja, jotka on kansallisessa lainséadannossa erikseen
nimetty avustamaan ja edustamaan kansainvalista suojelua hakevia.

Jasenvaltiot voivat lisaksiz

a) asettaa rahadlisia jaltai aikargoituksia maksuttomalle oikeusavulle ja
oikeudelliselle edustukselle edellyttden, ettd télaiset rajoitukset eivét
mielivaltaisesti rgoita mahdollisuutta saada oikeusapua ja oikeudellista
edustusta;

b) s&itéd, etté palkkioiden ja muiden kustannusten osalta hakijoiden kohtelu el saa
olla edullisempi kuin jasenvaltioiden omille kansalaisilleen oikeusapuun
liittyvissé asioi ssa yleensd myontama kohtel u.

Jasenvaltiot voivat vaatia kaikkien hakijan puolesta suoritettujen kulujen maksamista
takaisin kokonaan tai osittain, jos ja kun hakijan taloudellinen tilanne on
merkittavasti parantunut tai jos pdatos kyseisten etuuksien myontamisesta tehtiin
hakijan toimittamien vaarien tietojen perusteella.

Oikeusavun ja oikeudellisen edustgan saatavuutta koskevista menettelyistd on
séadettava kansalli sessa |ai nséadanndssa.
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10 artikla

Sailoonotto-olosuhteet

Hakijan sdil6onotto on toteutettava | dhtokohtai sesti erityisissa sdil 6onottoyksikoi ssa.
Jos jasenvaltio ei pysty tarjoamaan majoitusta erityisessa sail6onottoyksikdssa ja sen
on turvauduttava vankilamajoitukseen, sdiléon otettu hakija on pidettéava erilléén
tavanomaisista vangeista ja on noudatettava téssa direktiivissa séadettyja séil 6onotto-
olosuhteita koskevia séannoksi &

Sailoon otetut hakijat on lahtékehtaisestt [ niin pitkalti kuin mahdollista <X
pidettava erilld8n muista kolmansien maiden kansalaisista, jotka eivét ole tehnest
X> jattaneet <XI kansainvalista suojelua koskevaa hakemusta.

Jos sdiloon otettuja hakijoita e voida pitéd erillédn muista kolmansien maiden
kansalaisista, asianomaisen jasenvaltion on varmistettava, ettd tassi direktiivissa
sdadettyja séil 6onotto-ol osuhteita koskevia séannoksia noudatetaan.

Sail6on otetuilla hakijoilla on oltava mahdollisuus ulkoiluun.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettéa Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain
padvaltuutettua edustavilla henkil 6illa on mahdollisuus olla yhteydessa hakijoihin ja
vierailla heidan luonaan yksityisyyden suojaa kunnioittavalla tavalla Tama
mahdollisuus on oltava myos jéarjestolla, joka toimii asianomaisen jasenvaltion
aluedlla Y hdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain paavaltuutetun puolesta kyseisen
jasenvaltion kanssa tehdyn sopimuksen nojalla.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd perheenjasenilld, oikeudellisilla avustgjilla
X> ta neuvonantgjilla<x] ja asianomaisen jasenvaltion tunnustamia valtiosta
rilppumattomia jarjestdja edustavilla henkil6illa on mahdollisuus olla yhteydessa
hakijoihin ja vierailla heidan luonaan yksityisyyden suojaa kunnioittavalla tavalla.
Paasyrgjoituksia séiloonottoyksikkoon voidaan ottaa kayttéon vain, jos ne ovat
kansallisen lainsdadannon perusteella objektiivisesti arvioituna turvallisuuden,
yleisen jarjestyksen tai séiloonottoyksikon hallinnoinnin kannalta valttaméttomia
edellyttéen, ettdtdma el vakavasti rgjoitatai esta pagsyatiloihin.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettéa sdloon otetuille hakijoille annetaan
jarjestelmdllisesti tietoja yksikdissi noudatettavista s88nndista ja maaritetdan heidan
oikeutensa ja velvollisuutensa kielelld, jota he ymmartavét tai jota heidan voidaan
kohtuudella olettaa ymmaértavan. Jasenvaltiot voivat poiketa t&stda velvoitteesta
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa ja mahdollissmman lyhyen gjan, mikali
hakija otetaan sail60n rajavartioasemalla tai kauttakulkualueella. Tata poikkeusta el
sovelleta direktivin-2013/32/EY asetuksen (EU) XXX/XXX [menettel yasetus| 43 41
artiklassa tarkoitetui ssa tapauksi ssa.
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W 2013/33/EU (mukautettu)
= uusl

11 artikla

eErityisid vastaanottotar peita omaavien
hak|10|den sdiléonotto

Kansallisten viranomaisten on ensisijaisesti huolehdittava
sleden © eityisid vastaanottotarpeita omaavien < s&iloon otettulen hak|10|den
fyysisesta ja henkisesté terveydesta.

Jos haavel Htuvassa—asemassa—elea = erityisid vastaanottotarpeita omaavia <
henk|I0|ta otetaan sdiloon, jasenvaltioiden on varmistettava télaisten henkildiden
tilanteen sdannollinen seuranta ja riittavét tukitoimet ja otettava huomioon heidan
henkil 6kohtainen tilanteensa, mukaan lukien heidan terveytensi.

|\ 2013/33/EU

Alaikéisia saa ottaa sdiloon vain viimeisena keinona ja sen jalkeen, kun on todettu,
ettd muita lievempia vaihtoehtoisia keinoja el voida soveltaa tehokkaasti. Télaisen
sdiloéonoton keston on oltava mahdollismman Iyhyt, ja on tehtéava kaikki
mahdollinen sailloon otettujen alaikdisten vapauttamiseks ja dSijoittamiseks
asianmukaiseen alaikéisille soveltuvaan majoitukseen.

W 2013/33/EU (mukautettu)
= uusl

Jasenvaltioiden on otettava ensisi jalseStI huomioon 22 artlklan 2 kohdassa tarkoitettu
alaikdisen [X> lapsen <X etu

Jos alaikéaisia otetaan sailoon, = on turvattava heidan oikeutensa koulutukseen, ja <
heilld on oltava mahdollisuus ikd8nsa sopivaan vapaa-gjan toimintaan, leikki- ja
virkistystoiminta mukaan luettuina.

| 2013/33/EU
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[Iman huoltajaa olevia aaikdisid saa ottaa sdloéon vain  poikkeuksellisissa
olosuhteissa. On pyrittava kaikin tavoin siihen, ettd sdiloon otetut alaikaiset
vapautetaan mahdollisimman pian.

[Iman huoltajaa olevia alaikaisia ei saa milloinkaan majoittaa vankilassa.

W 2013/33/EU (mukautettu)
= uusl

Heiddt on Jemeleeha% IZ>n||n pltkaltl kuin mahdollista<X] majoitettava

' i +astaava DO joiden X1 henkilbkunta
ja—tHat -:>ottaa huomloon he|dan |ka|sten§a oikeudet ja tarpeet ja joiden <
B> tilat X1 = on mukautettu ilman huoltgjaa oleville alaikéisille < .

| 2013/33/EU (mukautettu) |

Jos ilman huoltgjaa olevia alaikdisia otetaan sdiloon, jasenvaltioiden on
varmistettava, etté heidat majoitetaan erilleen aikuisista.

Sailoon otetuille perheille on jarjestettéva erilliset majoitustilat, joilla taataan riittéva
yksityisyys.

Jos naispuolisia hakijoita otetaan sdiloon, jasenvaltioiden on varmistettava, etté
heiddt majoitetaan erilleen miespuolisista hakijoista, paits jos ndma ovat
perheenjdseniaja kaikki asianomaiset suostuvat yhteismajoitukseen.

Poikkeuksia ensimméi sess al akohdassa séadettyyn voidaan soveltaa myos sellaisten
yhteistilojen kéyttdon, jotka on tarkoitettu virkistystoimintaan tai sosiaaliseen
toimintaan, mukaan lukien ruokailut.

Jasenvaltiot voivat poiketa 2 kohdan kolmannesta alakohdasta, 4 kohdasta ja 5
kohdan ensimméisestd alakohdasta asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa ja
kohtuulliseks gjaksi, jonka on oltava mahdollismman lyhyt, kun hakija on otettu
sdiloon rgjavartioasemalla tal kauttakulkualueella, lukuun ottamatta direktirdn
2003/32/FY  asetuksen (EU) XXX/XXX [menettelyasetus] 43 41 artiklassa
tarkoitettuja tapauksia.
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12 artikla

Perhe

Jasenvaltion on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet perheen  yhtendisyyden
sdilyttamiseksi mahdollisimman hyvin alueellaan, jos kyseinen jasenvatio on huolehtinut
hakijoiden majoituksesta. Téllaisiatoimenpiteita sovelletaan hakijan suostumuksella.

13 artikla

L adkéarintarkastukset

Jasenvaltiot voivat vaatia, ettd hakijoille tehdddn kansanterveydellisiin syihin perustuva
|&8kérintarkastus.

14 artikla

Alaikaisten koulunkaynti ja opiskelu

1 Jasenvaltioiden on annettava hakijoiden aaikaisille lapsille ja alaikéisille hakijoille
mahdollisuus kéyda koulua vastaavin edellytyksin kuin omille kansalaisilleen, niin
kauan kuin heitéa tai heidan vanhempiaan koskevaa maastapoi stamistoimenpidetta el
tosiasialisesti panna taytantoon. Téallainen koulutus voidaan  jarjestéa
vastaanottokeskuksissa.

Asianomainen jasenvaltio voi maarétd, ettd mahdollisuus koulunk&yntiin koskee
ainoastaan valtion koulutusj érjestel man mukaista opetusta.

Jasenvaltiot eivéat voi kieltda henkilda jatkamasta keskiasteen opetuksen seuraamista
vain siité syysta, etta hénesté on tullut taysi-ikanen.

2. Koulunkaynnin aloittamista voidaan lykdtd enintédn kolmella kuukaudella sita
paivastd, jona aakadinen teki X jétti X1 kansainvdlistd suojelua koskevan
hakemuksen tai se tebtin B jétettiin <X1 hénen puol estaan.

Alaikéisille on tarjottava tarvittaessa vamistavaa opetusta, myos kieliopetusta,
slloin kun on vattamaonta helpottaa heidan koulunkayntinsd aoittamista ja
koulujarjestelméaan osallistumista 1 kohdassa tarkoitetun mukaisesti.

3. Jollei 1 kohdassa tarkoitettu koulunkaynti alaikdisen erityistilanteen vuoksi ole

mahdollista, asianomaisen jasenvaltion on tarjottava muita koulutusarjestelyja
kansallisen lainsé&dantonsa ja kaytantonsa mukai sesti.
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W 2013/33/EU (mukautettu)
= uusl

15 artikla

Tydllistdminen
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijat padsevéat tyotmarkkinoille viimeistdan
yhdeksan = kuuden < kuukauden kuluttua kansainvélistd suojelua koskevan

hakemuksen tekelX> jattamis<Xlpaivastd, jos toimivaltainen viranomainen e ole
tehnyt erstamédista = hallinnollista < paétosta elka viive johdu hakijasta.

\lluusi

Jos jasenvatio on nopeuttanut kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen
perusteiden tutkintaa asetuksen (EU) XXX/XXX [menettelyasetus] [40 artiklan 1
kohdan] [a—f] alakohdan mukaisesti, péasya tydmarkkinoille e myonneté.

W 2013/33/EU (mukautettu)
= uusl

IZ> varmi stettava <ZI etta haki 10|Ila =, joille on myonnetty paaw tyomarkkl noille 1
kohdan mukaisesti, < on tosiasialinen paésy tyomarkkinoille.

Jasenvaltiot voivat tyOmarkkinapoliittisista syista asettsa—etusialle = selvittag,
voisiko avoimen ty®paikan tayttaa asianomaisen Jasenvaltlon kansalainen ta| toinen
= unlonln kansalalsetnen

8 I@H%%#&de&e& > talkka<ZI > kysases&a
Jasenvaltlossalallllsestl oIeskeIeva<ZI kolmanskeanen makdenan kansal aisetnen.

4 uus

Jasenvaltioiden on kohdeltava hakijoita yhdenvertai sesti omien kansalaistensa kanssa
Seuraavissa asioissa:

a) tyoolot, mukaan lukien palkkaus ja irtisanominen, loma ja vapaapavat seka
tyoterveytta ja -turvallisuutta koskevat ehdot;
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b)

d)

yhdistymisvapaus ja oikeus liittyd tyontekijoiden ammattijarjestoon tai
tyOnantajajarjestoon tai jonkin ammattialan jarjestéon, mukaan lukien téllaisten
jarjestjen myontdmét etuudet, sanotun kuitenkaan rajoittamatta yleista
jarjestystd ja yleista turvallisuutta koskevien kansalisten sddnndsten
soveltamista;

yleissvistdva ja ammatillinen koulutus, paitsi opintotuet ja -lainat seka
toimeentulotuet ja -lainat ta muut yleissivistdvédn ja ammatilliseen
koulutukseen liittyvét tuet jalainat;

tutkintojen, todistusten ja muiden muodollista pétevyytta osoittavien
asiakirjojen tunnustaminen ulkomaisten tutkintojen tunnustamisen voimassa
olevien menettelyjen yhteydessa, samalla kun helpotetaan mahdollissmman
pitkdle ditd, etta hakijoilla, jotka eivat pysty esittdmaddn asiakirjoihin
perustuvia todisteita patevyydestdan, on tdysimaaréinen paasy asianmukaisiin
jarjestelmiin heidan aiemman koulutuksensa arvioimiseksi ja hyvaksymiseksi
jatodistusten antamiseksi;

sosiaaliturvan aat sellaisina kuin ne méadritellédn asetuksessa (EY) N:o
883/2004.

Jasenvaltiot voivat ragjoittaa hakijoiden yhdenvertaista kohtelua

1)  tdmédn kohdan b alakohdan osalta epdamalla heiltd osallistumisen
julkisoikeudellisten elinten hallintoon seka julkisoikeudellisesti sdadetyn
tehtévan hoitamisen;

i) téaman kohdan c alakohdan osalta siten, etté kyseinen alakohta koskee
vain yleissvistdvéd ja ammatillista koulutusta, joka liittyy suoraan
tiettyyn tyohon;

lii) téaman kohdan e alakohdan osalta jéttamala sen ulkopuolelle perhe-
etuudet ja tyottomyysetuudet, sanotun kuitenkaan rajoittamatta asetuksen
(EU) N:0 1231/2010 soveltamista.

Oikeus yhdenvertaiseen kohteluun e saa aikaan oleskeluoikeutta tapauksissa, joissa
asetuksen (EU) XXX/XXX [menettelyasetus] mukaisella pdétoksella on paétetty
hakijan oikeus jaada jasenvaltioon.

W

|\ 2013/33/EU

Padsya tyomarkkinoille e saa evdtd muutoksenhakumenettelyn aikana, jos
tavanomaisessa menettelyssa tehtya kielteistd paatdsta koskevalla muutoksenhaulla
on lykkaava vaikutus, ennen kuin muutoksenhaussa annettu kielteinen pédtds on
annettu tiedoksi.
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\lluusi

Jos hakijalle on myonnetty paasy tyomarkkinoille 1kohdan mukaisesti,
Jasenvaltioiden on huolehdittava dSitd, ettd asetuksen (EU) XXX/XXX
[menettelyasetus] [29] artiklassa tarkoitetussa hakijan asiakirjassa todetaan, etta
hakijalla on lupa menn& ansi oty 6hon.

|\ 2013/33/EU

W 2013/33/EU (mukautettu)
= uusl

1Z 16 artikla

Ainedllisia vastaanotto-olosuhteita jaterveydenheitea koskevat yleiset sadnnok set

Jasenvdltioiden on varmistettava, ettd ainedliset vastaanotto-olosuhteet ovat
hakijoiden saatavilla; = giita hetkesta alkaen < kun he hakevat X tekevit <X
kansainvalistéa suojelua B> koskevan hakemuksen X1 = asetuksen (EU) XXX/XXX
[menettelyasetus] [25] artiklan mukaisesti <.

|\ 2013/33/EU

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta aineellisilla vastaanotto-olosuhteilla tarjotaan
hakijoille riittava elintaso, jolla taataan heidan toimeentulonsa ja suojellaan heidan
fyysista terveyttéan ja mielenterveyttaan.
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W 2013/33/EU (mukautettu)
= uusl

Jasenvalt|0|den on varmlstettava, etta sama ellntaso taataan myods 21—artiklassa
e = hakijaille, joilla on
erltylsavastaanottotarpata,@ sekasalloon otetunle henkildille.

Jasenvaltiot voivat asettaa kaikkien tal joidenkin aineellisten vastaanotto-
olosuhteiden ja-terveyderhuelen ehdoks sen, etta hakijalla el ole riittavia varoja
hénen terveytensi kannalta riittévaan elintasoon ja toimeentul oon.

------------ dannéksen—nejalla, etté hakija osalistuu tassa

kohdassa tark0|tettU|en aineellisten vastaanotto-
olosuhte|den %e%%%hue#en kustannuksiin tai maksaa ne kokonaan itse, jos
hanelld on siihen riittévasti varoja, esimerkiksi jos han on ollut téissa kohtuullisen
ajan.

Jos kay ilmi, etta hakijalla oli riittavasti varoja aineellisten vastaanotto-olosuhteidien
faterveydenhuelen kustannusten suorittamiseen silloin, kun néistd perustarpeista
huolehdittiin, jasenvaltiot voivat vaatia hakijalta tasta korvauksen.

4 uus

Jasenvaltioiden on noudatettava suhteel li suusperiaatetta arvioidessaan hakijan varoja,
vaatiessaan  hakijaa  osallisumaan  aineellisten  vastaanotto-olosuhteiden
kustannuksiin tai maksamaan ne kokonaan itse taikka pyytéesséan hakijalta
korvausta 4 kohdan mukaisesti. Jasenvaltioiden on otettava huomioon my6s hakijan
henkil6kohtainen tilanne ja tarve kunnioittaa taman ihmisarvoa tai henkil6kohtaista
koskemattomuutta, sekd hakijan erityiset vastaanottotarpeet. Jasenvaltioiden on
huol ehdittava kaikissa olosuhteissa siitd, etté hakijalle tarjotaan riittéva elintaso, jolla
taataan hanen toimeentulonsa ja suojellaan hanen fyysista terveyttdan ja
mielenterveyttaan.

i

WV 2013/33/EU
= UuSi

Jos jasenvaltio tarjoaa aineelliset vastaanotto-olosuhteet rahallisena etuutena tai
maksukuponkeina, niiden méiréa on vahvistettava tasolle, jonka asianomainen
jasenvaltio on lainséadannossa tai kaytanndssa vahvistanut kansalaistensa riittavan
elintason varmistamiseksi. Jasenvaltiot voivat tarjota hakijoille epaedullisempaa
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kohtelua kuin omille kansalaisille, etenkin jos aineellista tukea tarjotaan osittain
luontoissuorituksena tai jos kyseinen omiin kansalaisiin sovellettu taso tarjoaisi
hakijoille téssa direktiivissa saadettya korkeamman elintason. = Jasenvaltioiden on
ilmoitettava komissiolle ja Euroopan unionin turvapaikkavirastolle vertailutasot,
joiden perusteella kansallisessa lainséadanndssa tai kéytdnnossa on tdméan kohdan
mukaisesti vahvistettu hakijoille annettavan taloudellisen tuen taso. <

W 2013/33/EU (mukautettu)
= uusl

48 17 artikla

Ainedllisia vastaanotto-olosuhteita koskevat yksityiskohtaiset sadnnot

Jos asuminen jérjestetdan luontoissuorituksena, taman ks > on X1 = tarjottava
riittava elintaso ja< tapahduttava jollain seuraavista tavoista tai niiden
yhdistelmana:

a) tiloissa, joita rgala ta kauttakulkualueilla tehdyn kansainvélista suojelua
koskevan hakemuksen késittelyn gjan kaytetdan hakijoiden majoittamiseen;

b) Vastaanottokeg(ukg SSa—oidaen-tarioama-astmisen-taso-on-asi-apeat! _:_e.ge

c) ykstyiskodeissa, erillisissd asunnoissa, hotelleissa tai muissa hakijoiden
maj oi ttami sta varten mukautetuissa til oissa.

|\ 2013/33/EU

Rajoittamatta 10 ja 11 artiklassa sd&dettyja erityisa sdiléonoton edellytyksia
jasenvaltioiden on tdmén artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitetun
majoituksen osalta varmistettava, etta

a)  hakijoille taataan perhe-el&man suoja;

b)  hakijoilla on mahdollisuus pitda yhteyttd sukulaisiin, oikeudellisiin avustajiin
tal neuvonantgjiin ja henkil6ihin, jotka edustavat Y hdistyneiden kansakuntien
pakolaisasiain pddvatuutettua ja muita asian kannalta merkityksellisia
kansallisia, kansainvalisia ja valtiosta riippumattomia jarjestdjajaelimig;

c) perheenjasenet, oikeudelliset avustgat tai neuvonantgat ja henkil6t, jotka
edustavat Y hdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain paévaltuutettua ja asian
kannalta merkityksellisid, asianomaisen j&senvaltion tunnustamia valtioista
riippumattomia jarjestojd, padsevat avustamaan hakijoita. Naiden henkil6iden
padsya majoitustiloihin voidaan rgjoittaa ainoastaan tilojen ja hakijoiden
turvallisuuteen liittyvisté syista.
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WV 2013/33/EU
= Uusi

hak|10|den |kaan ja sukupuoleen
niiden hakijoiden tilanne =,

I||ttyvat selkat %ka S L
joillaon erityisia vastaanottotarpeita <::|

Jasenvaltioiden on = majoitusta tarjotessaan <= toteutettava asianmukaiset toimet
estéékseen vdakivallan ja sukupuoleen perustuvan vakivallan, myos sekwaallsen
vakivalan ja hamnnan ! k2 !

| 2013/33/EU (mukautettu) |

Jasenvaltioiden on ahtékehtaisestt [ niin  pitkdti  kuin  mahdollista I
varmistettava, etta riippuvuussuhteessa olevat aikuiset hakijat, joilla on erityisia
vastaanottotarpeita, majoitetaan samassa jasenvaltiossa jo oleskelevien aikuisten
lahisukulaisten kanssa, jotka ovat vastuussa heisté joko asianomaisen jasenvaltion
lainsd8dannon tai kaytannon mukaisesti.

Jasenvaltioiden on huolehdittava diita, etta hakijoita sSirretddn  yhdesta
majoituspaikasta toiseen ainoastaan silloin, kun se on tarpeen. Jasenvaltioiden on
annettava  hakijoille mahdollisuus ilmoittaa oikeuddllisille avustgjilleen tai
neuvonantajilleen siirrosta ja uudesta osoitteestaan.

W 2013/33/EU (mukautettu)
= uusi

= Ainedlliset vastaanotto-olosuhteet tarjoavilla henkildilla, mukaan lukien <
Mvastaanottokeskusten henkil 6st6lld, on oltava asianmukainen koulutus, ja s#a heité
koskee tyOssd saatujen tietojen osdta kansallisen lainsdadanndn mukainen
salassapitovelvollisuus.

| 2013/33/EU (mukaLitettu) |

Jasenvaltiot voivat ottaa hakijat mukaan paattamadan vastaanottokeskusten
ainedllisista voimavaroista ja ilmapiiriin vaikuttavista tekijéistd muodostamalla
asukkaita edustavia neuvoa-antavia neuvostojatai komiteoita.
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Jasenvaltiot voivat asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa poikkeuksellisesti
vahvistaa aine€llisille vastaanotto-olosuhteille téssa artiklassa séadetystéa poikkeavat
yksityiskohtai set s&ann6t kohtuulliseksi ja mahdollisimman lyhyeksi gjaksi, jos:

a)  hakijan erityistarpeiden arviointi on tarpeen 22 21 artiklan mukai sesti;
b) tavallisesti kéytettévissa olevat majoitustilat ovat tilapaisesti taynna.

W 2013/33/EU (mukautettu)
= uusl

TaIIa|sten p0|kkeaV|en olosuhteiden yhteydesséd on akra [X> kaikissa tilanteissa <X
e = varmistettava terveydenhuollon saatavuus 18 artiklan
mukal smtl sekalhmlsarvon turvaava elintaso kaikille hakijoille < .

\ll uusi

Turvautuessaan tallaisiin poikkeuksellisiin toimenpiteisiin kyseisen jasenvaltion on
ilmoitettava asiasta komissiolle ja Euroopan unionin turvapaikkavirastolle. Lisdks
sen on ilmoitettava komissiolle ja Euroopan unionin turvapaikkavirastolle heti, kun
gyita naiden poikkeuksellisten toimenpiteiden soveltamiseksi e endéole.

17 a artikla

Vastaanotto-olosuhteet muussa jasenvaltiossa kuin siing, jossa hakijan edellytetaan

olevan saapuvilla

Hakijalla e ole oikeutta 14-17 artiklassa s&&dettyihin vastaanotto-olosuhteisiin
missdan muussa jasenvaltiossa kuin siing, jossa hanen edellytetdan asetuksen (EU)
XXX/IXXX [Dublin-asetus| mukaisesti olevan saapuvilla.

Jasenvaltioiden on varmistettava ihmisarvon turvaava elintaso kaikille hakijoille.

Odotettaessa asetuksen (EU) XXX/XXX [Dublin-asetus] mukaista alaikéisen siirtoa
hakemuksen kasittelystd vastuussa olevaan jasenvaltioon jasenvaltioiden on
tarjottava alaikéi selle mahdollisuus osallistua sopivaan koul utustoi mintaan.
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W 2013/33/EU (mukautettu)
= uusl

49 18 artikla

Terveydenhuolto

Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, etta hakijat =, riippumatta siita, missa heidan
edellytetéén  asetuksen (EU) XXX/XXX [Dublin-asetus] mukaisesti olevan
saapuvilla, < saavat tarpeellisen terveydenhuollon, joka kasittéd vahintéén ersiavdn
Kiireellisen terveydenhuollon seké sairauksien ja x> , mukaan lukien <X vakavien
mi el enterveyshéirididen, kannalta va ttaméattdman hoidon.

|\ 2013/33/EU (mukautettu) |

Jasenvaltioiden on jarjestettéva tarpeellinen l88ketieteellinen tai muunlainen hoito,
tarvittaessa my0s asianmukairenset mielenterveyshasitepalvelut, hakijoille, joilla on
erityisia vastaanottotarpeita.

W 2013/33/EU (mukautettu)
= uusl

11 LUKU

AINEELLISTEN VASTAANOTTO-OLOSUHTEIDEN X> KORVAAMINEN, <l
RAJOITTAMINEN TAI PERUUTTAMINEN

20 19 artikla

Ainedlisten vastaanotto-olosuhteiden X> korvaaminen, <XI rajoittaminen tai
per uuttaminen

= Sellaisten hakijoiden osdta, joiden edellytetddn asetuksen (EU) XXX/XXX
[Dublin-asetus] mukaisesti olevan saapuvilla j&senvatioiden duedla, <«
Jjasenvaltiot voivat = 2 kohdassa kuvatuissatilanteissa <

4 uus |

a) korvata majoituksen, ruuan, vaatetuksen ja muut olennaiset muut tarvikkeet
kuin elintarvikkeet, jotka tarjotaan rahallisina etuuksina tai maksukuponkeina,
luontoissuorituksina annettavilla aineellisilla vastaanotto-ol osuhteill &; tai
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WV 2013/33/EU (mukautettu)
(mukautettu)
= uusi

b) rgoittaa tai

asianmukai sesti perustel [uissa poi kkeustapauksm peruuttaa ne.
X> Edella olevaa 1 kohtaa sovelletaan <XI , jos hakija:

a)  poistuu toimivaltaisen viranomaisen madraamasta asuinpaikasta ilmoittamatta
tasta kyseiselle viranomaiselle tai ilman lupaa, jos sellaista edellytetéén = | tai
pakenee < ; tai

b) laiminlyd turvapaikkamenettelyyn liittyvan ilmoittautumisvelvollisuutensa tai
e ole noudattanut pyynt6d toimittaa tietoja ta kutsua sagpua
turvapaikkamenettelya koskevaan henkil 6kohtaiseen haastatteluun
kansalli sessa | ai nsdadannossa séadetyn kohtuullisen ajan kuluessa; tai

C) on tehay [O jattanyt <X mydhermman; ; i
alakehdassa asetuksen (EU) XXX/XXX |menette|¥asetus| [4 arti klan 2 kohdan
i alakohdassa] méaaritellyn mydhemman hakemuksen.; tai

X> d) on kédtkenyt varoja ja saanut ndin ollen aiheetonta etua myonnetyista
ainedllisista vastaanotto-olosuhteista; tai <xI

4 uus |

€e) on rikkonut vakavalla tavalla vastaanottokeskuksen saanttja tai kayttaytynyt
torkean vékivaltaisesti; tai

f)  jattda osallistumatta pakollisiin kotouttamistoimenpiteisiin; tai

g) e ole noudattanut asetuksen (EU) XXX/XXX [Dublin-asetus] [4 artiklan 1

kohdassa] saadettya velvollisuutta ja on matkustanut toiseen jasenvaltioon
ilman riittavié perustel uja ja tehnyt hakemuksen siellg; tai

h)  on paennut toiseen jasenvaltioon ja lahetetty takaisin.

W 2013/33/EU (mukautettu)
= uusi

Kun hakija on jdjitetty ta han ilmoittautuu vapaaehtoisesti toimivaltaiselle
viranomaiselle a ta b X alaXlkohdassa tarkoitetuissa tapauksissa, on tehtava
katoamisen syihin perustuva perusteltu paétds = korvattujen, < rgjoitettujen tai
peruutettujen  aineellisten vastaanotto-olosuhteiden uudelleen  mydntamisesta
kokonaan tai osittain.

59

o



F

&«

&

Ainedllisten vastaanotto—olowhtelden => korvaamlsta, <: rajontarnlsta tai
peruuttamista tal ‘ ‘ '
méardimista koskevat paatokset on tehtava
objektiivisesti ja puolueettomasti > yksittaisen tapauksen nakokohtlen pohjalta®
ja paatokset on perusteltava. Paétbsten on perustuttava erityisesti 21—artiklassa
Ha =sellaisten hakijoiden osalta, joilla on erityisia
vastaanottotarpeta,c asianomaisen henkildon  henkilokohtaiseen  tilanteeseen
suhteellisuusperiaate  huomioon ottaen. Jasenvaltioiden on aina varmistettava
terveydenhuollon saatavuus 49 18 artiklan mukaisesti seka vagmaistettava ihmisarvon
turvaava elintaso kaikille hakijoille.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettel ainedlisia vastaanotto-olosuhteita
= korvata, <= rgjoiteta ta peruuteta, ennen kuin 3 5 kohdassa tarkoitettu p&dtos on
tehty.

IV LUKU

> HAKIJAT, JOILLA ON
ERITYI SIA VASTAANOTTOTARPEITA &3

21 20 artikla

X> Hakijat, joilla on erityisid vastaanottotar peita <] ¥leisperiaate

Jasenvalt|0|den on otettava huomloon E> hakuat jOIlIa on erltylsa vastaanottotarpata, &

tama d| rektiivi pannaan taytantoon.
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Erityisten vastaanottotar peiden

arvioiminen

Edella olevan 21 20 artiklan panemiseksi tehokkaasti taytantdon jasenvaltioiden on
arvioitava = jarjestelmallisesti <, onko hakijalla erityisia vastaanottotarpeita.
Jasenvaltioiden on myds yksil6itava, millaisiatéllaiset tarpeet ne ovat.

Tama arviointi on aloitettava = mahdollisimman pian <
kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen tekemisestd, ja se v0|daan yhdistda
olemassa oleviin kansallisin menettelyihin = tai asetuksen (EU) XXX/XXX
[menettelyasetus] [19] artiklassa tarkoitettuun arviointiine. Jasenvaltioiden on my6s
varmistettava, etta naihin erityisiin vastaanottotarpeisiin vastataan tdman direktiivin
saapRésten mukaisesti, jos ne ilmenevét turvapaikkamenettelyn myohemmassa
vaiheessa

|\ 2013/33/EU

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijoille, joilla on erityisia
vastaanottotarpeita, taman direktiivin mukaisesti myonnettévassi tuessa otetaan
huomioon heidéan erityiset vastaanottotarpeensa koko turvapaikkamenettelyn gan, ja
huol ehdittava heidén tilanteensa asianmukai sesta seurannasta.

4 uus

Edella olevaa 1 kohtaa sovellettaessa jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 26
artiklassa tarkoitettujen viranomaisten henkil 6st6

a on Kkoulutettu havaitsemaan ensmmaiset merkit hakijan erityisistd
vastaanottotarpeista ja vastaamaan havaittuihin tarpeisiin ja saa téhan liittyvaa
koulutusta jatkuvasti;

b) dsdlyttéd hakijan asiakirjakansioon hénen erityisia vastaanottotarpeitaan
koskevat tiedot ja aaakohdassa tarkoitettuja merkkeja koskevat tiedot seka
suosituksia siitd, minké tyyppista tukea hakija sasttaa tarvita;

c) ohjaa hakijan |a&karin tai psykologin vastaanotolle hanen psykologisen ja
fyysisen tilansa arvioimiseksi tarkemmin, jos on havaittavissa merkkeja siitg,
ettd hakija on saattanut joutua Kidutuksen, raiskauksen tai muun vakavan
psyykkisen, fyysisen tai seksuaalisen vékivalan uhriks ja ettd tama saattaa
vaikuttaa hakijan vastaanottotarpeisiin; ja
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d) ottaa kyseisen tutkimuksen tuloksen huomioon pédttéesséan siita, minka
tyyppista erityistéa vastaanottotukea hakijalle mahdollisesti tarjotaan.

i

W

W 2013/33/EU (mukautettu)
= uusl

Edella 1 kohdassa tarkoitetun arvioinnin e ole vattamétonta tapahtua hallinnollisen
menettelyn muodossa.

Ainoastaan 21—axt : . »
= hakuat jOIlla on erltylsa vastaanottotarpelta, & yel : :
p—he voivat sten saada taman dlrektllvm mukalsestl

séadethyd tarj ottua erltylstukea

§

| 2013/33/EU (mukautettu) |

Edella 1 kohdassa sdadetty arviointi e rgjoita kansainvalisen suojelun tarpeen

arviointia direlktiivin—2011/05/EY asetuksen (EU) XXX/XXX [aseman médrittelyd
koskeva asetus] mukaisesti.

23 22 artikla

Alaikiset

Jasenvaltioiden on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu pannessaan taytantoon
tdman direktiivin alakéisid koskevia sdannoksid. Jasenvaltioiden on taattava
aaikdisen dintaso, joka wastaa=hdnen [ on riittdva alakdisen X1 fyysisentd,
henkisentd, hengellisentd, moraalisenta ja sosiaali senta kehitystaseaan [X> kehityksen
kannalta <X1.

Jasenvaltioiden on lapsen etua arvioidessaan otettava huomioon erityisesti seuraavat
tekijat:
a)  perheen yhdistamisen mahdollisuus;

b) aaikaisen hyvinvointi ja sosiaalinen kehitys, ottaen erityisesti huomioon hanen
taustansa;

c) turvalisuusndkokohdat erityisesti silloin, kun on olemassa vaara etta
alaikdinen saattaa olla ihmiskaupan uhri;

d) aakaisen nakemykset hanen ikénsa ja kehitystasonsa mukaisesti.
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Jasenvaltioiden on varmistettava, etté alaikaisilla on mahdollisuus ikaénsa sopivaan
vapaa-gjan toimintaan, leikki- ja virkistystoiminta mukaan luettuina, 48 17 artiklan 1
kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetuissa tiloissa ja vastaanottokeskuksissa seka
mahdollisuus ulkoiluun.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etté kaikenlaisten vaarinkaytosten, laiminlyontien,
hyvaksikéyton, kidutuksen tai julman, epdinhimillisen ja halventavan kohtelun
uhriksi joutuneille ja aseellisista selkkauksista karsineille alaikéisille annetaan
kuntoutusta ja etta soveltuvia mielenterveyspalveluita kehitetéan ja pétevaa
neuvontaa annetaan tarvittaessa.

W 2013/33/EU (mukautettu)
= uusl

Jasenvaltioiden on huolehdittava siita, etta hak|10|den alalkalset Iapset tai alalkalset
hakijat majoitetaan yhdessa vanhempiensa—a ‘
muun aikuisen kanssa, joka on hesta vastuus&a he|sta IZ>Ja heidéan alalkalssta
naimattomista sisaruksistaan <XI joko asianomaisen jasenvaltion lain tai kaytannon
mukaan edellyttéen, ettd tdma on asianomaisten alaikaisten edun mukaista.

= Alakaisten, mukaan lukien < *ilman huoltgjaa olevien aaikaisten, parissa
tyoskentelevilla henkilgilla = e saa oIIa rlkosreklsterlmerklntqa Iapsnn I||tlwlsta
rikoksista, ja heidan < on S ;
jatkessakin saatava X jatkuvaa | ja asuanmukalsta <ZI koulutusta = |Iman huoltajaa
olevien alaikaisten oikeuksista ja tarpeista, my6s mahdollisista sovellettavista lasten
hyvinvoinnin turvaamista koskevista normeista < , ja heitd koskee ty®ssdan
saamiensa tietojen osdlta kansallisen lainséadannon mukainen
salassapitovelvollisuus.

W 2013/33/EU (mukautettu)
= uusl

24 23 artikla

IIman huoltajaa olevat alaikéaiset

Jasenvaltioiden on mahdollismman pikaisesti = ja viimeistéan viiden tyopaivan
kuluessa siitd, kun ilman huoltgjaa oleva aaikadinen tekee kansainvélista suojelua
koskevan hakemuksen < toteutettava toimenpiteet sen varmistamiseks, etta B>
edunvalvoja <X edustaja edustaa ja avustaa ilman huoltajaa olevaa aaikaista, jotta
han voi hyodyntéd taman direktiivin mukaisia oikeuksia ja tayttéd taman direktiivin
mukaiset velvollisuudet. = Asetuksen (EU) XXX/XXX [menettelyasetus| [22]
artiklan mukaisesti nimitetty edunvalvoja voi suorittaa nama tehtavét. < Ilman
huoltgjaa olevale aaikéiselle on ilmoitettava vdittomasti X> edunvalvojan <XI
edustglan nimittamisesta. X Silloin kun edunvalvojaks nimitetéén organisaatio,
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sen on nimettava henkil 8, joka vastaa ilman huoltgjaa olevan aaikaisen edunvalvojan
tehtéavien hoitamisesta tdméan direktiivin mukaisesti. <XI X> Edunvalvojan <X
Edustaian on hoidettava tehtévansa 22 23 artiklan 2 kohdassa sé&dettya lapsen etua
koskevaa periaatetta noudattaen, fa héanella on oltava tééa varten tarvittava
asiantuntemus = eika hanella saa olla rikosrekisterimerkintGja lapsiin liittyvista
rikoksista <. Jotta varmistetaan 22 23 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettu
alalkdisen hyvinvointi ja sosiadlinen kehitys, X> edunvalvojana <] edustajana
toimiva henkil6 on vaihdettava ainoastaan, kun se on valttaméatonta. Edustajaksi—et
saavaita = Edunvalvojaks el saa nimittaa <= organisaatiotatai henkil 84, jolla on tai
voi mahdollisesti olla eturistiriitailman huoltajaa olevan alaikaisen kanssa.

\lluusi

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd edunvalvojaa e aseteta vastuuseen
suhteettoman suuresta maarasta ilman huoltajaa olevia alaikédisia samanaikaisesti,
mika johtais siihen, ettei hé&n pysty hoitamaan tehtéaviddn asianmukaisesti.
Jasenvaltioiden on nimitettdva yhteisoja tai henkilitd, joiden vastuulla on valvoa
sdanndllisesti, ettd edunvalvojat hoitavat tehtévansa tyydyttavalla tavalla. Kyseisilla
yhteisoilla tai henkilGilla on myds toimivalta arvioida valitukset, joita ilman
huoltajaa olevat alaikéiset tekevat edunvalvojiaan vastaan.

|V 2013/33/EU (mukaLttettu) |

[lman huoltajaa olevat alaikaiset, jotka tekevdt kansainvélista suojelua koskevan
hakemuksen, on siita lahtien, kun heille on myonnetty péasy jasenvaltion alueelle,
siihen asti, kun heidan on |ahdettava siita jasenvaltiosta, jossa kansainvalista suojelua
koskeva hakemus tehtiin tai sitd kasitelldan, sijoitettava:

a) tays-ikaisten sukulaisten luokse;

b)  sjoitusperheeseen;

Cc) Vvastaanottokeskuksiin, joissaon alaikaisille soveltuviajarjestelyj&;
d) muihin aaikéisille soveltuviin majoituspaikkoihin.

Jasenvaltiot voivat sijoittaa ilman huoltgaa olevat 16-vuctiaat tai sitd vanhemmat
adakaiset taysi-ikdisille hakijoille tarkoitettuihin vastaanottokeskuksiin, jos se on
heidan etunsa mukaista 22 23 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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Sisarukset on saahdet isuuks Hen—mukaa A niin pitkéti kuin mahdollista pidettava
yhdessa ottaen huomioon kyseisen alaikédisen etu seka erityisesti hanen ikansa ja
kehitysasteensa. llman huoltajaa olevien alaikdisten asuinpaikan muutokset on
raj oitettava mahdollisimman vahiin.

Jasenvaltioiden on alettava jaljittéd ilman huoltajaa olevan alaikéisen perheenjasenia
tarvittaessa kansainvédlisten tai muiden jarjestdjen avulla mahdollismman nopeasti
sen jalkeen, kun kansainvalista suojelua koskeva hakemus on tehty, ja samaan aikaan
suojeltava hdnen etuaan. Jos alaikdisen tai hanen lahisukulaistensa elama tai
koskemattomuus saattaa olla uhattuna, varsinkin jos sukulaiset ovat jaéneet
taDO akuperaXImaahan, on huolellisesti varmistettava, ettd kyseisid henkilGita
koskevien tietojen keruu, kasittely ja valittéminen tapahtuu luottamuksellisesti, jottel
heidan turvallisuuttaan vaaranneta.

WV 2013/33/EU
= UuSi

25 24 artikla

Kidutuksen ja vakivallan uhrit

Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd = sukupuoleen perustuvan vahingonteon, <
kidutuksen, raiskauksen tai muun vakavan vékivalanteon kohteeksi joutuneet
henkil 6t saavat téllaisten tekojen aiheuttamien vammojen edellyttamaa hoitoa ja etta
he erityisesti saavat asianmukai sta |&8ketieteellisté ja psykol ogista hoitoa.

| 2013/33/EU

Kidutuksen, raiskauksen tai muun vakavan vakivallan uhrien parissa tydskentelevilla
henkilGilla on oltava uhrien tarpeita vastaava koulutus ja heidan on jatkossakin
saatava koulutusta, ja heita koskee ty©ssddn saamiensa tietojen osalta kansallisen
lainséédannon mukai nen sal assapitovel vollisuus.
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WV 2013/33/EU
= Uusi

V LUKU
MUUTOKSENHAKU

26 25 artikla

M uutoksenhaku

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd taman direktiivin  mukaisten etujen
myontamistd, = korvaamista, < peruuttamista tai rajoittamista koskeviin pdatoksiin
tal 7 artiklan nojalla tehtyihin paétoksiin, jotka koskevat hakijaa henkil 6kohtaisesti,
voidaan hakea muutosta kansallisessa lainsdadanndssa sdadettyjen menettelyjen
mukaisesti. Ainakin paatoksentekomenettelyn viimeisessi vaiheessa on annettava
mahdollisuus hakea muutosta tai uudelleenkasittelya oikeusviranomaisessa seka
tosiseikkojen etta oikeudellisten seikkojen osalta.

|V 2013/33/EU (mukautettu) |

Haettaessa oikeusviranomaiselta 1 kohdassa tarkoitettua muutosta tai
uudelleenkasittelya jasenvaltioiden on varmistettava mahdollisuus saada pyynnosta
oikeusapua ja oikeudellinen edustaja maksutta, jos tdllainen apu on tarpeen, jotta
asianomainen vois tehekkaast tosiasiallisesti kéyttda oikeutta saattaa asiansa
tuomioistuimen kasiteltdvaksi. Tama tarkoittaa vahintdankin tarvittavien menettelya
koskevien asiakirjojen laatimista ja osallistumista hakijan puolesta kuulemiseen
oikeusviranomai sessa.

Maksutonta oikeusapua ja oikeudellista edustusta saavat antaa tarjota kansallisen
lainsd8dannon mukaisesti hyvaksytyt tai luvan saaneet riittdvan pétevat henkilot,
joiden edut eivét ole tai voi mahdollisesti ollaristiriidassa hakijan etujen kanssa.

Jasenvaltiot voivat myos sdataa, ettda maksuton oikeusapu ja oikeudellinen edustus
voidaan myonté&

a) anoastaan henkildille, joillaei oleriittéaviavaroja; jaltai

b) kéyttamdla anoastaan sellaisten oikeudellisten avustgiien tai muiden
neuvonantgjien palveluja, jotka on kansallisessa lainséadannossa erikseen
nimetty avustamaan ja edustamaan hakijoita.
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Jasenvaltiot voivat sdatag, ettd maksutonta oikeusapua ja oikeudellista edustusta ei
myonnetd, jos toimivaltainen viranomainen katsoo, ettei muutoksenhaulla tai
uudelleen kasittelylla ole todellisia menestymismahdollisuuksia. Jasenvaltioiden on
talloin  varmistettava, ettel oikeusapua ja oikeudellista edustusta rajoiteta
mielivaltaisesti ja ettel hakijaa estetéd kéyttamasta tehekkaast tosiasiallisesti oikeutta
saattaa asiansa tuomioistuimen kéasiteltévaksi.

4, Jasenvaltiot voivat lisaksiz

a) asettaa rahallisia jaltai akargoituksia maksuttomalle oikeusavulle ja
oikeudelliselle edustukselle edellyttéen, etta tallaiset rajoitukset eivét
mielivaltaisesti rgoita mahdollisuutta saada oikeusapua ja oikeudellista
edustusta;

b) saatas, etta palkkioiden ja muiden kustannusten osalta hakijoiden kohtelu el saa
olla edullisempi kuin jasenvaltioiden omille kansalaisilleen oikeusapuun
liittyvissd asioi ssa yleensd myontama kohtel u.

5. Jasenvaltiot voivat vaatia kaikkien hakijan puolesta suoritettujen kulujen maksamista
takaisin kokonaan tai osittain, jos ja kun hakijan taloudellinen tilanne on
merkittdvasti parantunut tai jos pdatos kyseisten etuuksien myontamisesta tehtiin
hakijan toimittamien véarien tietojen perustedlla.

6. Oikeusavun ja oikeudellisen edustgan saatavuutta koskevista menettelyista on
sdadettava kansallisessa lainséddanndssa

VI LUKU
VASTAANOTTOJARJESTELMAN TEHOSTAMINEN
27 26 artikla

Toimivaltaiset viranomaiset

Kunkin jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle viranomaiset, jotka ovat vastuussa téhan
direktiiviin perustuvien velvoitteiden tayttdmisesta Jasenvaltioiden on ilmoitettava
komissiolle ndiden viranomai sten vai htumi sesta.

WV 2013/33/EU
= UuSi

28 27 artikla

Ohjaus, seurantajavalvonta
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Jasenvaltioiden on perustudailliset rakenteensa asianmukaisesti huomioon ottaen
otettava kayttoon tarvittavat jarjestelyt, joilla varmistetaan vastaanotto-ol osuhteiden
tason asianmukaisen ohjaamisen, seurannan ja valvonnan jarjestdminen. =
Jasenvaltioiden on otettava huomioon [Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston /
Euroopan unionin turvapaikkaviraston kehittémét vastaanotto-olosuhteita koskevat
toiminnalliset vaatimukset ja indikaattorit] ja mahdolliset muut asetuksen (EU)
XXXIXXX [Euroopan unionin turvapaikkavirastoa koskeva asetus| [12] artiklan
mukaisesti laaditut vastaanotto-olosuhteita koskevat toiminnalliset vaatimukset,
indikaettorit tai suuntaviivat. <

vastaanottolarj%telmla on seurattava ja arV|0|tava asetuksen (EU) XXX/XXX
[Euroopan unionin turvapaikkavirastoa koskeva asetus|] [5 luvussa] sd&detyn
menettelyn mukaisesti. <

4 uus

28 artikla

Varautumissuunnitelmien laadinta

Kunkin jdsenvaltion on laadittava varautumissuunnitelma, jossa esitetédn
toimenpiteet, jotka on tarkoitus toteuttaa tdman direktiivin mukaisen, hakijoiden
asianmukaisen vastaanoton varmistamiseks tilanteissa, joissa jasenvaltioon saapuu
suhteettoman paljon kansainvélista suojelua hakevia henkil6itd. Kansainvalista
suojelua hakevilla henkil6illa tarkoitetaan henkildita, joiden edellytetéén olevan
saagpuvilla jésenvaltion alueella, mukaan lukien hakijat, joista jasenvaltio on
vastuussa asetuksen (EU) XXX/XXX [Dublin-asetus] mukaisesti, ottaen huomioon
kyseisen asetuksen VI luvussa kuvattu korjaava jakomekanismi.

Ensimmaéinen varautumissuunnitelma on laadittava kayttden mallia, jonka Euroopan
unionin turvapaikkavirasto laatii, ja se on estettdva Euroopan unionin
turvapaikkavirastolle viimeistddn [kuuden kuukauden kuluttua téaman direktiivin
voimaantulosta]. Taméan jalkeen Euroopan unionin turvapaikkavirastolle on
esitettdva paivitetty varautumissuunnitelma kahden vuoden vélein. Jasenvaltion on
ilmoitettava komissiolle ja Euroopan unionin turvapaikkavirastolle aina, kun sen
varautumi ssuunnitel ma aktivoidaan.

Varautumissuunnitelmia ja erityisesti niidden mukaisesti toteutettujen toimenpiteiden
asianmukaisuutta seurataan ja arvioidaan asetuksen (EU) XXX/XXX [Euroopan
unionin turvapaikkavirastoa koskeva asetus] [5luvussal sé&detyn menettelyn
mukaisesti.
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W 2013/33/EU (mukautettu)
= uusl

29 artikla

Henkilost6 ja varat

1 Jasenvaltioiden on toteutettava aiheelliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, etté
viranomaisilla ja tdman direktiivin taéytantdonpanosta huolehtivien jarjestjen
edustgjilla on riittdva peruskoulutus sekd mies- etta naispuolisten hakijoiden
tarpeisiin vastaamiseksi. = Téata tarkoitusta varten jasenvaltioiden on sisallytettava
henkilostonsa koulutukseen Euroopan unionin turvapaikkaviraston kehittdméa
eurooppalainen turvapaikka-alan koulutusohjelma asetuksen (EU) XXX/XXX
[Euroopan unionin turvapaikkavirastoa koskeva asetus| mukaisesti.<

2. Jasenvaltioiden on  myonnettavd  riittdvat varat tdméan  direktiivin
taytantdonpanemiseksi annetun kansallisen lainsdadannon yhteydessa.

VII LUKU
L OPPUSAANNOK SET
30 artikla
Keertemukset X> Seurantajaarviointi <XI

Komissio teHmittaa X> esittéd <X viimeistéan B ! = [kolmen vuoden
kuluttua taman direktiivin voimaantulosta] < IZ> Ja sen jalkeen vahintéan joka viides
vuos <X] Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen taméan direktiivin soveltamisesta
jatekee tarvittaessa ehdotuksia sen muuttamisesta.

Jasenvaltioiden on viimeistaan , = [kahden vuoden kuluttua tdman
direktiivin voimaantulosta] ja sen ja keen joka viides vuosi < toimitettava keratssielekaikk:
= komission pyynnosta <= taman kertomuksen laatimista varten tarvittavat tiedot.

31 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsdddantoa

1 Jasenvaltioiden on saatettava -2 2! '
15-25 ja 27-30 <Xl artiklan saannosten noudattarmsen edellyttamat lait, asetukset Ja
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hallinnolliset mé&ardykset voimaan viimeistdan
X> [kuuden kuukauden kuluttua tdman direktiivin v0|maantulosta] <ZI Niiden on
wvHpyata DO valittomasti X1 toimitettava nama sddnnokset kirjallisina komissiolle.

Néaissa jasenvaltioiden antamissa sdadéksissa [ sdannoksissa X1 on viitattava
téhan direktiiviin tai niihin on liitettava tallainen viittaus, kun ne julkaistaan
virallisesti. Niiss& on myGs mainittava, etté voimassa olevissa lagissa, asetuksissa ja
hallinnollisissa maardyksissa olevat Vviittaukset talla direktiivilla kumottuun
direktiiviin on katsottava viittauksiksi tdhan direktiiviin. Jasenvaltioiden on
sdédettava siitd, miten viittaukset ja maininta tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava téssa direktiivissa saannellyistd kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sdannokset kirjallisinakomissiolle.

32 artikla

Kumoaminen

Kumotaan dlrekt||V| %99%@# X> 2013/33/EU <X niiden jasenvaltioiden osalta, joita se
B 5 X [31 artiklan 1 kohdan ensimméisessi alakohdassa
tarkoitettua  paivaa seuraavasta palvasta] <ZI sanotun kwtenkaan ra10|ttamatta
jésenvaltioidenta velvollisuuttaitava, '
X> joka koskee <X] liitteessd | [ malnlttua mééraaikaa, jonka kulueﬁsa dlrekt||V| on
saatettava <XI saaHtu-direldindg osaks kansallista lainsdddantoa

Viittauksia kumottuun direktiiviin pidetdan viittauksina téhan direktiiviin liitteessa 11
olevan vastaavuustaul ukon mukai sesti.

E

33 artikla

Voimaantulo ja-seveltaminen

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentena péivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.

34 artikla

Osoitus
Tamadirektiivi on osoitettu jasenvaltioille perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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| 2013/33/EU (mukautettu)

LIITE [H

M &ar daika direktiivin saattamiselle osaks kansallista lainsaadantoa

(31 artiklassa tarkoitettu)

Direktiivi

M aar aaika saattamiselle osaksi kansallista lainsdddantoa

[2003/0/=y

le—helmiaauta2005

> 2013/33/EU <XI

X> 20 paivana heindkuuta 2015 <X
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| 2013/33/EU (mukautettu)
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(A

LIITEII

Vastaavuustaulukko

Direktiivi 2013/33/EU

Tama direktiivi

1 artikla

1 artikla

2 artiklan johdantokappale

2 artiklan johdantokappale

2 artiklan a alakohta

2 artiklan 1 alakohta

2 artiklan b alakohta

2 artiklan 2 alakohta

2 artiklan c alakohta

2 artiklan 3 alakohta

2 artiklan d alakohta

2 artiklan 4 alakohta

2 artiklan e alakohta

2 artiklan 5 alakohta

2 artiklan f alakohta

2 artiklan 6 alakohta

2 artiklan g alakohta

2 artiklan 7 alakohta

2 artiklan h alakohta

2 artiklan 8 alakohta

2 artiklan i alakohta

2 artiklan 9 alakohta

2 artiklan 10 alakohta

2 artiklan 11 alakohta

2 artiklan j alakohta

2 artiklan 12 alakohta

2 artiklan k alakohta

2 artiklan 13 alakohta

3 artikla 3 artikla
4 artikla 4 artikla
5 artikla 5 artikla
6 artiklan 14 kohta —

6 artiklan 5 kohta 6 artikla

F
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6 artiklan 6 kohta

7 artiklan 1 kohta

7 artiklan 1 kohta

7 artiklan 2 kohta

7 artiklan 2 kohdan ensimmaéinen alakohta

7 artiklan 2 kohdan toinen alakohta

7 artiklan 3 kohta

7 artiklan 3 kohta

7 artiklan 6 kohta

7 artiklan 4-5 kohta

7 artiklan 4-5 kohta

7 artiklan 7-8 kohta

8 artiklan 1-2 kohta

8 artiklan 1-2 kohta

8 artiklan 3 kohdan aja b alakohta

8 artiklan 3 kohdan aja b alakohta

8 artiklan 3 kohdan ¢ aakohta

8 artiklan 3 kohdan ¢ alakohta

3 artiklan 3 kohdan d alakohta

8 artiklan 3 kohdan d alakohta

8 artiklan 3 kohdan e a akohta

8 artiklan 3 kohdan e alakohta

8 artiklan 3 kohdan f alakohta

8 artiklan 3 kohdan f alakohta

8 artiklan 3 kohdan g alakohta

8 artiklan 3 kohdan toinen alakohta

8 artiklan 3 kohdan toinen alakohta

8 artiklan 4 kohta

8 artiklan 4 kohta

O artikla 0 artikla

10 artikla 10 artikla
11 artikla 11 artikla
12 artikla 12 artikla
13 artikla 13 artikla
14 artikla 14 artikla

15 artiklan 1 kohta

15 artiklan 1 kohdan ensimmé@inen alakohta

15 artiklan 1 kohdan toinen alakohta
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15 artiklan 2 kohta

15 artiklan 2 kohta

15 artiklan 3 kohta

15 artiklan 3 kohta

15 artiklan 4 kohta

15 artiklan 5 kohta

16 artikla

17 artiklan 14 kohta

16 artiklan 14 kohta

16 artiklan 5 kohta

17 artiklan 5 kohta

16 artiklan 6 kohta

18 artiklan 1-8 kohta

17 artiklan 1-8 kohta

18 artiklan 9 kohdan ensimmaéinen ja toinen
alakohta

17 artiklan 9 kohdan ensimméinen ja toinen
alakohta

17 artiklan 9 kohdan kolmas alakohta

17 aartikla

19 artikla

18 artikla

20 artiklan johdantokappale

19 artiklan 1 kohta

20 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan
a—C alakohta

19 artiklan 2 kohdan ensimmaéisen alakohdan
a—C aakohta

19 artiklan 2 kohdan ensimmaéisen alakohdan
e-h alakohta

20 artiklan 1 kohdan toinen alakohta

19 artiklan 2 kohdan toinen alakohta

20 artiklan 2 kohta

20 artiklan 3 kohta

19 artiklan 2 kohdan ensimmaéisen alakohdan d
alakohta

20 artiklan 4 kohta

20 artiklan 5 kohta

19 artiklan 3 kohta

20 artiklan 6 kohta

19 artiklan 4 kohta

21 artikla

20 artikla
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22 artiklan 1 kohta

21 artiklan 1 kohta

21 artiklan 2 kohta

22 artiklan 24 kohta

21 artiklan 3-5 kohta

23 artiklan 1-5 kohta

22 artiklan 1-5 kohta

22 artiklan 6 kohta

24 artiklan 1 kohdan ensimmaéinen alakohta

23 artiklan 1 kohdan ensimmaéinen alakohta

24 artiklan 1 kohdan toinen alakohta

23 artiklan 1 kohdan toinen alakohta

24 artiklan 2—3 kohta

23 artiklan 2-3 kohta

24 artiklan 4 kohta

22 artiklan 6 kohta

25 artikla 24 artikla
26 artikla 25 artikla
27 artikla 26 artikla
28 artikla 27 artikla
| 28 artikla
29 artikla 29 artikla

30 artiklan 1-2 kohta

30 artiklan 1-2 kohta

30 artiklan 3 kohta

31 artikla 31 artikla
32 artikla 32 artikla
33 artiklan 1 kohta 33 artikla
33 artiklan 2 kohta —

34 artikla 34 artikla
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