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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Yhteisestd arvonliséverojarjestelméstd 28 péivana marraskuuta 2006 annetun direktiivin
2006/112/EY, jiljempdnd ’alv-direktiivi’, 395 artiklan 1 kohdan mukaan neuvosto voi
yksimielisesti komission ehdotuksesta antaa jasenvaltiolle luvan soveltaa kyseisesta
direktiivistd poikkeavia erityistoimenpiteitd veronkannon yksinkertaistamiseksi tai
tietyntyyppisten veropetosten taikka veron kiertdmisen estdmiseksi.

Romania on pyytanyt kirjeessaan, jonka komissio on kirjannut vastaanotetuksi 9. helmikuuta
2016, alv-direktiivin 193 artiklaa koskevan poikkeuksen voimassaolon pidentamistd, jotta se
voisi soveltaa kdannettya verovelvollisuutta puutuotteisiin. Komissio antoi alv-direktiivin 395
artiklan 2 kohdan mukaisesti Romanian pyynnon tiedoksi muille jé&senvaltioille 23.
maaliskuuta 2016 péivatylla Kirjeelld. Komissio ilmoitti Romanialle 29. maaliskuuta 2016
paivatylla kirjeella saaneensa kaikki pyynnon arviointia varten tarvittavat tiedot.

. Yleinen tausta

Alv-direktiivin 193 artiklassa saadetaan yleissdéntona, ettd tavaroita luovuttava tai palveluita
suorittava verovelvollinen on tavallisesti velvollinen maksamaan arvonlisaveron.

Romania pyysi vuonna 2009 alv-direktiivin 395 artiklan nojalla poikkeusta saadakseen
soveltaa kaannettyd verovelvollisuutta mm. puutuotteiden luovutuksiin. T&ssa menettelyssa
verovelvollisesta, jolle tavara luovutetaan, tulee arvonlisaverovelvollinen. Tallaisia
puutuotteita ovat erityisesti kasvava puusto, pyored tai halkaistu muottipuutavara, polttopuu,
sahateollisuuden tuotteet seka tdyssarmainen puutavara tai puuhake ja raakapuu, jalostettu puu
ja puutavara puolivalmisteena.

Romanian pyyntd hyvaksyttiin neuvoston taytantdonpanopaatokselld 2010/583/EU* 31.
joulukuuta 2013 asti. Menettelyn soveltamista jatkettiin puutuotteiden osalta 31. joulukuuta
2016 asti neuvoston taytantdonpanopaatoksella 2013/676/EU

Romania on nyt jalleen pyytanyt voimassaolon jatkoa poikkeukselle, joka koskee k&&nnetyn
verovelvollisuuden soveltamista puutuotteiden luovutuksiin.

Romania antoi toimenpiteen jatkamista koskevan pyynnon yhteydessa kertomuksen, jonka
mukaan se, ettd vastaanottaja nimetd&n arvonlisdverovelvolliseksi edelld mainittujen
puutuotteiden luovutuksissa, esti verovilppeja ja verojen kiertamisté télla alalla, jolla toimii
lukuisia pienid jalleenmyyjié ja valittdjia, joiden valvominen on osoittautunut hankalaksi. Sen
vuoksi toimenpiteen voimassaolon madrédaikainen pidennys nayttda perustellulta, koska on
ilmeistd, ettei toimenpiteelld ole ollut kielteista vaikutusta vahittaiskaupan tasolla, muilla
aloilla ja muissa jasenvaltioissa tapahtuviin petoksiin.

Mahdollisen poikkeuksen voimassaoloa olisi kuitenkin jatkettava vain madréajaksi, jotta
voidaan arvioida, ovatko sen perusteena olevat edellytykset edelleen voimassa. Sen vuoksi
ehdotetaan, ettd voimassaoloa jatketaan 31. joulukuuta 2019 asti ja ettd Romanian on
annettava uudelleen toimenpiteen tehokkuuden tarkastelua ja puualan petosriskin arvioimista

Neuvoston taytantdonpanopaatds 2010/583/EU, annettu 27 pdivana syyskuuta 2010, luvan antamisesta
Romanialle ottaa kayttoon yhteisestd arvonlisdverojarjestelmésté annetun direktiivin 2006/112/EY 193
artiklasta poikkeava erityistoimenpide (EUVL L 256, 30.9.2010, s. 27).

Neuvoston taytdntdonpanopéatdés 2013/676/EU, annettu 15 pdivand marraskuuta 2013, luvan
antamisesta Romanialle ottaa kayttéon yhteisestd arvonlisdverojérjestelmésta annetun direktiivin
2006/112/EY 193 artiklasta poikkeava erityistoimenpide (EUVL L 316, 27.11.2013, s. 31).
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koskeva kertomus, mikali Romania aikoo pyytd4 poikkeuksen voimassaolon jatkamista
kyseistd maaraaikaa pidemmialle.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Alv-direktiivin 395 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Kun otetaan huomioon ehdotuksen perustana oleva alv-direktiivin sddnnos, ehdotus kuuluu
unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Sen vuoksi toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta.

. Suhteellisuusperiaate

Paatds koskee jasenvaltiolle sen omasta pyynndstd annettavaa lupaa, eikd siihen liity
velvollisuuksia.

Koska poikkeuksen soveltamisala on rajallinen, erityistoimenpide on oikeassa suhteessa
tavoitteeseen nahden eli siihen néhden, ettd tarkoituksena on est&4 tietyntyyppista verovilppié
ja veron kiertamista tietyll4 alalla.

. Toimintatavan valinta

Alv-direktiivin 395 artiklan mukaan yhteisista arvonlisaverosdénnoista voidaan poiketa vain,
jos neuvosto antaa siihen luvan komission ehdotuksesta tekemélld&dn yksimielisella
paatokselld. Neuvoston paatds on parhaiten soveltuva toimintatapa myds sen vuoksi, ettd se
voidaan osoittaa yksittéisille jasenvaltioille.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Téama ehdotus perustuu Romanian esittdmaan pyyntoon ja koskee ainoastaan kyseista
jasenvaltiota.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto
Ulkopuolisia asiantuntijoita ei tarvittu.
. Vaikutustenarviointi

Paatoksen tarkoituksena on estda tietyntyyppista verovilppia ja veron kiertamista puualalla ja
silld voi sen vuoksi olla myodnteinen vaikutus, koska silla estetddn jatkossakin puualalla
aiemmin kaytossé olleita petosjérjestelyjd. Toimenpiteen lakkauttaminen johtaisi Romanian
mukaan vélistamatta siihen, etta tallaisia petosjarjestelyja alkaisi esiintya uudelleen.

Koska poikkeuksen soveltamisala on suppea ja sen voimassaoloaika rajallinen, vaikutukset
ovat kuitenkin vahaisiéa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole kielteisia vaikutuksia EU:n talousarvioon.
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5. LISATIEDOT

Ehdotus siséltdd raukeamislausekkeen; sen voimassaolo paattyy ilman eri toimenpiteita 31.
joulukuuta 2019.
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2016/0163 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

luvan antamisesta Romanialle jatkaa yhteisesta arvonlisdverojarjestelmasta annetun

direktiivin 2006/112/EY 193 artiklasta poikkeavan eritystoimenpiteen soveltamista

annetun taytantéonpanopaatoksen 2013/676/EU muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisesta arvonlisdverojarjestelmasta 28 péivana marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY? ja erityisesti sen 395 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekéa katsoo seuraavaa:

1)

)

©)

(4)

()

Direktiivin 2006/112/EY 193 artiklassa saddetddn, ettd tavaroita luovuttava tai
palveluita suorittava verovelvollinen on pdadsaantoisesti velvollinen maksamaan
arvonlisédveron veroviranomaisille.

Romanialle annettiin ensin neuvoston taytantédnpanopaatoksella 2010/583/EU* ja sen
jalkeen neuvoston taytantdénpanopaatoksella 2013/676/EU° lupa soveltaa poikkeavaa
toimenpidettd, jotta vastaanottaja voidaan nimetd arvonlisdverovelvolliseksi
tapauksissa, joissa verovelvolliset luovuttavat puutuotteita.

Romania pyysi kirjeesséan, jonka komissio kirjasi saapuneeksi 9 paivana helmikuuta
2016, lupaa jatkaa kyseisen toimenpiteen soveltamista 31 péivan joulukuuta 2016
jalkeen.

Komissio antoi 23 péivana maaliskuuta 2016 paivatylla kirjeelld Romanian esittdman
pyynnon tiedoksi muille jasenvaltioille. Komissio ilmoitti Romanialle 29 pdivana
maaliskuuta 2016 péaivatylla kirjeelld saaneensa kaikki pyynnon arviointia varten
tarvittavat tiedot.

Ennen kuin Romanialle annettiin lupa soveltaa k&&annettyd verovelvollisuutta
puutuotteiden  luovutuksiin, silla oli ollut ongelmia puutavaramarkkinoilla
markkinoiden luonteen ja kyseisilla markkinoilla toimivien yritysten vuoksi. Romania
esitti toimenpiteen voimassaolon pidennyspyynndn yhteydessa kertomuksen, jonka
mukaan se, ettd vastaanottaja nimetaan arvonlisdverovelvolliseksi, esti verovilppié ja
veron kiertamista talla alalla, minka vuoksi toimenpide on edelleen perusteltu.

EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.

Neuvoston taytdntddnpanopéaatds 2010/583/EU, annettu 27 pdivana syyskuuta 2010, Romanialle
annettavasta luvasta ottaa kayttéon yhteisestd arvonlisdverojarjestelmastd annetun direktiivin
2006/112/EY 193 artiklasta poikkeava erityistoimenpide (EUVL L 256, 30.9.2010, s. 27).

Neuvoston taytdntdonpanopéatdés 2013/676/EU, annettu 15 pdivand marraskuuta 2013, luvan
antamisesta Romanialle ottaa kayttéon yhteisestd arvonlisdverojérjestelmésta annetun direktiivin
2006/112/EY 193 artiklasta poikkeava erityistoimenpide (EUVL L 316, 27.11.2013, s. 31).

FI



F

(6)

(")
(8)
(9)
(10)

(11)

Toimenpide on oikeasuhteinen tavoiteltuihin pd&dmaariin néhden, silla sitd ei ole
tarkoitettu sovellettavaksi yleisesti vaan ainoastaan tarkasti maaritettyihin toimintoihin
alalla, jolla verovilppi ja veron kiertdminen ovat suuri ongelma.

Toimenpiteelld ei komission mielestd pitdisi olla kielteistd vaikutusta petosten
estamiseen vahittaiskaupan tasolla eik& muilla aloilla tai muissa jasenvaltioissa.

Luvan olisi oltava voimassa rajoitetun ajan 31 pdivaén joulukuuta 2019 asti.

Jos Romania katsoo, ettd luvan voimassaolon jatkaminen vield vuoden 2019 jélkeen
on tarpeen, uusi kertomus ja voimassaolon jatkamista koskeva pyynté olisi
toimitettava komissiolle viimeistaan 1 péivana huhtikuuta 2019.

Poikkeustoimenpide ei vaikuta Kielteisesti arvonlisaverosta kertyviin unionin omiin
varoihin.

Sen vuoksi taytantdonpanopaatosta 2013/676/EU olisi muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Muutetaan taytdntéonpanopédétds 2013/676/EU seuraavasti:

a) korvataan 1 artiklassa paivamaard 31 pédivaédn joulukuuta 2016” pdivamaaralld ”31 paivain
joulukuuta 2019”;

b) korvataan 3 artiklassa pdivaméard 1 pdivand huhtikuuta 2016 paivaméarilld 1 pdivana
huhtikuuta 2019”.

2 artikla

Tama paatos on osoitettu Romanialle.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

FI



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	• Yleinen tausta

	2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
	• Oikeusperusta
	• Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
	• Suhteellisuusperiaate
	• Toimintatavan valinta

	3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
	• Sidosryhmien kuuleminen
	• Asiantuntijatiedon keruu ja käyttö
	• Vaikutustenarviointi

	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	5. LISÄTIEDOT

