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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Jasenvaltioiden tehokas yhteistyd ja rikosrekisteritietojen vaihto ovat oikeuteen ja
turvallisuuteen perustuvan yhteisen alueen asianmukaisen toiminnan kulmakivi.

Eurooppa-neuvosto ja oikeus- ja sisdasioiden neuvosto ovat moneen otteeseen todenneet, etta
olisi tarkead kehittdd nykyista eurooppalaista rikosrekisteritietojarjestelmaa (ECRIS). Oikeus-
ja siséasiain ministerien 29. tammikuuta 2015 antamassa Riian julkilausumassa korostetaan,
ettd rikostuomioita koskevien tietojen vaihtaminen on térke&ad kaikissa rikollisuuden ja
terrorismin torjuntastrategioissa.” Oikeus- ja sisaasioiden ministerit katsoivat 20. marraskuuta
2015, ettd terrorismiin ja vakivaltaisiin &&riliikkeisiin johtavan radikalisoitumisen
rikosoikeudellisia vastatoimia voitaisiin edistdd, jos j&senvaltiot hyoddyntéisivat kaikkia
eurooppalaisen rikosrekisteritietojarjestelmén (ECRIS) tarjoamia mahdollisuuksia ja jos
komissio esittdisi endotuksen ECRISin laajentamisesta niin, ettd se kattaisi myos kolmansien
maiden kansalaiset.? Samana paivand terrorismin torjunnasta annetuissa paatelmissa
ministerineuvosto ~ kehotti  j&senvaltioita  hyodyntdamé&an  kaikkia  eurooppalaisen
rikosrekisteritietojarjestelmén (ECRIS) tarjoamia mahdollisuuksia ja totesi suhtautuvansa
mydnteisesti komission aikomukseen esittdd tammikuuhun 2016 mennessa kunnianhimoinen
ehdotus eurooppalaisen rikosrekisteritietojarjestelman laajentamiseksi koskemaan kolmansien
maiden kansalaisia.> Eurooppa-neuvosto totesi 17. ja 18. joulukuuta 2015 pidetyssd
kokouksessaan, ettd viimeaikaiset terrori-iskut osoittavat erityisesti, ettd terroritoimintaa
koskevien tietojen vaihtoa on kiireellisesti tehostettava muun muassa ulottamalla
eurooppalainen rikosrekisteritietojarjestelma ECRIS koskemaan my6s kolmansien maiden
kansalaisia.*

ECRISin kehittamista kasitellaan my6s Euroopan turvallisuusagendassa®.Komissio korostaa
siind EU:n toimista saatavaa lisdarvoa tietojenvaihdossa, operatiivisessa yhteisty0ssa ja
muissa tukitoimissa. Se lupaa vauhdittaa kdynnissa olevaa tyotd ECRISin parantamiseksi
EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten osalta ja varmistaa, ettd uudistus pannaan taytantoon
tehokkaasti.

ECRIS on sahkodinen jarjestelmd, jossa vaihdetaan tietoja EU:n tuomioistuimissa tiettya
henkil6d vastaan annetuista rikostuomioista henkil6on kohdistuvaa rikosasian kasittelya
varten, tai kansallisen lainsdddannon niin salliessa muita tarkoituksia varten. Jarjestelma
perustuu neuvoston puitepaatdkseen 2009/315/YOS ja neuvoston paatokseen 2009/316/Y0S.°

EU:n oikeus- ja sisdministerien antama Riian lausuma, 29. tammikuuta 2015, asiak. 5855/15.

Euroopan unionin neuvoston péaatelmét terrorismiin ja vékivaltaisiin &ariliikkeisiin johtavan
radikalisoitumisen rikosoikeudellisten vastatoimien tehostamisesta, 20. marraskuuta 2015, asiak.
14419/15.

Euroopan unionin neuvoston paatelmat terrorismin torjunnasta, 20. marraskuuta 2015, asiak. 14406/15.

Eurooppa-neuvoston péatelmat, 17. ja 18. joulukuuta 2015, asiak. EUCO 28/15.

Euroopan turvallisuusagenda — Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, 28.4.2015, COM(2015) 185 final.

Neuvoston puitepaatds 2009/315/YOS, tehty 26 paivana helmikuuta 2009, jasenvaltioiden valisen
rikosrekisteritietojen vaihdon jarjestamisesta ja sisallosta (puitepaatds), EUVL L 93, 7.4.2009, s. 23, ja
neuvoston  paatds 2009/316/YOS, tehty 6 pédivand huhtikuuta 2009, eurooppalaisen
rikosrekisteritietojarjestelman (ECRIS) perustamisesta puitepdatoksen 2009/315/YOS 11 artiklan
mukaisesti, EUVL L 93, 7.4.2009, s. 33.
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ECRIS perustuu periaatteeseen, jonka mukaan EU:n kansalaisen aiemmista rikostuomioista
on mahdollista saada kaikki tiedot tdiman kansalaisuusjasenvaltiosta. Tuomiojasenvaltioiden
on ilmoitettava muiden jé&senvaltioiden kansalaisille annetuista rikostuomioista n&iden
kansalaisuusjasenvaltioille ja pidettdvd ndma tiedot ajan tasalla. Kansalaisuusjasenvaltion on
tallennettava ndma tiedot, niin ettd se voi pyynnostd antaa kansalaistensa rikostuomioista
tyhjentavat ja ajantasaiset tiedot” riippumatta siita, missa EU:n alueella tuomiot on annettu.

Tiedot esitetaan standardoidussa sahkoisessdé muodossa®, minka ansiosta tietojenvaihto on
tehokasta ja tiedot ovat valittdmasti ymmarrettavissa kaikilla EU:n kielilla®. Kussakin
jasenvaltiossa on nimetty keskusviranomainen, joka toimii ECRIS-verkoston yhteyspisteend
ja hoitaa kaikki siihen liittyvat tehtdvat, kuten ilmoitusten toimittamisen, rikosrekisteritietojen
tallentamisen seké tietopyyntdjen toimittamisen ja niihin vastaamisen.

ECRIS-jarjestelmassé on jo nyt mahdollista vaihtaa tietoja kolmansien maiden kansalaisille ja
kansalaisuudettomille henkilGille annetuista rikostuomioista. Kéytdssé ei kuitenkaan ole
menettelyd tai mekanismia, jonka avulla nditd tietoja voitaisiin vaihtaa tehokkaasti. Tdma
johtuu seuraavista syista.

o Koska kolmansien maiden kansalaiset ja kansalaisuudettomat henkilt eivat ole
minkdan jasenvaltion kansalaisia, kaikkien tiettyd henkildd koskevien
rikosrekisteritietojen saamiseksi on lahetettdva pyynto kaikille tuomiojésenvaltioille.
Pyynnon esittdvassa jasenvaltiossa ei kuitenkaan yleensd ole tietoa siitd, missé
jasenvaltio(i)ssa tietty kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkilé on
aiemmin tuomittu.

o Né&iden tietojen saamiseksi pyynnon esittdva jésenvaltio joutuukin esittdm&an ns.
’yleisen tietopyynnon’ eli ldhettimdidn pyynnoén kaikille jédsenvaltioille. Téstd
aiheutuu hallinnollista rasitusta kaikille jasenvaltioille, vaikka niilla (useimmilla) ei
olisikaan téllaisia tietoja. On arvioitu, etta jos jasenvaltiot tekisivat tallaisen yleisen
tietopyynnon  jokaisesta tuomitusta kolmannen maan kansalaisesta tai
kansalaisuudettomasta henkiltstd, hallinnolliset kulut olisivat noin 78 miljoonaa
euroa vuodessa. Yleisiin tietopyynt6ihin vastaamisesta aiheutuvista kustannuksista ei
kuitenkaan saada vastaavaa hyotyd, koska valtaosa vastauksista ei tuota tulosta. Tasté
aiheutuu haittaa erityisesti pienemmille jasenvaltioille, joiden on vastattava kaikkiin
pyyntéihin, vaikka niilla ei valttamatta ole kunnon edellytyksia siihen. Lisaksi
tarpeettomien pyyntéjen suuri maaré heikentdd ECRIS-verkoston luotettavuutta ja
toimintaa kokonaisuutena, koska kéyttajat saattavat katsoa, ettd ECRISIn
tehottomuus t&ssd suhteessa osoittaa jarjestelméan olevan kaiken kaikkiaan tehoton.

o Kéytdnnossé jasenvaltiot pyrkivét vélttdmaan yleisten tietopyyntdjen lahettamista ja
tukeutuvat sen sijaan ainoastaan omien kansallisten rikosrekisteriensd siséltdmiin
tietoihin. Tama taas johtaa siihen, ettd jasenvaltioiden vastuuviranomaisilla ei
useinkaan ole kaytettdvissa tdydellisia tietoja kolmansien maiden kansalaisten ja

Tiedoista on kéytava ilmi rikostyyppi, tuomio ja siihen liittyvat mahdolliset oheisseuraamukset tai muut
toimenpiteet.

Jasenvaltiot vaihtavat rikosrekisteritietoja ECRIS-jérjestelméssd kayttden koodeja, jotka viittaavat
rikoksista ja seuraamuksista laadittuun taulukkoon. Koodeista kdy ilmi my6s teon tdyttymisaste ja
tekijan osallistumisaste sekd mahdollinen osittainen tai tdydellinen vapauttaminen rikosoikeudellisesta
vastuusta.

Puitepaatoksen 2009/315/YOS mukaan vastaus henkilddn kohdistuvaa rikosasiaa varten esitettyyn
tietopyyntdén on toimitettava vélittdmasti ja joka tapauksessa 10 tyOpdivan kuluessa. Ks. lahemmin
puitepaatdksen 2009/315/YOS 8 artikla.
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kansalaisuudettomien henkildiden rikoshistoriasta. Vuonna 2014 yhteenséd 558 000
kolmannen maan kansalaista tai kansalaisuudetonta henkil6a sai rikostuomion 19 eri
jasenvaltiossa, mutta jarjestelmaan osallistuvat 25 jésenvaltiota tekivét vain 23 000
tata kohderyhméa koskevaa tietopyyntoa.

Ehdotuksen tavoite on téysin sen komission painopisteen mukainen, jonka mukaan valtioiden
rajat ylittdvan rikollisuuden ja terrorismin torjunta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueella on koko EU:n wvastuulla. Téama aloite mainitaan myds Euroopan
turvallisuusagendassa. Sen tarkoituksena on varmistaa, ettd ECRIS-jarjestelma kattaa paitsi
EU:n kansalaisten my6s kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkiltiden
rikosrekisteritiedot.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sddnndsten kanssa

Muut tietojenvaihtoon liittyvat EU:n toimenpiteet, joita on harkittu rikollisuuden torjumisen ja
ehkdisemisen yhteydessd, eivat ratkaisisi tai lievittdisi ongelmia, jotka johtuvat siitd, ettei
kolmansien maiden kansalaisille ja kansalaisuudettomille henkil6ille annettuja rikostuomioita
koskeva tietojenvaihto toimi tehokkaasti. ECRISIin kautta tapahtuvaa tietojenvaihtoa
kolmansien maiden kansalaisille ja kansalaisuudettomille henkil6ille annetuista
rikostuomioista ei voida parantaa muulla tavoin minkdin toisen Euroopan
turvallisuusagendassa mainitun tietojenvaihtovalineen (kuten SIS IlI-, Priim- tai Eurodac-
jarjestelman) avulla, koska ne on suunniteltu toisenlaisiin tarkoituksiin.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

ECRISin kehittdminen kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkiléiden
osalta on osa Euroopan turvallisuusagendassa hahmoteltua strategiaa. Rikosrekisteritietojen
vaihto tukee my6s neuvoston puitepaatoksen 2008/675/YOS™ soveltamista. Sen mukaan
jasenvaltioiden oikeusviranomaisten on henkil6on kohdistuvassa rikosprosessissa otettava
huomioon samalle henkil6lle toisissa jasenvaltioissa eri tosiseikkojen perusteella annetut
ailemmat tuomiot, kyseisen henkilon kansalaisuudesta riippumatta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotettu sd&dostyyppi on direktiivi, jonka oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen, jaljempéana SEUT-sopimus, 82 artiklan 1 kohdan d alakohta. Kyseisen
maardyksen nojalla unioni voi toteuttaa toimenpiteitd rikosasioissa tehtdavan oikeudellisen
yhteistyon alalla helpottaakseen jasenvaltioiden oikeusviranomaisten tai vastaavien
viranomaisten yhteisty6téd rikosasioiden késittelyn ja paatésten taytdntéonpanon yhteydessa.
Ehdotetussa toiminnassa on kyse juuri tastd. Ehdotuksella muutetaan téll4 alalla voimassa
olevaa EU:n lainsaadantoa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Jarjestelméad, jonka avulla vaihdetaan rikosrekisteritietoja kolmansien maiden kansalaisille ja
kansalaisuudettomille henkilGille annetuista rikostuomioista, ei voida kehittad jasenvaltioiden
toimin. Yhteinen mekanismi, jonka tavoitteena on standardoitu, nopea, koordinoitu ja tehokas

10 Neuvoston puitepadtds 2008/675/YOS, tehty 24 paivand heindkuuta 2008, Euroopan unionin
jasenvaltioissa annettujen tuomioiden huomioon ottamisesta uudessa rikosprosessissa, EUVL L 220,
15.8.2008, s. 32.
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tietojenvaihto jasenvaltioiden vélilla, edellyttdd yhtendistd toimintaa. Téallaista toimintaa ei
voida toteuttaa yksipuolisesti jasenvaltioiden tasolla eikd kahdenvalisesti jasenvaltioiden
kesken. Toiminta on luonteeltaan sellaista, etté se on toteutettava EU:n tasolla.

. Suhteellisuusperiaate

Rikosrekisteritietojen tehokas vaihto on olennainen edellytys rajat ylittdvan rikollisuuden
torjunnassa. Se edistdd  merkittavalla tavalla  tuomioistuinten  tuomioiden ja
oikeusviranomaisten péaitdsten vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista
kéytannossa oikeuteen ja turvallisuuteen perustuvalla yhteiselld alueella, missa ihmiset voivat
lilkkua vapaasti. EU:n tasolla toteutettava toiminta on ndin ollen oikeassa suhteessa aloitteen
tavoitteisiin nahden.

Ehdotetut muutokset eivat ylitd sitd, mikd on tarpeen rajat ylittdv&an oikeudelliseen
yhteistyohon liittyvan tavoitteen saavuttamiseksi. Muutokset perustuvat toimenpiteisiin, joita
nykyisessd ECRISissd jo sovelletaan EU:n kansalaisiin. Kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkildiden sormenjalkitietojen tallentamista koskeva velvoite
katsotaan tarpeelliseksi, jotta voidaan varmistaa kyseisten henkildiden luotettava
tunnistaminen. Kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkil6iden
henkil6llisyyden selvittdminen on usein erityisen vaikeaa, ellei suorastaan mahdotonta,
esimerkiksi siksi, ettéd luotettavia henkilOasiakirjoja ei ole tai ne ovat kadonneet tai ettd samoja
sukunimia kdytetdan hyvin yleisesti.

Useista olemassa olevista vaihtoehdoista on valittu oikeasuhteisin eli hajautettu jarjestelma,
jonka avulla yksiloidaén se jasenvaltio / ne jasenvaltiot, jo(i)lla on rikosrekisteritietoja tietysta
kolmannen maan kansalaisesta tai kansalaisuudettomasta henkilosta. Jarjestelman toiminta
perustuu erityiseen suodateindeksiin (index-filter), joka siséltdd kansallisista rikosrekistereista
poimitut rikostuomion saaneiden kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien
henkildiden anonymisoidut henkil6tiedot, ja osuma / ei osumaa -hakutoimintoon. Osuma
kertoo, ettd kyseisestd kolmannen maan kansalaisesta tai kansalaisuudettomasta henkil0sta on
olemassa rikosrekisteritietoja, ja osoittaa, missa jasenvaltiossa tiedot ovat. Tat4 jasenvaltiota
tai nditd jasenvaltioita voidaan sitten pyytdd toimittamaan kaikki tiedot ECRISin kautta
tavalliseen tapaan.

Jarjestelmd on tarkoitus toteuttaa hajautetusti. Jasenvaltioiden on tdtd varten poimittava
tallaiset henkildtiedot rikosrekistereistadn ja tallennettava ne erilliseen tiedostoon. Erityisen
ohjelmiston  avulla  henkilétiedot  muunnetaan  peruuttamattomasti  lukko-avain-
turvallisuusjarjestelmalld suojatuksi suodateindeksiksi (index-filter). Suodateindeksi jaetaan
kaikille muille jasenvaltioille, jotta ne voivat tehda itsendisesti hakuja omissa tiloissaan.
Suodateindeksi ei siis sisélla varsinaisia henkil6tietoja, vaan vastaanottavat jasenvaltiot voivat
verrata siihen omia tietojaan sen selvittdmiseksi, onko muilla jasenvaltioilla
rikosrekisteritietoja samasta henkildstd. Kun kansallisten suodateindeksien tietoja muutetaan
tai poistetaan, jasenvaltioiden on lahetettavé péivitetyt tiedostot kaikille muille jasenvaltioille.

Taméa ratkaisu tayttad saddosehdotuksen tavoitteet, koska sen myo6td ECRISin puitteissa
otetaan kayttoon mekanismi, jonka avulla voidaan tehokkaasti yksiloida ne jasenvaltiot, joilla
on kolmansien maiden kansalaisia tai kansalaisuudettomia henkil6itd koskevia
rikosrekisteritietoja. Nain voidaan valttaa kalliit ja tehottomat yleiset tietopyynnét ja paasta
eroon ongelmasta, jonka vuoksi jasenvaltiot eivat tatd nykya kaytd ECRISia kolmansien
maiden kansalaisia ja kansalaisuudettomia henkilditd koskevien tietopyyntdjen esittamiseen.
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Hajautettu jarjestelmd ei edellytd sellaisen uuden tiedostotason perustamista EU:n tasolla,
johon kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden tietoja
tallennettaisiin keskitetysti. Tallaista tiedostotasoa ei ole olemassa mydsk&an EU:n kansalaisia
varten. Sen vuoksi ei tarvita uusia tietosuoja- tai tietoturvatoimenpiteita EU:n tasolla.

. Toimintatavan valinta

Muutettava sdados on puitepéatos eli saados, joka velvoittaa jasenvaltioita saavutettavaan
tulokseen néhden, mutta jattd4d kansallisten viranomaisten valittavaksi muodon ja keinot.
Taméan sdddoksen muuttamista varten on valittu vastaava oikeudellinen véline eli direktiivi,
koska monet siihen sisédltyvista velvoitteista on pantava taytdntéon kansallisessa
lainsaadanndssa.

Direktiivi jattdd kansallisille viranomaisille mahdollisuuden valita muodon ja keinot, joilla
velvoitteet saatetaan osaksi kansallista lainsaddéntod. Tama koskee esimerkiksi kéytettavaa
tieto- ja viestintatekniikkaa ja niitd kansallisia rekistereitd, joista henkilGtiedot poimitaan
muiden jasenvaltioiden kanssa suoritettavaa tietojenvaihtoa varten. Koska jasenvaltioiden on
mukautettava kansallisia rikosrekistereitddn voidakseen tayttad niille asetetut uudet
vaatimukset, direktiivi on soveltuvampi toimintatapa kuin asetus, jota olisi sovellettava
sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa, jolloin kansallisille viranomaisille jdisi véhemmaén
joustovaraa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Neuvoston puitepadtoksen 2009/315/YOS ensimmadisestda taytdntdonpanokertomuksesta
saadaan lisétietoja nykyisen jarjestelmén toiminnasta. Siiné ei kuitenkaan kasitella erikseen
kolmansien maiden kansalaisia ja kansalaisuudettomia henkildita koskevaa tietojenvaihtoa.
Jasenvaltioiden kuulemisen yhteydessa on kuitenkin tullut selvasti ilmi, ettd ECRISia
kaytetddn nykyaan hyvin vahan kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien
henkilGiden rikosrekisteritietojen vaihtoon, ja myds se, miksi ndin on.

. Sidosryhmien kuuleminen

Paremman saéntelyn suuntaviivoissa™ vahvistettujen, sidosryhmien osallistumista ja niiden
nédkemysten huomioon ottamista koskevien komission vahimmaisvaatimusten mukaisesti on
laadittu kattava kuulemisstrategia, jonka avulla on voitu varmistaa sidosryhmien laaja
osallistuminen aloitteen valmistelun kaikissa vaiheissa. Strategian mukaisesti on toteutettu
erilaisia  kohdennettuja  kuulemisia  (kahdenvélisten kontaktien, sidosryhmien ja
asiantuntijoiden kokousten ja kirjallisten kannanottojen muodossa). Nain komissio on saanut
kayttoonsé asiantuntemukseen perustuvia edustavia vaihtoehtoja. Komissio on pyrkinyt
kerddmadan tasta aiheesta ndkemyksia laajalti ja tasapuolisesti antamalla kaikille sidosryhmille
(Jasenvaltiot, kansalliset viranomaiset, lakiasiantuntijat ja tutkijat sekd perusoikeuksiin ja
tietosuojaan liittyvét sidosryhmat) mahdollisuuden osallistua ja esittdd nakemyksensa. Néin
ovatkin tehneet mm. Euroopan perusoikeusvirasto (FRA), Euroopan tietosuojavaltuutettu ja
jasenvaltioiden tietosuojavalvontaviranomaisista muodostettu tietosuojatyéryhma.

Kaikki jasenvaltiot kannattivat séantelyyn perustuvaa toimintatapaa ja jarjestelmad, joka
muodostuu  suodateindeksistd ja osuma / ei osumaa -hakutoiminnosta. Hajautettua

1 SWD(2015) 111.
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lahestymistapaa kannatettiin laajalti, edellyttden ettd toteutuksessa kéytettdvan ohjelmiston
asentaminen, integrointi ja yllapito jasenvaltioissa sujuu ongelmitta ja ettd tata varten on
saatavilla rahoitustukea (avustuksia). Osa jasenvaltioista piti parempana keskitettyé ratkaisua,
koska se vaatisi niiden mielestd vahemman téytantdonpanotoimenpiteitd jasenvaltioiden
tasolla, aiheuttaisi niille vdhemman kustannuksia ja takaisi paremmin jé&senvaltioiden
yhdenmukaisen toiminnan. Muutama jasenvaltio ei ottanut kantaa.

Monet  jésenvaltiot  vahvistivat, ettd henkildiden luotettavaan  tunnistamiseen
sormenjalkitietojen perusteella liittyy kdytdnnon etuja. Itse asiassa se on ainoa keino tunnistaa
henkilo luotettavasti. T&mé& on &&rimmaéisen tdrkeda siksi, ettd oikeusviranomaiset ovat
vastuussa rikosrekisteritietojen oikeellisuudesta. Er&at jasenvaltiot toivat esiin perustuslakiin
liittyvia huolenaiheita ja kiinnittivat huomiota k&ytdnnon ongelmiin, joita sormenjélkitietojen
pakollinen tallentaminen ECRISiin  saattaa  aiheuttaa. = Monissa  jdsenvaltioissa
keskusviranomaiset eivét tata nykya tallenna sormenjélkitietoja kansallisiin rikosrekistereihin
eikd niilla ole yhteyttd kansalliseen sormenjalkien automaattiseen tunnistusjarjestelméén
(AFIS). Eréaitd jasenvaltioita huolestuttaa se, ettd EU:n kansalaisiin sovellettaisiin eri
vaatimuksia kuin kolmansien maiden kansalaisiin ja kansalaisuudettomiin henkil6ihin.
Tilanne on kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden kannalta
erilainen, koska osa heistd tulee maista, joissa ei ole sopivanlaista tai luotettavaa
vaestorekisterid. Tatd taustaa vasten sormenjalkitietojen siséllyttdminen tietoihin on otettava
painopisteeksi.

Perusoikeuksien noudattamista valvovat sidosryhmat tunnustivat tulevaan kolmansien maiden
kansalaisia ja kansalaisuudettomia henkildita koskevaan ECRIS-jarjestelméan liittyvat edut
yleiselta oikeudelliselta kannalta, koska se auttaa varmistamaan, ettd tuomiot annetaan
asianmukaisesti ja ettd lapsia suojataan kaltoinkohtelulta. Lis&ksi kolmansien maiden
kansalaiset ja kansalaisuudettomat henkil6t voivat jarjestelman avulla osoittaa, ettei heilld ole
rikosrekisteria missaan jasenvaltiossa.’> Nama sidosryhmat kannattavat hajautettua
jarjestelmad, jossa kdytetadn asianmukaista anonymisointitekniikkaa.

Né&iden sidosryhmien mukaan kolmansien maiden kansalaisia ja kansalaisuudettomia
henkil6itd koskevan jarjestelmén kayttéonotto on yhdenvertaisuutta lain edesséd koskevan
periaatteen kannalta mahdollista, kunhan jarjestelma on tarpeellinen ja oikeasuhteinen.
Tietosuojavaltuutetun  nédkemyksen mukaan jasenvaltioiden kansalaisia koskevasta
tietojérjestelméstd erillisen tietojarjestelman luominen kolmansien maiden kansalaisia ja
kansalaisuudettomia henkil6itd koskevien tietojen séilyttdmistd ja vaihtamista varten on
perusteltava asianmukaisesti. Sidosryhmat Kkiinnittivdt huomiota suojatoimiin, joita
kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkil6iden erityistilanne
muuttoliikkeen suhteen edellyttdd, suodateindeksin luomista ja sormenjalkien kéyttoa
koskeviin né&kokohtiin, lapsen oikeuksiin ja rekisterdityjen oikeuksiin sekd tehokkaiden
oikeussuojakeinojen tarpeeseen.

Tassé yhteydessa on syyta huomauttaa, ettd taman ehdotuksen tarkoituksena ei ole séannella
maahanmuuttoa. Se ei vaikuta mihinkaan kyseisella alalla voimassa oleviin sd&nnoksiin tai
takeisiin. Ehdotetun saaddksen johdanto-osassa todetaan nimenomaisesti, ettd siina
noudatetaan kansallisessa ja EU:n turvapaikka- ja maahanmuuttolainsdddanngssé annettuja
takeita. Ne pysyvéat voimassa myds tulevan jéarjestelmén yhteydessa.

12 Opinion of the European Union Agency for Fundamental Rights (FRA) concerning the exchange of

information on third-country nationals under a possible future system complementing the European
Criminal Records Information System, 4.12.2015, FRA — 2015/1 — ECRIS.
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Tietyt rikokset, kuten laiton maahantulo tai oleskelu tai matkustaminen véérennetyn viisumin
tai vadrennettyjen matkustusasiakirjojen kanssa, ovat tunnusomaisia erityisesti kolmansien
maiden kansalaisille ja kansalaisuudettomille henkilGille. Uuden ECRIS-jarjestelman ei
kuitenkaan pitdisi kohtuuttomasti vaikuttaa téllaisista rikoksista tuomittujen kolmansien
maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden oikeuksiin. Perusoikeusvirasto
onkin ehdottanut, ettd laittoman maahantulon tai oleskelun perusteella annettuja tuomioita
kasiteltaisiin uudessa jarjestelméssa vain rikosasian késittelyn yhteydessd. Komissio katsoo
kuitenkin, ettd se, missd maarin rikosrekisteritietoja késitellddn muita kuin rikosasian
kasittelyyn liittyvia tarkoituksia varten, on méadriteltdva kansallisen lain nojalla, samoin kuin
nyt tehddan unionin kansalaisten kohdalla.

Perusoikeuksiin liittyvat sidosryhméat myonsivét, ettd kolmansien maiden kansalaisia ja
kansalaisuudettomia henkil6itd voi olla vaikeampi tunnistaa luotettavasti kuin unionin
kansalaisia. Perusoikeusviraston mukaan suodateindeksin yhteydessad on kuitenkin otettava
huomioon sormenjélkitietojen kéyton tarpeellisuus ja oikeasuhteisuus sekd mahdollisuus
kéyttaa sen sijaan passia ja/tai oleskelulupaa seka nykyisten EU:n ja kansallisten tietokantojen
tarjoamia vaihtoehtoja. Naitd vaihtoehtoja olisi vertailtava siihen, ettd sormenjalkitietoja
kaytettdisiin kaikkien kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden
tai naihin kuuluvien tiettyjen ryhmien tunnistamiseen.

Ehdotuksessa saddetddn kuitenkin kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien
henkildiden sormenjalkitietojen pakollisesta tallentamisesta, jotta voidaan voittaa néiden
henki6iden tunnistamiseen liittyvat vaikeudet. Ndmé& vaikeudet ovat erilaisia kuin unionin
kansalaisten  tunnistamiseen  liittyvdt  ongelmat, silld  unionin  kansalaisten
kansalaisuusjasenvaltiosta on helpompi saada tietoja.

Sidosryhmét huomauttivat myds, ettd rikostuomioita koskevasta tietojenvaihdosta voi
aiheutua riskeja erityisesti lapsille, jotka ovat kolmansien maiden kansalaisia tai
kansalaisuudettomia. Perusoikeusvirasto ehdotti, ettd lasten haavoittuvan aseman vuoksi olisi
harkittava lasten sulkemista koko ECRIS-jarjestelmdn tai ainakin suodateindeksin
soveltamisalan ulkopuolelle. Tietojenvaihtoa voitaisiin myds rajoittaa lasten osalta koskemaan
ainoastaan heidan tekemidan erittain vakavia rikoksia. Toisaalta sidosryhmat toivovat, ettd
ehdotetussa saadoksessd sdddettdisiin tyonantajien mahdollisuudesta tarkistaa tehokkaasti,
onko tiettyd kolmannen maan kansalaista tai kansalaisuudetonta henkilda kielletty aiempien
rikostuomioiden vuoksi osallistumasta sellaiseen toimintaan, jossa ollaan suoraan ja
saannollisesti tekemisissé lasten kanssa.

Tasséd yhteydessa on aiheellista todeta, ettd ECRIS on hajautettu véline, jonka avulla
vaihdetaan jasenvaltioiden rikosrekistereissa olevia tietoja. Se, tallennetaanko kansalliseen
rikosrekisteriin tietoja lasten rikostuomioista, jotta niitd voitaisiin vaihtaa jasenvaltioiden
valilla, ratkaistaan jasenvaltioiden kansallisen lainsdddannon nojalla. Kun kyseessd on
rikosrekisteritietojen  tarkistaminen ECRIS-jdrjestelman kautta taytettdessd sellaisia
tyopaikkoja, joissa ollaan suoraan ja saannollisesti tekemisissa lasten kanssa, ehdotetun
direktiivin taytdntdonpano helpottaa sen selvittdmistd, onko kolmansien maiden kansalaisille
ja kansalaisuudettomille henkil6ille annettu aiemmin tahén liittyvia tuomioita.

Eraat sidosryhmat viittasivat tarpeeseen varmistaa, ettd kolmansien maiden kansalaisilla ja
kansalaisuudettomilla henkil6illd on oikeus tarkistaa omat tietonsa ja saada ne tarvittaessa
oikaistuiksi, koska virheelliset rikosrekisteritiedot saattavat olla heiddan kohdallaan
yleisempid. ECRIS-jarjestelmdd koskevat oikeudelliset asiakirjat koskevat kuitenkin
ainoastaan rikosrekisteritietojen vaihtoa. Niissé ei kasitella yksilon oikeutta saada tutustua
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hantd koskeviin kansallisella tasolla tallennettuihin tietoihin. Naitd seikkoja sd&nnelldan
tietosuojalainsdadanndolla seka kansallisella ettd EU:n tasolla.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Rikostuomion saaneita kolmansien maiden kansalaisia koskevan suodateindeksin laatimisesta
on tehty toteutettavuustutkimus®, jossa mekanismin toimintaa tarkastellaan lahemmin.
Tutkimuksessa myds arvioidaan téllaisen tiedoston vaikutuksia tekniseltd, oikeudelliselta ja
organisatoriselta kannalta. Toisessa selvityksessa' arvioidaan kolmansien maiden kansalaisia
ja  kansalaisuudettomia  henkilditd  koskevasta  ECRIS-jarjestelméstd  annettavan
sédadosehdotuksen vaikutuksia tieto- ja viestintatekniikan kannalta ja esitetddn arvio
kustannuksista, joita EU:lle ja jasenvaltioille aiheutuisi eri vaihtoehtojen toteuttamisesta.
Eurostatin muuttoliike- ja véestotilastoista on saatu tietoa ongelman laajuudesta. Liséksi on
haastateltu perusteellisesti FIU.netin®® edustajia erityisesti Match-ohjelmiston kaytdsta. Se on
FlU.netia varten kehitetty &lykas tiedonvaihto-ohjelma, joka perustuu anonymisoituun
suodateindeksiin.

. Vaikutustenarviointi

Komissio on tehnyt vaikutustenarvioinnin. Seuraavassa on linkki vaikutustenarvioinnin
tilvistelmé&éan ja sdantelyntarkastelulautakunnan myoénteiseen lausuntoon:

http://ec.europa.eu/justice/criminal/european-e-justice/ecris/index_en.htm

Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin kolmea eri toimintavaihtoehtoa: i) vallitsevan tilanteen
sdilyttdminen; i) jasenvaltioiden vapaaehtoinen hanke, jonka rahoitukseen komissio
osallistuisi ja jonka avulla otettaisiin kdyttoon tehokkaampi mekanismi kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden rikosrekisteritietojen vaihtoa varten; ja iii)
sddados hakumekanismista, jonka avulla selvitettdisiin, missa jasenvaltioissa on kolmansien
maiden kansalaisia ja kansalaisuudettomia henkil6itd koskevia rikosrekisteritietoja;
mekanismi muodostuisi tuomittujen henkildiden henkil6tiedoista (suodateindeksi), joihin
voidaan tehdd hakuja osuma / ei osumaa -mekanismin avulla. Viimeksi mainitun vaihtoehdon
osalta tarkasteltiin my6s kahta alavaihtoehtoa: joko hajautettu suodateindeksi, joka jaetaan
anonymisoituna kaikille muille jasenvaltioille, jotta ne voivat tehdd itsendisesti hakuja omissa
tiloissaan; tai jonkin EU-elimen toimesta keskitetysti tallennettava suodateindeksi.

Sormenjalkitietojen osalta tarkasteltiin kolmea alavaihtoehtoa: i) kolmansien maiden
kansalaisten ja  kansalaisuudettomien henkildiden  sormenjélkitietojen  pakollinen
tallentaminen ja siséllyttdminen indeksiin/suodateindeksiin; ii) j&senvaltioille velvollisuus
tarkistaa kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon henkil6llisyys
olemassa olevien, sormenjalkitietoihin perustuvien tietojenvaihtojarjestelmien avulla ennen
ECRISin kéayttoa; iii) jasenvaltiot voisivat kayttdd ECRISI4 apuna, jos ne kéyttavat
sormenjélkitietoja kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkil6iden
tunnistamisessa vapaaehtoiselta pohjalta.

3 Projektin loppuraportti: Feasibility Study: Establishment of a European Index of Convicted Third

Country Nationals, 11.6.2010 (’Unisys study’).

Study on Assessment of ICT impacts of the legislative proposal for ECRIS TCN system regarding the
exchange of convictions for third country nationals and stateless people (TCN), 4.12.2015 (’Kurt
Salmon study’, julkaistaan myohemmin).

FIU.net on Alankomaissa toimiva verkosto, joka yhdistdd toisiinsa jasenvaltioiden rahanpesun
selvittelykeskukset (FIU). Rahanpesun selvittelykeskusten tehtdvana on paljastaa ja estda terroristien
rahoitus- ja rahanpesutoiminta.
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Parhaaksi todettu vaihtoehto on hajautettu suodateindeksi, koska sen avulla voidaan
tehokkaasti selvittdd, missa jasenvaltio(i)ssa on rikosrekisteritietoja tietystda kolmannen maan
kansalaisesta tai kansalaisuudettomasta henkilGstd. Koska tdméa vaihtoehto edellyttad kaikkia
jasenvaltioita sitovaa oikeudellista velvoitetta, se takaa yhtendisen toimintatavan. Se ei
edellytd uutta EU-tason jarjestelmdd, minkd ansiosta se on kustannustehokkaampi kuin
keskitetysti tallennettava suodateindeksi. Jotta voitaisiin varmistaa, ettd kolmansien maiden
kansalaisten henkil6llisyys selvitetddn tehokkaasti, sormenjalkitiedot olisi otettava mukaan
rikosrekisteritietoihin ja suodateindeksiin sisallytettdviin tunnistetietoihin. Kolmansien
maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden henkil6llisyyden selvittdminen on
usein erityisen vaikeaa, ellei suorastaan mahdotonta, esimerkiksi siksi, ettd luotettavia
henkilbasiakirjoja ei ole tai ne ovat kadonneet tai ettd samoja sukunimid kdytetd&dn hyvin
yleisesti.

Tastd vaihtoehdosta ei aiheudu merkittdvida valittomia taloudellisia, sosiaalisia tai
ympadristovaikutuksia. Se ei vaikuta myodskaan suurten, pienten tai keskisuurten yritysten tai
mikroyritysten toimintaan. Vaikutukset EU:n talousarvioon ja kansallisiin talousarvioihin
olisivat seuraavat: Kkertaluonteisia kustannuksia aiheutuisi EU:lle noin 1 089 000 euroa ja
jasenvaltioille noin 768 000 euroa (yhteensd noin 1 857 000 euroa); juoksevat kustannukset
olisivat EU:lle noin 668 000 euroa; jasenvaltioiden juoksevien kustannusten odotetaan
vuosien mittaan véhitellen kasvavan, ja ne olisivat aluksi 5 304 000 euroa ja lopulta enintéan
12 804 000 euroa. Tdma tarkoittaa, ettd juoksevien kustannusten kokonaismééran odotetaan
vuosien mittaan véhitellen kasvavan, ja ne olisivat aluksi 5 972 000 euroa ja lopulta enintéan
13 472 000 euroa. Sormenjélkitietojen kasittelystd aiheutuisi EU:lle perustamiskustannuksia
noin 5 miljoonaa euroa ja juoksevia kustannuksia 1 miljoona euroa vuodessa. Kullekin
jasenvaltioille aiheutuisi perustamiskustannuksia 2—3 miljoonaa euroa, kolmansien maiden
kansalaisille ja kansalaisuudettomille henkil6ille annettujen rikostuomioiden ma&rasta
riippuen.

Jasenvaltioiden ECRIS-haut, jotka koskevat kolmansien maiden Kkansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkildiden tietoja, muodostavat tatd nykyé vain 5 prosenttia kaikista
tapauksista. Ehdotetun ratkaisun ansiosta ECRISin k&ytén odotetaan lisdantyvén
merkittavasti. Jos jasenvaltiot lahettdisivat saannonmukaisesti yleisid tietopyyntdjd, niihin
vastaamisesta aiheutuva hallinnollinen rasitus olisi ECRIS-tyonkulun suurin kustannus
(arviolta jopa 78 miljoonaa euroa). Ehdotetun ratkaisun ansiosta namé kustannukset
sééstyisivat.

. Perusoikeudet

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 1 kohdassa todetaan, ettd unioni tunnustaa
perusoikeuskirjassa esitetyt oikeudet, vapaudet ja periaatteet.

Ehdotettu s&&dos siséltdd s&&nnoksid, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd kolmansien
kansalaisten rikosrekisteritietojen vaihtoa voidaan tehostaa. S&&nnodkset ovat asiaa koskevien
perusoikeuskirjan madrdysten mukaisia. Naméd maéaaraykset koskevat mm. henkilGtietojen
suojaamista, yhdenvertaisuutta lain edessa ja yleista syrjintakieltoa.

Ehdotetut toimenpiteet eivédt vaikuta yksityis- ja perhe-elamdn kunnioitusta tai tehokkaita
oikeussuojakeinoja ja oikeudenmukaista oikeudenkadyntid seka syyttomyysolettamaa koskevien
oikeuksien kunnioittamiseen. Ne eivét vaikuta myosk&&n niiden oikeuksien kunnioittamiseen,
jotka  koskevat palauttamiskiellon periaatetta, suojaa palauttamis-, karkottamis- ja
luovuttamistapauksissa tai muita EU:n turvapaikka- ja maahanmuuttolainsaddannossa
vahvistettuja vaatimuksia ja takeita.
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Saannokset eivat vaikuta perusoikeuksiin, kuten henkil6tietojen suojaamiseen, enempéé kuin on
ehdottoman vélttamatontd rikosasioissa tehtdvaa oikeudellista yhteisty6td koskevan tavoitteen
saavuttamiseksi, perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdassa vahvistettujen vaatimusten mukaisesti.
Ehdotus perustuu menettelyihin, joita olemassa olevassa ECRIS-jérjestelméssd jo sovelletaan
jasenvaltioiden kansalaisiin. Toteuttamistavaksi on valittu hajautettu jarjestelmd, jonka avulla
selvitetddn, missé jasenvaltio(i)ssa on rikosrekisteritietoja tietystd kolmannen maan kansalaisesta
tai kansalaisuudettomasta henkilosta. Lisaksi on paatetty kdyttda tietojen minimointia koskevaa
uusinta teknologiaa. Ndin on otettu huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytanto
asioissa Digital Rights Ireland Ltd" ja Maximilian Schrems v. Data Protection Commissioner'’.

Koska sormenjélkitietojen kaytolld saattaa olla vaikutuksia perusoikeuksiin, ehdotetussa
sdédoksessa séadetdan tunnistetietojen poistamistekniikoiden ja sellaisten tehokkaiden vélineiden
kéytostd, joiden avulla voidaan myos vélttdd virheellisten osumien riski. N&in voidaan estaa
suhteeton puuttuminen perusoikeuksiin, kuten henkilGtietojen suojaan ja oikeuteen nauttia
yksityiseldman kunnioitusta.

Ehdotettujen toimenpiteiden tavoitteisiin kuuluu myds lasten suojeleminen kaltoinkohtelun ja
hyvaksikéyton riskiltd varmistamalla, ettd lasten parissa tyoskentelevistd henkildista tehddin
asianmukainen turvallisuusselvitys. Nain tyonantajat voivat tarkistaa tehokkaasti, onko
tyonhakijaa mahdollisesti kielletty aiempien rikostuomioiden vuoksi osallistumasta sellaiseen
toimintaan, jossa ollaan suoraan ja saannollisesti tekemisissa lasten kanssa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd s&&nnokset pannaan téysimadaréisesti taytantoon
perusoikeuskirjassa vahvistettuja perusoikeuksia ja periaatteita noudattaen.

Kolmansien maiden kansalaisiin ja kansalaisuudettomiin henkildihin sovellettavaa ECRIS-
jarjestelmé&éd koskevien s&anndsten saattamisessa osaksi kansallisia lainsdadéntéja ja niiden
soveltamisessa ei pitdisi suhteettomasti puuttua maahanmuuttajien ja turvapaikanhakijoiden
perusoikeuksiin eikéd etenkdan suojaan palauttamis- ja karkottamistapauksessa, oikeuteen saada
turvapaikka ja henkil6tietojen suojaan (taltd osin on myos estettdva riski tietojen siirtamisesté
kolmansiin maihin, etenkin kun on kyse kansainvélisen suojelun tarpeessa olevista henkil@istd).
Perusoikeuksiin  mahdollisesti  kohdistuvien kielteisten vaikutusten tarpeellisuutta ja
oikeasuhteisuutta olisi arvioitava huolellisesti EU:n turvapaikka- ja maahanmuuttolainsdadédnnon
valossa.

Jasenvaltioiden olisi harkittava, olisiko kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien
henkildiden voitava tietyissé olosuhteissa pyytdd ja saada rikosrekisteriote ECRIS-jarjestelman
kautta, etenkin kun on kyse vilpittéméssa mielessa toimivista tyonhakijoista, kun heidén aiempaan
oleskeluunsa muissa jasenvaltioissa ei liity epéilyksia.

Jasenvaltioiden on myds varmistettava, etta rekisterdidyilla on oikeus tutustua tietoihinsa ja saada
ne oikaistuksi. Lisaksi kdytdssa on oltava tehokkaat oikeussuojakeinot, joiden nojalla rekisterdidyt
voivat kiistad virheelliset rikosrekisteritiedot oikeussuojakeinoihin liittyvien vaatimusten
mukaisesti. Naméa vaatimukset koskevat muun muassa oikeusavun sekd tulkkaus- ja
k&annospalvelujen saatavuutta.

Ehdotettujen toimenpiteiden soveltamista koskevassa kertomuksessa komissio arvioi myds
toimenpiteiden ja niiden tdytantdonpanon vaikutusta perusoikeuksiin. Se perustaa arviointinsa
osittain vertailuun, jossa tarkastellaan vaikutuksia yht&éltd kolmansien maiden kansalaisten ja

16 Unionin tuomioistuimen tuomio 8.4.2014, Digital Rights Ireland Ltd, C-293/12, ECLI:EU:C:2014:238.
1 Unionin tuomioistuimen tuomio 6.10.2015, Maximilian Schrems v. Data Protection Commissioner, C-
362/14, ECLI:EU:C:2015:650.
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toisaalta unionin kansalaisten perusoikeuksiin. Komissio kiinnittd4d arvioinnissaan erityisté
huomiota sormenjalkitietojen sekd& muiden biometristen ja tunnistetietojen kayton tarpeellisuuteen
ja oikeasuhteisuuteen ottaen huomioon saadut kokemukset sek& anonymisointia ja virheellisten
osumien véalttamistd varten kaytetyt valineet ja tekniikat. T&mén arvioinnin tulokset on otettava
huomioon mahdollisissa jarjestelmén myohempéa tarkistamista koskevissa ehdotuksissa.

Ehdotus ei estd soveltamasta jasenvaltioiden kansalliseen lainsdadant6on perustuvia velvoitteita,
kuten sadntojd, jotka koskevat alaikdisille ja lapsille annettujen tuomioiden kirjaamista
kansallisiin rikosrekistereihin. Se ei mydskaan estd soveltamasta jasenvaltioiden perustuslakia tai
niitd sitovia kansainvalisida sopimuksia. Nama sopimukset voivat liittyd erityisesti Euroopan
ihmisoikeussopimukseen, jonka osapuolia kaikki jasenvaltiot ovat.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Direktiivin taytantéonpanoon on varattu tammikuun 2017 ja joulukuun 2020 valiselle ajalle
10 760 000 euroa.'® Ehdotettu rahoitus on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen
mukainen. Kustannukset katetaan oikeusalan ohjelmasta. Sitoumusaikataulu perustuu
mukautuksiin, joita EU:n ja jasenvaltioiden tasolla odotetaan tarvittavan kolmen ensimmadisen
vuoden aikana. Kolmannesta taytantéonpanovuodesta alkaen yllapitokustannukset vakiintuvat
1602 000 miljoonaan euroon vuodessa. Rahoitusta tarkastellaan l&hemmin ehdotuksen
liitteend olevassa rahoitusselvityksessa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Kahden vuoden kuluttua saadoksen hyvaksymisestda komissio arvioi, onko se saatettu
asianmukaisella tavalla osaksi jasenvaltioiden kansallista lainsaadantod. Se myos tarkastelee
niiden toimenpiteiden tuloksellisuutta, joiden avulla jasenvaltiot ovat pyrkineet saavuttamaan
edelld esitetyt tavoitteet. Komissio paattaa tarvittavista jatkotoimista tdmén arvion perusteella.

Nykyinen ECRIS-asiantuntijaryhmé& seuraa jatkuvasti  direktiivin  tdytantdOnpanoa
jasenvaltioissa. Ryhméssa myods vaihdetaan parhaita kaytanteitd, jotka liittyvét
rikosrekisteritietojen vaihtoon EU:n tasolla, myos siltd osin kuin tiedot koskevat kolmansien
maiden kansalaisia ja kansalaisuudettomia henkiloita.

. Ehdotukseen sisaltyvien sddnndsten yksityiskohtaiset selitykset
1 artikla

1 kohta:

Puitepdatoksen 1 artiklaa on laajennettu, jotta voidaan tehostaa kolmansien maiden
kansalaisia ja kansalaisuudettomia henkil0itd koskevien rikosrekisteritietojen vaihtoa.
Sé&é&doksen tarkoitukseen sisdltyy nyt velvoite, jonka mukaan tuomiojasenvaltion on
tallennettava kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkiliden
rikosrekisteritiedot, myds sormenjalkitiedot.

2 kohta:

18 Yksityiskohtaisia  tietoja  esitetddn  rahoitusselvityksen  kohdassa  3.2.1, joka  koskee

toimintamaararahojen kokonaismaaraa.
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Puitepdatoksen 1 artiklan a alakohdassa esitetty ’tuomiojdsenvaltion’ méaaritelma on siirretty
maaritelmia koskevaan 2 artiklaan. Maaritelma kattaa nyt kaikki tuomiot riippumatta siita,
onko ne annettu toisen jasenvaltion kansalaiselle vai kolmansien maiden kansalaisille tai
kansalaisuudettomille henkil6ille.

Artiklaan on lisitty "kolmannen maan kansalaisen’ miiritelma sen selventdmiseksi, ettd tihin
ryhmaan kuuluvat myds kansalaisuudettomat henkil6t ja henkil6t, joiden kansalaisuus ei ole
tiedossa.

3 kohta:

Puitepdatoksen 4 artiklan 1 kohtaa on muutettu, jotta voidaan varmistaa, ettd jasenvaltioiden
velvollisuus lisata rikosrekisteritietoihin tuomitun kansalaisuus (tai kansalaisuudet) kattaa nyt
my0s kolmansien maiden kansalaisten kansalaisuuden tai kansalaisuudet. Tieto
kansalaisuudesta on vélttaméaton, jotta keskusviranomaiset voivat selvittdd, missa
jasenvaltiossa on tietoja kyseisesta henkildsta.

4 kohta:

Uudessa 4 a artiklassa asetetaan kullekin j&senvaltiolle seuraavat velvollisuudet, jotka
koskevat kolmansien maiden kansalaisille ja kansalaisuudettomille henkil6ille sen alueella
annettuja tuomioita: velvollisuus tallentaa rikosrekisteritiedot; velvollisuus toimittaa muille
jasenvaltioille anonymisoitu suodateindeksi, joka sisaltdd sen alueella tuomittujen kolmansien
maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden henkilGtiedot, jotta voidaan
selvittdd, missa jasenvaltioissa on rikosrekisteritietoja tallaisesta henkilostd; ja velvollisuus
paivittdd suodateindeksid, kun siihen sisaltyvia tietoja poistetaan tai muutetaan. Jasenvaltion
katsotaan noudattaneen tallentamista koskevaa velvoitetta myds siiné tapauksessa, etta tiedot
on tallennettu  rikosrekisteritietokannan  sijasta  muuhun  tietokantaan,  johon
keskusviranomaisella on péésy.

Lopuksi artiklassa sdédetdén, ettd sitd sovelletaan riippumatta siitd, onko henkil6lld myds
unionin kansalaisuus. N&in voidaan varmistaa, ettd tiedot voidaan I6ytaa riippumatta siitg,
onko toinen kansalaisuus tiedossa vai ei; henkilon rikosrekisteri ja suodateindeksi sisaltavéat
tiedot, jotka hénesta on tallennettu jasenvaltion kansalaisena.

5 kohta:

Tassé kohdassa saadetaan suodateindeksin vastaanottavien jasenvaltioiden oikeudesta tehda
siihen hakuja.

6 kohta:

Puitepdétoksen 6 artiklaa on selkeytetty poistamalla siitd sddnnokset, joiden voimassaolo on
paattynyt (2 kohta ja 3 kohdan johdantolause).

Liséksi 6 artiklan 3 kohdassa asetetaan jasenvaltiolle velvollisuus toimittaa kolmannen maan
kansalaiselle tai kansalaisuudettomalle henkildlle pyynnostd ote hénen omista
rikosrekisteritiedoistaan yhdessd muista jasenvaltioista saatujen tietojen kanssa, samalla
tavoin kuin unionin kansalaisille.

7 kohta:
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7 artiklaan lisdtadn uusi 4 a kohta, jonka mukaan kolmannen maan kansalaista tai
kansalaisuudetonta henkil6a koskevaa tietopyyntoa on kasiteltava samalla tavoin kuin unionin
kansalaista koskevaa tietopyynt6a. Artiklan 1 ja 4 a kohtaa tulkitaan samalla tavalla: pyynndn
vastaanottavan keskusviranomaisen on toimitettava tiedot rikostuomioista, jotka kolmannen
maan kansalaiselle tai kansalaisuudettomalle henkil6lle on annettu keskusviranomaisen
omassa jasenvaltiossa, seka tiedot kyseiselle henkilélle kolmansissa maissa annetuista
tuomioista, jotka on siséllytetty keskusviranomaisen rikosrekisteriin.

Taman seurauksena poistetaan puitepaatoksen 7 artiklan 3 kohdassa oleva viittaus kolmansien
maiden kansalaisiin ja kansalaisuudettomiin henkil@ihin.

8 kohta:

Viittauksia henkil6tietoihin laajennetaan niin, ettd ne kattavat myos kolmansien maiden
kansalaisia ja kansalaisuudettomia henkil@ita koskevat uudet sadnnokset.

9 kohta:

Ehdotuksen 11 artiklan 3 kohdassa on nimenomainen viittaus eurooppalaiseen
rikosrekisteritietojarjestelméan ja standardoituun muotoon. Artiklan 3 kohdan ensimmaéinen
virke on poistettu, koska se on kdynyt tarpeettomaksi maaraajan umpeuduttua.

Artiklan 5 kohdassa asetetaan jasenvaltioita koskevat tekniset velvollisuudet suhteessa
direktilvin ~ nojalla  toteutettaviin  tehtdviin. Tam&  koskee sekd  nykyista
tiedonvaihtojdrjestelmad ettd uutta anonymisoituun suodateindeksiin perustuvaa osuma / ei
osumaa -jarjestelméa. Tietojenvaihdon helpottamiseksi toteutettavat tekniset ja hallinnolliset
jarjestelyt esitetdén taytantoonpanosaddoksissa.

Artiklan 4 kohdassa sdddetaan tietojen toimittamisesta siind tapauksessa, ettd ECRIS ei ole
kaytettavissd; kohdassa yhdistetddn puitepdatoksen 11 artiklan 5 ja 3 artiklan s&&nnokset.
Puitepdatoksen 11 artiklan 4 kohdan s&innokset on siirretty 11b artiklaan
(taytantoonpanosaadokset).

Artiklan 5 kohta korvaa voimassa olevan 11 artiklan 5 kohdan. Siiné velvoitetaan jasenvaltiot
ilmoittamaan jatkossa komissiolle (eikd neuvostolle), milloin ne pystyvat kayttdmaan ECRIS-
jarjestelmaa ja uutta suodateindeksia.

Puitepadtoksen 11 artiklan 7 kohta poistetaan. Jasenvaltioiden velvollisuudesta tehda
tarvittavat tekniset muutokset tietyssa maaraajassa saadetdén ehdotetun direktiivin 3 artiklan 3
kohdassa.

10 kohta:

Uuteen 11 a artiklaan on siséllytetty keskeiset kohdat neuvoston p&&atoksestd 2009/316/YOS,
joka koskee ECRIS-jérjestelmén perustamista ja rikosrekisteritietojen vaihdon jarjestdmista
jasenvaltioiden kesken.

11 ja 12 kohta:

Komiteamenettely otetaan kayttdon, jotta komissio saa tarvittavat vélineet tietojenvaihdon
teknisten edellytysten toteuttamiseksi, niin ettd se toimii kaytanndssa. Valittu menettely on
tarkastelumenettely. Sitd kéaytetddn erityisesti standardoituun muotoon liittyvien
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taytantoonpanotoimien antamiseksi; nyt naistd toimenpiteistd sdadetddn neuvoston
paatoksessa 2009/316/YOS.

13 kohta:
Uusi 13 a artikla koskee komission raportointi- ja tarkasteluvelvollisuuksia.

Neuvoston paatoksen 2009/316/YQOS 7 artiklassa sédédetty nykyinen raportointivelvollisuus,
eli ECRIS-jarjestelméssd  tapahtuvaa  tietojenvaihtoa  koskeva  tavanomainen
raportointivelvollisuus, siséllytetddn puitepadtokseen (13 a artiklan 4 kohta).

2 artikla:

Talla sdéannokselld korvataan neuvoston paatds 2009/316/YOS. Paatoksen sisalté on suurelta
osin sisallytetty puitep&atokseen, ja se otetaan huomioon myos taytantdonpanotoimenpiteissa
11 b artiklan mukaisesti.

3 artikla:

Vaikuttaisi asianmukaiselta s&itdd 12 kuukauden siirtymdajasta, koska komissio ja
jasenvaltiot voivat kayttdd olemassa olevaa teknologiaa ja jasenvaltioissa jo toimivia
rikosrekistereita.

4 ja 5 artikla:

Néissa artikloissa sd&detddn ehdotetun direktiivin voimaantulosta ja osoituksesta
(Jasenvaltiot).
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2016/0002 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

neuvoston puitepaatoksen 2009/315/YOS muuttamisesta kolmansien maiden kansalaisia
koskevan tietojenvaihdon ja eurooppalaisen rikosrekisteritietojarjestelman (ECRIS)
osalta sek& neuvoston paatoksen 2009/316/YOS korvaamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
82 artiklan 1 kohdan d alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjérjestyksessé hyvaksyttavéksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

1) Unioni on asettanut tavoitteekseen tarjota Euroopan kansalaisille vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen, jolla ei ole sisdrajoja ja jolla taataan henkil6iden
vapaa liikkuvuus, toteuttaen samalla rikollisuuden ehkéisya ja torjuntaa koskevat
aiheelliset toimenpiteet.

(2)  Tama tavoite edellyttdd, ettd tiedot j&senvaltioissa annetuista rikostuomioista voidaan
ottaa huomioon my6s tuomiojasenvaltion ulkopuolella, sekd uusien rikosasioiden
kasittelyn yhteydessa neuvoston puitepaatoksen 2008/675/YOS™ mukaisesti etta
uusien rikosten ehkaisemiseksi.

(3) Tama tavoite edellyttdd rikosrekisteritietojen vaihtoa jésenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten valilla&. Na&iden tietojen vaihto on jarjestetty ja sitd helpotetaan
neuvoston puitepaatoksessa 2009/315/YOS? vahvistetuilla saanndilla ja neuvoston
paatoksella 2009/316/YOS? perustetun eurooppalaisen rikosrekisteritietojarjestelman
avulla.

4) ECRIS-jarjestelman oikeudellinen kehys ei kuitenkaan kata kolmansien maiden
kansalaisia koskevien tietopyyntdjen erityispiirteitd riittdvasti. Nykyddn on jo
mahdollista vaihtaa ECRIS-jérjestelméssad tietoja kolmansien maiden kansalaisista,
mutta kaytossd ei ole menettelyd eikd mekanismia, joka varmistaisi téllaisen
tietojenvaihdon tehokkuuden.

19

Neuvoston puitepdatdés 2008/675/YOS, tehty 24 pdivand heindkuuta 2008, Euroopan unionin
jasenvaltioissa annettujen tuomioiden huomioon ottamisesta uudessa rikosprosessissa, EUVL L 220,
15.8.2008, s. 32.

Neuvoston puitepaatds 2009/315/YQS, tehty 26 pdivand helmikuuta 2009, jasenvaltioiden valisen
rikosrekisteritietojen vaihdon jarjestamisesté ja sisallostd, EUVL L 93, 7.4.2009, s. 23.

Neuvoston paatds 2009/316/YOS, tehty 6 pdivand huhtikuuta 2009, eurooppalaisen
rikosrekisteritietojarjestelman (ECRIS) perustamisesta puitepdatoksen 2009/315/YOS 11 artiklan
mukaisesti, EUVL L 93, 7.4.2009, s. 33.
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(5)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

Tietoja  kolmansien maiden kansalaisista ei voida kerdtd unionissa
kansalaisuusjasenvaltiossa, koska jarjestelma koskee jasenvaltioiden kansalaisia, vaan
tiedot tallennetaan ainoastaan niissé jasenvaltioissa, joissa rikostuomio on annettu. Sen
vuoksi tietyn henkilon koko rikoshistoria voidaan selvittdd vain pyytamalla tietoja
kaikilta jasenvaltioilta.

Tallaiset yleiset tietopyynnot aiheuttavat hallinnollista rasitusta kaikille jasenvaltioille,
my0s niille, joilla ei ole tietoja kyseisestd kolmannen maan kansalaisesta. Kaytannossé
tdma Kielteinen vaikutus vahentdd jasenvaltioiden halukkuutta pyytdd tietoja
kolmansien maiden kansalaisista ja johtaa siihen, ettd jasenvaltiot kéyttavat ainoastaan
omiin kansallisiin rekistereihinsa tallennettuja rikosrekisteritietoja.

Rikosrekisteritietojen vaihto on térked osa kaikkia rikollisuuden ja terrorismin
torjuntastrategioita. Jos jasenvaltiot kayttéisivat kaikkia ECRIS-jarjestelman tarjoamia
mahdollisuuksia, se edistéisi terrorismiin ja vakivaltaisiin aariliikkeisiin johtavan
radikalisoitumisen rikosoikeudellisia vastatoimia.

Viimeaikaiset terrori-iskut ovat osoittaneet erityisesti sen, etta téllaista tietojenvaihtoa
on tehostettava muun muassa ulottamalla ECRIS-jérjestelmd koskemaan myos
kolmansien maiden kansalaisia.

Taman seurauksena olisi perustettava jarjestelmd, jonka avulla jdsenvaltion
keskusviranomainen voi nopeasti ja tehokkaasti selvittdd, missd muussa jasenvaltiossa
on tallennettu rikosrekisteritietoja tietystd kolmannen maan kansalaisesta, mink&
jalkeen voidaan k&yttéda olemassa olevaa ECRIS-jarjestelméaa.

Kolmansien maiden kansalaisten rikosrekisteritietoja koskeviin jasenvaltioiden
velvollisuuksiin ~ olisi  sisallytettdvd myds  sormenjalkitiedot  tunnistamisen
varmistamiseksi. Tédhan velvollisuuteen siséltyvat tietojen, myos sormenjalkitietojen,
tallentaminen, muiden keskusviranomaisten esittdmiin tietopyyntdihin vastaaminen,
sen  varmistaminen, ettd kolmannen  maan  kansalaisen  pyytdmaan
rikosrekisteriotteeseen siséllytetddn tarvittaessa myos muista jasenvaltioista saadut
tiedot, seka teknisten muutosten toteuttaminen, jotta voidaan varmistaa
tietojenvaihtojarjestelmén toiminta uusinta teknologiaa soveltamalla.

Koska tiettyd kolmannen maan kansalaista koskevia tietoja ei voida tallentaa
mihinkadn tiettyyn jasenvaltioon, jasenvaltioiden keskusviranomaisten olisi voitava
selvittda hajautetun tietoteknologian avulla, missd muissa jasenvaltioissa on tallennettu
rikosrekisteritietoja  samasta  henkilostd. Tatd tarkoitusta varten  kunkin
keskusviranomaisen olisi toimitettava muille jasenvaltioille suodateindeksi, joka
sisaltdd kyseisessd jasenvaltiossa rikostuomion saaneiden kolmansien maiden
kansalaisten  tunnistetiedot anonymisoidussa muodossa. Henkil6tiedot  olisi
anonymisoitava niin, ettei rekisterdityd voida tunnistaa niistd. Pyynnon vastaanottava
jasenvaltio voi verrata néita tietoja omiin tietoihinsa osuma / ei osumaa -periaatteella
sen selvittdmiseksi, onko muissa j&senvaltioissa rikosrekisteritietoja, ja jos osuma
I0ytyy, missa jasenvaltiossa tai jasenvaltioissa niitd on. Vastaanottava jasenvaltio voi
sitten kayttdd osuman perusteella ECRIS-jarjestelmad tavalliseen tapaan. Sellaisten
kolmansien maiden kansalaisten osalta, joilla on myds jonkin jasenvaltion
kansalaisuus, suodateindeksissd olisi oltava ainoastaan samat tiedot kuin
jasenvaltioiden kansalaisista.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Atk-pohjaisessa jdrjestelmdsséd tapahtuvan jasenvaltioiden rikosrekisteritietojen
vaihdon yhteydessa olisi sovellettava neuvoston puitepaatsta 2008/977/YOS?, jossa
sédédetddn asianmukaisesta tietosuojan tasosta vaihdettaessa tietoja jasenvaltioiden
valilla ja annetaan samalla jasenvaltioille mahdollisuus soveltaa kansalliseen
tietojenkésittelyyn tiukempia vaatimuksia.

Rikosrekisteritietojen vaihdossa olisi kaytettdva yhteisena viestintéinfrastruktuurina
suojattuja Euroopan laajuisia julkishallinnon telematiikkapalveluja (STESTA) tai
niiden  kehittdmiseen  pohjautuvaa  jarjestelmdd tai muuta  turvallista
tietoliikenneverkkoa.

Kunkin jasenvaltion olisi vastattava omista kustannuksistaan, jotka liittyvat sen
rikosrekisteritietokannan sekd ECRIS-jarjestelmén kéyttéa varten tarvittavien
teknisten muutosten toteuttamiseen, hallinnointiin, kayttoon ja yllapitoon, rajoittamatta
kuitenkaan unionin rahoitusohjelmien kéyttoa sovellettavien séantdjen mukaisesti.

Tassd direktiivissa kunnioitetaan perusoikeuksia ja -vapauksia ja otetaan huomioon
erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet, mukaan
lukien oikeus henkil6tietojen suojaan, yhdenvertaisuutta lain edessd koskeva periaate
ja yleinen syrjintékielto. Tama direktiivi olisi pantava taytdntéon ndiden oikeuksien ja
periaatteiden mukaisesti.

Jésenvaltiot eivat voi riittdvalla tavalla saavuttaa tdmén direktiivin tavoitetta eli
kolmansien maiden kansalaisia koskevien rikosrekisteritietojen nopeaa ja tehokasta
vaihtoa, vaan se voidaan vaadittujen synergiaetujen ja yhteentoimivuuden vuoksi
saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteita Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa
direktiivissa ei yliteta sitd, mika on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Jotta voidaan varmistaa  puitepdatoksen  2009/315/YOS  yhdenmukainen
taytantoonpano, neuvoston paatoksen 2009/316/YOS periaatteet olisi sisallytettava
puitepaatdkseen ja komissiolle olisi siirrettavé taytantdonpanovaltaa. Tata valtaa olisi
kaytettdva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011%
mukaisesti.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssa, Tanskan asemasta tehdyssé poytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdman direktiivin hyvaksymiseen, direktiivi ei
sido Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssa poytakirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2
artiklan ja 4 a artiklan 1 kohdan mukaisesti nama jasenvaltiot eivét osallistu tdman
direktiivin hyvaksymiseen, direktiivi ei sido néita jasenvaltioita eik& sitd sovelleta

22

23

Neuvoston puitepddtds 2008/977/YQOS, tehty 27 péivdnd marraskuuta 2008, rikosasioissa tehtavassa
poliisi- ja oikeudellisessa yhteistydssa kasiteltdvien henkil6tietojen suojaamisesta, EUVL L 350,
30.12.2008, s. 60.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivana helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kayttdéd, EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.
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(20)

(21)

néihin jasenvaltioihin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun poytékirjan 4
artiklan soveltamista.

[tai]

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdysséd poytakirjassa N:o 21 olevien 3
artiklan ja 4 a artiklan 1 kohdan mukaisesti ndma jasenvaltiot ovat ilmoittaneet
haluavansa osallistua tamén direktiivin hyvéksymiseen ja soveltamiseen.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 45/2001%* 28 artiklan 2 kohdan mukaisesti, ja han on antanut
lausunnon [...]*,

Puitepéatosta 2009/315/YOS olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan puitepaatds 2009/315/YOS seuraavasti:

1)

2)

3)

Korvataan 1 artikla seuraavasti:
"1 artikla

Kohde

Tassé puitepaatoksessa

a)  madritetddn, miten tuomiojdsenvaltio jakaa tietoja tuomioista muiden
jasenvaltioiden kanssa;

b)  madritetddn tietojen séilyttdmistd koskevat tuomiojasenvaltion velvollisuudet
ja tédsmennetddn, miten sen on vastattava rikosrekisteritietoja koskeviin

pyyntoihin;

c)  perustetaan rikostuomioita koskevaa tietojenvaihtoa varten yksittéisten
jasenvaltioiden rikosrekisteritietokantoihin perustuva hajautettu
tietotekniikkajérjestelma, eurooppalainen rikosrekisteritietojarjestelma
(ECRIS).”;

Lisataan 2 artiklaan alakohdat seuraavasti:
”d) ’tuomiojdsenvaltiolla’ jisenvaltiota, jossa tuomio annetaan;

e) ’kolmannen maan kansalaisella’ muun maan kuin jasenvaltion kansalaista tai
kansalaisuudetonta henkil6ad tai henkil6d, jonka kansalaisuus ei ole tiedossa
jasenvaltiossa, jossa hidnelle annetaan tuomio.”;

Korvataan 4 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1.  Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen,
ettd kaikkiin sen alueella annettuihin tuomioihin liitetddn, kun tiedot vieddan

24

25

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 pdivana joulukuuta 2000,
yksildiden suojelusta yhteiséjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa ja
naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta, EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1.

EUVL C...
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4)

sen rikosrekisteriin, tiedot tuomitun kansalaisuudesta tai kansalaisuuksista, jos
kyseessa on jonkin toisen jasenvaltion tai kolmannen maan kansalainen.”;

Lisataan artikla seuraavasti:

”4 a artikla

Tuomiojasenvaltion velvollisuudet kolmansien maiden kansalaisia koskevien
tuomioiden osalta

1.

Jasenvaltion, jossa annetaan tuomio kolmannen maan kansalaiselle, on
tallennettava seuraavat tiedot, paitsi jos se on poikkeuksellisissa
yksittaistapauksissa mahdotonta:

a) tuomittua henkilod koskevat tiedot (koko nimi, syntymaéaika,
syntymépaikka (kaupunki ja maa), sukupuoli, kansalaisuus ja -
tapauksen mukaan — aikaisemmat nimet),

b) tuomion luonteeseen liittyvat tiedot (tuomion  antamispaiva,
tuomioistuimen nimi, péiva, jona paatos sai lainvoiman),

c) tuomioon johtaneeseen rikokseen liittyvét tiedot (tuomion perusteena
olevan rikoksen tekopdivé, rikoksen nimi tai oikeudellinen luokitus sek&
viittaus siihen sovellettavan lain sdéannoksiin),

d) tuomion sisaltoon liittyvat tiedot, joihin kuuluvat varsinkin rangaistus ja
mahdolliset oheisseuraamukset, turvaamistoimenpiteet ja rangaistuksen
toimeenpanoa muuttavat myohemmét paatokset,

e)  tuomitun vanhempien nimet,

f)  tuomion viitenumero,

g) rikospaikka,

h)  tapauksen mukaan rikostuomiosta johtuvat oikeudenmenetykset,

i) tuomitun henkil6tunnus tai tuomitun henkilotodistuksen tyyppi ja
numero,

J)  henkilon sormenjéljet;
k) tapauksen mukaan sala- ja/tai lisénimi (-nimet).

Keskusviranomaisen on luotava suodateindeksi, joka sisaltd4 1 kohdan a, e, i, |
ja k alakohdassa tarkoitetut anonymisoidut tiedot sen jasenvaltiossa tuomituista
kolmansien maiden kansalaisista. Keskusviranomaisen on toimitettava tdméa
suodateindeksi ja sen paivitykset kaikille jasenvaltioille.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin tehtyjen muutosten tai poistojen
perusteella on valittdmasti tehtdva vastaavat muutokset tai poistot 1 kohdassa
tallennettuihin tietoihin, jotka siséltyvat tuomiojasenvaltion
keskusviranomaisen 2 kohdan mukaisesti luomaan suodateindeksiin.

Edell&d olevaa 2 ja 3 kohtaa sovelletaan suodateindeksiin myds sellaisten
kolmansien maiden kansalaisten osalta, joilla on jonkin jdsenvaltion
kansalaisuus, silté osin kuin keskusviranomainen tallentaa 1 kohdan a, e, i, j ja
k kohdassa tarkoitetut tiedot jasenvaltioiden kansalaisista.

Edelld olevaa 1 kohtaa sovelletaan tuomioihin, jotka annetaan [12 kuukautta
hyvaksymisestd] jalkeen.
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Edell& olevaa 2 kohtaa sovelletaan tietoihin, jotka jo sisaltyvét rikosrekisteriin
[12 kuukautta hyvaksymisestd], ja tietoihin tuomioista, jotka annetaan [12
kuukautta hyvaksymisestd] jalkeen.";

5) Lisataan artikla seuraavasti:
"4 b artikla
Suodateindeksien kaytto

1.

Jotta voitaisiin selvittdd, missé jasenvaltioissa on rikosrekisteritietoja tietysta
kolmannen maan kansalaisesta, jasenvaltioiden keskusviranomaiset voivat
tehdd hakuja 4 a artiklan mukaisesti toimitettuihin suodateindekseihin
verratakseen niissa olevia tietoja omiin 4 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin
tietoihinsa. Suodateindeksejd ei saa kayttdd muihin kuin 6 artiklassa
tarkoitettuihin tarkoituksiin.

Taté artiklaa sovelletaan my0s sellaiseen kolmannen maan kansalaiseen, jolla
on jonkin jdsenvaltion kansalaisuus.”;

6) Muutetaan 6 artikla seuraavasti:

a)
b)

poistetaan 2 kohta;
korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3.  Kun jasenvaltion kansalainen pyytaa tietoja omasta rikosrekisteristaan
muun jasenvaltion kuin kansalaisuusjasenvaltionsa keskusviranomaiselta,
kyseisen keskusviranomaisen on, jos kyseinen henkilé on tai on ollut
pyynnon esittdneen tai pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion asukas tai
kansalainen, esitettdvd pyyntd henkilon kansalaisuusjasenvaltion
keskusviranomaiselle tietojen saamiseksi rikosrekisteristd, jotta nama
tiedot voidaan  lis&t4d  kyseiselle  henkilélle  toimitettavaan
rikosrekisteriotteeseen.

Kun kolmannen maan kansalainen, jolla ei ole mink&an jdsenvaltion
kansalaisuutta, pyytda jasenvaltion keskusviranomaiselta tietoja omasta
rikosrekisteristdén, tdman keskusviranomaisen on toimitettava pyynto
vain niiden jasenvaltioiden keskusviranomaisille, joilla on tietoja
kyseisen henkilon rikosrekisteristd, néiden tietojen saamiseksi
rikosrekisteristd, jotta ne voidaan lisdtd kyseiselle henkil6lle
toimitettavaan rikosrekisteriotteeseen.”;

7) Korvataan 7 artiklan 4 kohta seuraavasti:

4.

4a,

Kun jésenvaltion kansalaista koskevia rikosrekisteritietoja pyydetéan 6 artiklan
mukaisesti muun jasenvaltion kuin h&nen kansalaisuusjasenvaltionsa
keskusviranomaiselta, pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion on toimitettava
rikosrekisterissadn olevat, tdssé jasenvaltiossa annettuja tuomioita koskevat
tiedot siina laajuudessa kuin keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa tehdyn
eurooppalaisen yleissopimuksen 13 artiklassa maarataan.

Kun kolmannen maan kansalaisia koskevia rikosrekisteritietoja pyydetdan 6
artiklan mukaisesti rikosasian kasittelyd varten, pyynnon vastaanottaneen
jasenvaltion  on  toimitettava  pyynndon  esittdneen  jdsenvaltion
keskusviranomaiselle tiedot, jotka koskevat pyynndn vastaanottaneessa
jasenvaltiossa annettuja tuomioita, seké sellaiset kolmansissa maissa annettuja
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8)

9)

10)

tuomioita koskevat tiedot, jotka on toimitettu sille ja tallennettu sen
rikosrekisteriin.

Jos téllaisia tietoja pyydetddn muuta tarkoitusta kuin rikosasian kasittelya
varten, sovelletaan timén artiklan 2 kohdan sddnnoksia soveltuvin osin.”;

Muutetaan 9 artikla seuraavasti:

a)

b)

c)

korvataan 1 kohdassa ilmaisu 7 artiklan 1 ja 4 kohdan” ilmaisulla 7 artiklan
1, 4 ja 4 a kohdan”;

korvataan 2 kohdassa ilmaisu 7 artiklan 2 ja 4 kohdan” ilmaisulla 7 artiklan
2,4 ja 4 a kohdan”;

korvataan 3 kohdassa ilmaisu 7 artiklan 1, 2 ja 4 kohdan” ilmaisulla 7
artiklan 1, 2, 4 ja 4 a kohdan”;

Korvataan 11 artiklan 3—7 kohta seuraavasti:

”3'

Jasenvaltioiden keskusviranomaisten on toimitettava 4 artiklassa tarkoitetut
tiedot, 4 a artiklassa tarkoitettu suodateindeksi, 6 artiklassa tarkoitetut pyynnot,
7 artiklassa tarkoitetut vastaukset ja muut tarvittavat tiedot sdhkoisesti kayttaen
ECRIS-jarjestelmdd ja standardoitua muotoa tdytantoonpanosdadoksissa
vahvistettujen vaatimusten mukaisesti.

Jos 3 kohdassa tarkoitettu toimitustapa ei ole kéytettavissd, jasenvaltioiden
keskusviranomaisten on sen ollessa pois kéaytostd toimitettava kaikki 3
kohdassa tarkoitetut tiedot, 4 a artiklassa tarkoitettua suodateindeksid lukuun
ottamatta, milld tahansa tavalla, josta ja& kirjallinen merkinté ja jonka avulla
vastaanottavan jasenvaltion keskusviranomainen pystyy toteamaan niiden
aitouden.

Kunkin jasenvaltion on toteutettava tarvittavat tekniset muutokset voidakseen
kayttdd 3 kohdassa tarkoitettua standardoitua muotoa ja 4 a ja 4 b artiklassa
tarkoitettua suodateindeksid ja lahettdd s&hkoisesti kaikki 3 kohdassa
tarkoitetut tiedot muille j&senvaltioille ECRIS-jarjestelman kautta. Kunkin
jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle paivdméaéra, josta lahtien se voi
toimittaa tietoja talla tavoin ja kayttdd 4 a ja 4 b artiklassa tarkoitettua
suodateindeksid.”;

Lisatdan artikla seuraavasti:
711 a artikla

Eurooppalainen rikosrekisteritietojarjestelma (ECRIS)

1.

Jotta rikosrekisteritietoja voitaisiin vaihtaa séhkdisesti tdmén puitepaatoksen
mukaisesti, perustetaan yksittdisten jasenvaltioiden rikosrekisteritietoihin
perustuva hajautettu tietotekniikkajarjestelma, eurooppalainen
rikosrekisteritietojarjestelmé (ECRIS). Se koostuu seuraavista osista:

a) liitdntdohjelmisto, joka on laadittu yhteensopivaksi yhteisten protokollien
kanssa  niin, ettd tietoja voidaan vaihtaa jasenvaltioiden
rikosrekisteritietokantojen vélillg;

b)  suodateindeksiohjelmisto, joka on laadittu yhteensopivaksi yhteisten
protokollien kanssa niin, ettd keskusviranomaiset voivat verrata omia 4 a
ja 4 b artiklassa tarkoitettuja tietojaan muiden keskusviranomaisten
tietoihin, ja varmistaa samalla, etta henkil6tiedot ovat taysin suojatut;
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11)

12)

c)  keskusviranomaisten yhteinen viestintdinfrastruktuuri, joka toimii
suojatussa verkossa.

ECRIS varmistaa toisille jasenvaltioille toimitettujen rikosrekisteritietojen
luottamuksellisuuden ja eheyden.

Kaikki rikosrekisteritiedot on tallennettava ainoastaan j&senvaltioiden
yll&pitamiin tietokantoihin.

Jasenvaltioiden keskusviranomaisilla ei saa olla verkossa suoraa péésya toisten
jasenvaltioiden rikosrekisteritietokantoihin.

Rikosrekisteritietojen tallentamiseen, l&hettdmiseen ja vastaanottamiseen
tarkoitettujen ohjelmistojen ja tietokantojen toiminta on asianomaisen
jasenvaltion vastuulla.

Komissio vastaa yhteisen viestintainfrastruktuurin toiminnasta. Toiminnan on
taytettavé turvallisuusvaatimukset ja vastattava taysin ECRISin tarpeita.

Komissio tarjoaa 1 kohdassa tarkoitetun ohjelmiston, yleiset tukipalvelut ja
teknistd apua seka keréé ja laatii tilastoja.

Kunkin j&senvaltion on vastattava itse omista kustannuksistaan, jotka
aiheutuvat sen kansallisen rikosrekisteritietokannan ja 1 kohdassa tarkoitetun
ohjelmiston toteuttamisesta, hallinnoinnista, kaytosta ja yllapidosta.

Komissio vastaa kustannuksista, jotka johtuvat ECRISin yhteisen
viestintainfrastruktuurin toteuttamisesta, hallinnoinnista, kaytostd, yllapidosta
ja tulevasta kehittdmisestd seké liitdntaohjelmiston ja 1 kohdassa tarkoitetun
ohjelmiston toteuttamisesta ja tulevasta kehittdmisestd.”;

Lisatdan artikla seuraavasti:
”11 b artikla
Taytantéonpanosaadokset

1.

2.

Komissio vahvistaa seuraavat seikat taytantdonpanosaadoksilla:

a) 11 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu standardoitu muoto, myds siltd osin
kuin on kyse tuomioon johtanutta rikosta ja tuomion sisaltéa koskevista
tiedoista;

b) sdannot, jotka koskevat ECRISin, 4 a ja 4 b artiklassa tarkoitetun
suodateindeksin ja sormenjalkitietojen vaihdon teknista toteutusta;

c) muut keinot, jotka liittyvat rikostuomioita koskevan tietojenvaihdon
jarjestamiseen ja helpottamiseen jé&senvaltioiden keskusviranomaisten
valill, kuten:

i)  keinot, joilla helpotetaan vélitettyjen tietojen ymmartdmista ja
konek&antamista;

i) keinot, joiden avulla tietoja voidaan vaihtaa sahkoisesti, erityisesti
kaytettavat tekniset standardit, seka tarvittaessa sovellettavat
vaihtomenettelyt.

Edella 1 kohdassa tarkoitetut taytdntoonpanosaddokset hyvéksytddn 12 a
artiklan 2 kohdassa tarkoitetun tarkastelumenettelyn mukaisesti.”;

Lisatdan artikla seuraavasti:
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13)

”]12 a artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa komitea. Tama komitea on Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 182/2011% tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhan artiklaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5
artiklaa.”;

Lis&téan artikla seuraavasti:
”13 a artikla
Komission suorittama raportointi ja uudelleentarkastelu

1.  Komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdman
puitepdatoksen soveltamisesta viimeistdan [24 kuukautta téytdntoonpanosta].
Kertomuksessa arvioidaan, ovatko jasenvaltiot toteuttaneet tdmaén
puitepddtoksen  noudattamisen  edellyttamat  toimenpiteet,  tekniset
taytantéonpanotoimet mukaan lukien.

2. Kertomukseen liitetdan tarvittaessa asiaa koskevia lainsaadantdehdotuksia.

3. Komission yksikot julkaisevat s&&nndllisesti  kertomuksen ECRIS-
jarjestelmassd tapahtuvasta rikosrekisteritietojen vaihdosta erityisesti 11 a
artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen tilastojen perusteella. Tama kertomus
julkaistaan ensimmadisen kerran vuoden kuluttua 1 kohdassa tarkoitetun
kertomuksen esittimisesta.”.

2 artikla
Paatoksen 2009/316/YOS korvaaminen

Korvataan p&atds 2009/316/YOS niiden jasenvaltioiden osalta, joita tdmé& direktiivi sitoo,
tdman kuitenkaan rajoittamatta néiden jasenvaltioiden velvollisuuksia, jotka koskevat
paatoksen noudattamiseksi toteutettavien toimenpiteiden toteuttamiselle asetetun méérdajan
noudattamista.

3 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantda

Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait,
asetukset ja hallinnolliset maardykset voimaan viimeistadn [12 kuukautta
hyvaksymisestd]. Niiden on viipymatta toimitettava ndma séd&nnokset kirjallisina
komissiolle.

Néissa jasenvaltioiden antamissa séadoksissa on viitattava tdhan direktiiviin tai niihin
on liitettdva téllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden on
séadettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

Jasenvaltioiden on toimitettava tdssa direktiivissa tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sadnnokset kirjallisina komissiolle.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivana helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kayttdéd, EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.
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3. Jasenvaltioiden on toteutettava 11 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut tekniset muutokset
viimeistadn [12 kuukautta hyvaksymisestd].

4 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivénad sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sen 2 artiklaa sovelletaan [p&ivastd, johon mennessa tdma direktiivi on saatettava osaksi
kansallista lainsdadantoa].

5 artikla

Osoitus
Tama direktiivi on osoitettu jasenvaltioille perussopimusten mukaisesti.
Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijéarjestelmassé
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisadnnot

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja séantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi neuvoston puitepdatoksen
2009/315/YOS  muuttamisesta  kolmansien maiden kansalaisia  koskevan
tietojenvaihdon ja eurooppalaisen rikosrekisteritietojarjestelméan (ECRIS) osalta seké
neuvoston paatdksen 2009/316/YOS korvaamisesta

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméassa
(ABM/ABB)?’

Toimintalohko 33 Oikeus- ja kuluttaja-asiat

Toiminto toimintoperusteisessa budjetointijarjestelméssd 33 03 Oikeusasiat

Ehdotuksen/aloitteen luonne
O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen.?®

v' Ehdotus/aloite liittyy kdynnissa olevan toimen jatkamiseen.
O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

. yhteisen turvallisuuden ja oikeuden alueen toiminnan parantaminen
kehittamalla rikosasioita koskevien tietojen vaihtoa kolmansien maiden kansalaisten
ja kansalaisuudettomien henkildiden osalta.

. rikollisuuden vahentdminen ja rikollisuuden ehkéisemisen edistdminen (myos
terrorismin osalta).

. Kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden sek&
EU:n kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun varmistaminen rikosrekisteritietojen
tehokkaan vaihdon yhteydessa.

Erityistavoite (erityistavoitteet) seka toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijarjestelméssa

Erityistavoite

. kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkilGiden
rikosrekisteritietojen vaihdon lisdédminen ECRIS-jérjestelman kautta.

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
Toiminta 33 03

27
28

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndama on madritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman
tilanteeseen

Aloitteen tavoitteena on luoda yhteinen mekanismi, jonka avulla voidaan toteuttaa
standardoitu, nopea, koordinoitu ja tehokas tietojenvaihto j&senvaltioiden valilla.
Tavoitetta rikostuomioita koskevassa tietojenvaihdossa kaytettdvan yhteisen
mekanismin luomisesta ei voida saavuttaa yksittéisten jasenvaltioiden toimin, vaan
se edellyttdd kaikkien jasenvaltioiden yhteistd toimintaa. Ei voida odottaa, ettd
jasenvaltioiden tasolla toteutettujen koordinoimattomien toimien avulla voitaisiin
saavuttaa riittavat mittakaavaedut, niin ettd jarjestelman nykyiseen kayttoéon liittyvat
puutteet voitaisiin korjata.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Kolmansien maiden  kansalaisten ja  kansalaisuudettomien  henkilGiden
rikosrekisteritietojen vaihto suhteessa rikoksesta tuomittuihin kolmansien maiden
kansalaisiin ja kansalaisuudettomiin henkilGihin ja heille annettujen rikostuomioiden
maaraan.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Lyhyella tai pitkalla aikavalilla taytettavat vaatimukset

Teknisen mekanismin toteuttaminen kolmansien maiden kansalaisia ja
kansalaisuudettomia henkil6itad koskevien rikosrekisteritietojen vaihdon lisd&dmiseksi
ECRIS-jarjestelméassa.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Aloitteen tavoitteena on luoda yhteinen mekanismi, jonka avulla voidaan toteuttaa
standardoitu, nopea, koordinoitu ja tehokas rikostuomioita koskeva tietojenvaihto
jasenvaltioiden valill4. Tavoitetta ei voida saavuttaa yksittdisten jasenvaltioiden
toimin, vaan se edellyttdd kaikkien jasenvaltioiden yhteistd toimintaa. Ei voida
odottaa, ettd jasenvaltioiden tasolla toteutettujen koordinoimattomien toimien avulla
voitaisiin saavuttaa riittdvat mittakaavaedut, niin ettd jarjestelmén nykyiseen
kayttoon liittyvat puutteet voitaisiin korjata.

Vastaavista aikaisemmista toimista saadut kokemukset

ECRIS toteutettiin menestyksellisesti madréajassa huhtikuussa 2012. Nyt on
tarkoitus soveltaa samoja hyvia kaytantoja.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Ks. edelld kohta ”Yhdenmukaisuus unionin muiden politiitkkojen kanssa”. ECRISin
kautta tapahtuvaa tietojenvaihtoa kolmansien maiden kansalaisille ja
kansalaisuudettomille henkildille annetuista rikostuomioista ei voida parantaa muulla
tavoin minkaan toisen Euroopan turvallisuusagendassa mainitun
tietojenvaihtovalineen (kuten SIS I1-, Prim- tai Eurodac-jarjestelman) avulla, koska
ne on suunniteltu toisenlaisiin tarkoituksiin.
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1.6.

1.7.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[0 Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— [0 Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja péattyy
[PP/KKIVVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVV ja pééattyvat vuonna VVVV.
v" Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.

— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna 2017 ja paattyy vuonna 2018,

— minka jéalkeen toteutus taydessa laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®

v" Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kdyttamalla

— v/ osastojaan, my6s unionin edustustoissa olevaa henkildstoaan

— [ toimeenpanovirastoja

L1 Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

L1 Valillinen hallinnointi, jossa tdytdntoonpanotehtavié on siirretty:

— [ kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille

— [ kansainvalisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille ja Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [0 sellaisille julkisen palvelun tehtavia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut

— O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtévaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut

— O henkil6ille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimet&én
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

— Jos kaytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa on annettava
lisatietoja.

Huomautukset:

Kuvaukset eri  hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisaéannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Ohjelman téytantdonpanoa seurataan saannollisesti moitteettoman varainhoidon
periaatteen ja komission hallintomenettelyjen mukaisesti. Seurantaan kuuluu
vuotuinen raportointi hallintokomitealle tuettujen toimien téytdnt6onpanossa
tapahtuvasta edistyksesté.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma
Todetut riskit

Jatkuva riskinhallintaprosessi otetaan kayttéon ohjelman hallintoviranomaisen
valvonnassa.

Tiedot kayttoon otetusta sisaisen valvonnan jarjestelmasta

Komission nykyisia valvontamenetelmid voidaan soveltaa ohjelman maarérahoihin.

Arvio tarkastusten kustannuksista ja hyddyista ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

Tarkoituksena  on  k&yttdd  monenlaisia  varainhoidon  ja  hallinnon
valvontamekanismeja. Ohjelma toteutetaan julkisilla hankinnoilla noudattaen
varainhoitoasetuksen s&éntoja ja menettelyjé.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Julkisia hankintoja koskevia séantdja ja menettelyja sovelletaan koko prosessin ajan,
ja niihin kuuluvat muun muassa seuraavat toimet:

— tydohjelman vahvistaminen edellyttdd hallintokomitean myonteisté lausuntoa ja se
sisaltda osatavoitteita, joiden mukaan rahoitusta annetaan, mik4 auttaa varmistamaan
tuloksellisuuden ja kustannusten valvonnan;

— tarjouspyyntéeritelmat laaditaan asianmukaisesti niin, ettd varmistetaan vaadittujen
tulosten saavuttamisen ja aiheutuneiden kulujen valvottavuus;

— tarjoukset analysoidaan laadun ja rahoituksen ndkdkulmasta;
— muut komission yksikot osallistuvat prosessiin sen kaikissa vaiheissa;
— tulokset todennetaan ja laskut tarkastetaan monella tasolla ennen maksamista; ja

— sisdinen tarkastus.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

I

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
Jarjestyksessa.
_ Budijettikohta :\:ﬁ;ﬁi Rahoitusosuudet
Moni-
vuotisen varainhoitoasetuk-
rahoitus- EFTA- ehdokas- kolman- sen 21 artiklan
kehyksen JM/EI- i1443L 14032 : 2 kohdan
otsake | Tumero m¥ mailta mailta rﬁgfﬁ‘a b alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
330302
3 YkS.I.ty"IS- ja rlkoso_lkeudelll§|ssz§ asioissa M El El El El
tehtévan oikeudellisen yhteistyon
helpottaminen ja tukeminen
330101
5 | Virkamiehiin javaliaikaisiin =~ | gy El El El El
toimihenkildihin liittyvat menot oikeus- ja
kuluttaja-asioiden toimintalohkossa

30
31
32

JM = jaksotetut maérarahat; EI-JM = jaksottamattomat maérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen . . .
3 Turvallisuus ja kansalaisuus
otsake
Oikeus- ja kuluttaja-asioiden péa&osasto 2017 | 2018 2019 2020 YHTEENSA
* Toimintamé&érérahat
Sitoumukset ® 3247 3381 1602 1602 10232
Budjettikohd :330302%
udjettikohdan numero Maksut @ 1624 | 3314 | 3942 | 1802 10681
Tiettyjen ohjelmien méérarahoista katettavat hallintoméérarahat®
Budjettikohdan numero: ®3)
Oikeus- ja kuluttaja-asioiden ) Sitoumukset 1+3 3247 3381 1602 1602 10 232
padosaston maararahat YHTEENSA | ;¢ =3 | 1624 | 3314 | 3942 | 1802 10 681
« Toimintaméararahat YHTEENSA sitoumukset | @ | 3247 | 3381 | 1602 | 1602 | | | 10 232
% Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
3 Kustannukset, joita jasenvaltioille aiheutuu tunnistetietojen hakemisesta, voidaan korvata yhteisrahoituksena myonnettdvéastd EU-rahoituksesta. Koska kaikki

jasenvaltiot eivat ole vield vaihtaneet tietoja ECRIS-jérjestelméssd, jonkin verran EU-rahoitusta voidaan myontad myos niiden kansallisten jarjestelmien pdivittdmista
varten. Vuodesta 2019 alkaen yllapitokustannusten arvioidaan olevan 0,602 miljoonaa euroa vuodessa.
% Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora

tutkimustoiminta.

F

32

Fl



F

Maksut (5) 1624 3314 3942 1802 10 681
. Tiettyjen  ohjelmien madrédrahoista  katettavat
hallintomaararahat YHTEENSA © | 0000 | 0000 | 0000 | 0000 0000
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 3247 3381 1602 1602 10 232
OTSAKKEESEEN 3 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut =5+6 1624 3314 3942 1802 10 681
Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen:
.. - " Sitoumukset 4)
e Toimintamadrarahat YHTEENSA
Maksut ()
. Tiettyjen  ohjelmien  madrarahoista  Kkatettavat ©
hallintomaararahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+5
OTSAKKEISIIN 1-4 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut 546
(Viitemaara)
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Monivuotisen rahoituskehyksen
otsake

”Hallintomenot”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

della)

F

2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
PO: Oikeus- ja kuluttaja-asiat
* Henkil6resurssit 0,198 0,198 0,066 0,066 0,528
e Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Oikeus- ja k“\';‘:?é‘éal\ls'sofe” PAA0sasto | 1. arahat 0,98 | 0198 | 0066 | 0,066 0,528
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset vhteensi =
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat ﬁq;lgfft”;‘hf:eng’é) ST 0198 | 0198 | 0,066 | 0,066 0,528
maararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuu
2017% | 2018 2019 2020 YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 3445 | 3579 | 2068 | 1668 10760
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut 1822 | 3512 | 4008 | 1868 11 209
% Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta toimintamaararahoja.
— v Ehdotus/aloite edellyttaa toimintamadrarahoja seuraavasti:

Maksusitoumusmadrérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
Tavoitteet ja TUOTOKSET
tuotokset
Keski | g g o = o o )
Tyyppi® | maar. | € {Kustan-| B {Kustan-| € | Kustan- 2 Kustan- | ‘€ i{Kustan-| ‘€ |{Kustan-| & | Kustan- rlr:garl;i lf]ﬂf(t:ent
¢ kustan | 2 nus = nus = nus = nus = nus | 2 nus = nus ht hteensi
nukset | 3 3 3 3 3 3 3 ik Y
ERITYISTAVOITE ks. kohta 1.4.2
- ECRIS- 3247 3381 2002 1602 10 232
pyyntéjen
lisaédminen
kohderyhmén
osalta
Valisumma: erityistavoite 3247 3381 2002 1602 10 232
KUSTANNUKSET YHTEENSA 3247 3381 2002 1602 10 232

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaré tai rakennetut tiekilometrit).
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomé&ararahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomaararahoja.
— v/ Ehdotus/aloite edellyttaa hallintomaéararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2017 2018 2019 2020 YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkiloresurssit 0,198 0,198 0,066 0,066 0,528

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen OTSAKE
5, valisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat®

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltymattomat, valisumma

YHTEENSA 0,198 0,198 0,066 0,066 0,528

Henkil6resursseihin ja muihin hallintomenoihin kdytettdvien méardrahojen tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla
padosaston maardrahoilla ja/tai padosastossa toteutetuilla méérérahojen uudelleenjarjestelyilld sekd tarvittaessa sellaisilla
liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttd6nsd vuotuisessa méadrarahojen jakomenettelyssé
talousarvion puitteissa.

38 Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
» Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. Henkildresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkil6resursseja.
— v Ehdotus/aloite edellyttada henkildresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstoksi muutettuna

2017 2018 2019 | 2020

toimihenkildt)

* Henkilostétaulukkoon siséltyvat virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset

EU:ssa) - AD

XX 01 01 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot

15 15 0,5 0,5

XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epésuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

* Ulkopuolinen henkilostd (kokoaikaiseksi muutettuna)®

0

XX 01 02 01 (kokonaismédrarahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilsto)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkildsto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 0104 yy “

- paatoimipaikassa

- EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

XX 01 05 02 (epésuora tutkimustoiminta -
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilsto)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta -
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilsto)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA

15 15 0,5 0,5

XX viittaa kyseessa olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd4osaston henkildstolla ja/tai paddosastossa
toteutettujen henkildstdn uudelleenjdrjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva p&dosasto voi saada kéyttoonsd vuotuisessa maarérahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtévista:

Virkamiehet
toimihenkilot

AD-virat kattavat ohjelman tosiasiallisen hallinnoinnin: tahan kuuluvat tyéohjelman
laatiminen, budjetin hallinnointi, ohjelman toteutukseen liittyvien julkisten
tarjouskilpailujen ja sopimusten hallinnointi, hankkeiden seuranta, yhteydet komission
yksikoihin ja jasenvaltioiden asiantuntijoihin sekd asiantuntijakokousten, seminaarien
ja konferenssien jarjestdminen.

ja valiaikaiset

Ulkopuolinen henkildstd

40

41
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AC = sopimussuhteiset toimihenkilét, AL = paikalliset toimihenkildt, END = kansalliset asiantuntijat,
INT = vuokrahenkil6std, JED = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintamaararahoista  katettavan  ulkopuolisen henkildstén  enimmaisméaard (entiset BA-
budjettikohdat).
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

— v/ Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [0 Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

rahoituskehyksen asianomaisen

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava my6s kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maarat

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovélineen varojen kayttd6n ottamista tai

monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja mééaréat

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

— v Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— [ Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti

(arvio):

maé&rarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ilmoitetaan kaikki vuodet, joille

I

VL,'\?S' VNUE;' VNuf;' VNUE?S" ehdotuksen/aloitteen vaikutukset Yhteensa
ulottuvat (ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat maararahat
YHTEENSA
38

F



3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— v Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

— O vaikutukset omiin varoihin

- O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus*

Kéytettavissa
olevat
- méadrarahat
Tulopuolen budjettikohta . ) ) _ Qo - -
P : kuluvana Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi |Lr30t|tektaan/ klal'lirl vuod_ekt, tjoll<”et
varainhoitovu N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukse
onna ulottuvat (ks. kohta 1.6)
Momentti ...

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttdtarkoitukseensa sidottujen sekalaisten

tulojen tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelméasta

42 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaaraisina eli bruttomaarasta on

vahennettdva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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