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1. Johdanto

Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmaén jasenten sek& Euroopan unionin ja sen
jasenvaltioiden vélisen Cotonoussa 23 pdaivand kesédkuuta 2000 allekirjoitetun
kumppanuussopimuksen® voimassaolo paattyy helmikuussa 2020. Osapuolten on aloitettava
viimeistaan elokuussa 2018 neuvottelut tutkiakseen maarayksia, jotka sen jalkeen saatelevét
niiden suhteita.” Kumppanuussopimus, josta kédytetddn my®s nimitysta Cotonoun sopimus,
kattaa yli 100 maata, joiden yhteenlaskettu vékiluku on noin 1,5 miljardia. Sen voimassaolon
paattyminen onkin strateginen tilaisuus uudistaa EU:n suhteita sen kumppaneihin Afrikassa
sek& Karibian ja Tyynenmeren alueilla ottaen huomioon muutokset maailmassa ja keskittyen
kumppanuudessa yhteisiin etuihin ja tavoitteisiin sekd jaettuihin vastuisiin.

Tassé tiedonannossa esitetdén ajatuksia ja endotuksia siitd, millaiseksi poliittinen kumppanuus
AKT-maiden kanssa voitaisiin rakentaa. Sen perustana ovat kansainvalisesti hyvaksytty YK:n
kestavan kehityksen agenda (Agenda 2030)°, jossa asetetaan universaalisti yhteiset tavoitteet,
seka EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittinen globaalistrategia®, jossa linjataan strategisesti EU:n
ulkoisia etuja ja tavoitteita. Tiedonanto on myods linjassa kehityspolitiikkaa koskevan
eurooppalaisen konsensuksen tarkistamisesta tehdyn komission ehdotuksen® kanssa.

EU pyrkii samaan kumppaneiltaan, samanmielisiltd mailta ja alueellisilta ryhmittymiltéd tukea
yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Euroopan komissio ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkea edustaja haluavat panostaa kumppanuuksiin, jotka perustuvat
vastuun jakamisen periaatteelle ja siten todelliselle kumppanuudelle. Tamé edellyttas sit4, etta
kumppanimaat suhtautuvat kumppanuuteen myonteisesti ja asettavat sille samoja odotuksia.

Pitkdaikainen suhde AKT-maihin tarjoaa hyvén lahtokohdan rakentaa uudenlaista poliittista
kumppanuutta. Kumppanuuden molempien osapuolten on tehtdva merkittdvia muutoksia
saadakseen suhteensa toimivaksi nykymaailmassa ja solmiakseen lujan liittouman keskeisten
paaméarien tavoittamiseksi. Ottaen huomioon ensisijaiset tavoitteet, muuttuneet olosuhteet ja
kumppanuussopimuksen taytantdonpanosta saadut kokemukset, pelkka
kumppanuussopimuksen jatkaminen ei olisi toimiva ratkaisu. Komissio ja korkea edustaja
katsovat, ettd paatoksentekoa ja tdytantdonpanoa on alueellistettava merkittavasti. Lisaksi
AKT-maat olisi kytkettdva tulevissa suhteissa naapurialueihinsa, jotka eivat kuulu nykyisen
kumppanuussopimuksen piiriin - mutta joilla on merkittdvd rooli EU:n tavoitteiden
saavuttamisessa.

Valmistellakseen prosessia EU:n ja AKT-maiden suhteiden méérittelemiseksi vuoden 2020
jélkeistd aikaa varten komissio ja korkea edustaja kédynnistivdt vuonna 2015 pohdinnat

1 2007/483/EY, EYVL L 317, 15.12.2000.

2 Kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohta.

® Kestavan kehityksen tavoitteet — Agenda 2030. Yhdistyneet kansakunnat A/RES/70/1.

* Jaettu ndkemys, yhteinen toiminta: vahvempi Eurooppa — Euroopan unionin ulko- ja turvallisuuspoliittinen
globaalistrategia, 28.6.2016 http://europa.eu/globalstrategy/en/shared-vision-common-action-stronger-europe

> Ehdotus uudeksi kehityspolitiikkaa koskevaksi eurooppalaiseksi konsensukseksi (C(2016 740 final).



julkisella kuulemisella®. Lisiksi kaytiin keskusteluja tdrkeimpien sidosryhmien kanssa, ja
heindkuussa 2016 julkaistiin arviointi kumppanuussopimuksen 15 ensimmaisestd
taytantoonpanovuodesta’. Tamin tiedonannon yhteydessi tehdyssi vaikutustenarvioinnissa®
on tarkasteltu eri vaihtoehtoja, miten suhteet voidaan tulevaisuudessa jérjestdd. Kaikki tdma
valmistelutyé muodostaa tdmén tiedonannon perustan.

2. EU:n strategiset edut

Maailmantilanne on muuttunut merkittavésti siitd, kun vuodesta 1975 alkanutta Lomén
yleissopimusten perinnettd jatkanut Cotonoun kumppanuussopimus tuli voimaan vuonna
2000. Kumppanuussopimuksen voimassaolon péattyminen tarjoaa tilaisuuden saattaa
kumppanuus muuttuneen maailman nykyisten haasteiden tasalle. EU:n ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa globaalistrategiassa ensinnékin edellytetddn EU:lta voimakkaampaa
toimintaa maailmassa. Kestdvan kehityksen agendaan sisaltyvat tavoitteet ja Addis Abeban
toimintaohjelma® ovat kaynnistaneet vaativan ja laaja-alaisen universaalin uudistusohjelman.

Talle aikakaudelle ovat samalla tyypillisia pitk&kestoinen epdvakaus, epatasainen kehitys
maiden sisalla ja valilla sekd ilmastonmuutoksen ja ympadriston pilaantumisen nopeasti
kasvavat kielteiset vaikutukset. Namé tekijat heikentévat yhteiskunnallista ja taloudellista
vakautta eri puolilla maailmaa. Erityisesti monilla AKT-mailla on suuria ongelmia, jotka
liittyvéat konflikteihin, kéyhyyteen, ty6ttomyyteen ja ihmisarvoisen tyén puutteeseen, epétasa-
arvon kasvuun, ihmisoikeusloukkauksiin, korruptioon, ilmastonmuutoksen Kkielteisiin
vaikutuksiin, rajallisiin  luonnonvaroihin  kohdistuviin  paineisiin ja ekosysteemien
heikentymiseen sekd epatasaiseen yhdentymiseen maailmantalouteen. Adrimmainen ja
pitkaaikainen koyhyys keskittyy edelleen hauraisiin valtioihin. Rakenteelliset ja toistuvat
Kriisit aiheuttavat vakavia humanitaarisia hatatilanteita, jotka koettelevat kokonaisten maiden
ja yhteiskuntien selviytymiskykyd. Lisaksi vaestonkasvu on monissa kumppanimaissa
nopeampaa kuin talouskasvu. Kaikki tdma haittaa kestdvdd ja osallistavaa kasvua ja
tyopaikkojen luomista, joita tarvittaisiin myonteisten ndkymien ja todellisten eldman
mahdollisuuksien tarjoamiseksi etenkin nuorille ja heikoimmassa asemassa oleville ihmisille.

Néma haasteelliset olosuhteet luovat kasvualustan aariliikkeille, terrorismille ja muille
jarjestaytyneen rikollisuuden muodoille, mukaan lukien ihmis-, huume- ja asekauppa seka
tietoverkkorikollisuus. Nailld seikoilla on kielteisid heijastusvaikutuksia EU:n ja sen
kansalaisten turvallisuuteen ja taloudelliseen menestykseen. Tama tilanne on myds yksi
séantelemattomén muuttoliikkeen ja pakkomuuton keskeinen syy. Selkedn kehyksen

® Yhteinen kuulemisasiakirja JOIN(2015) 33 ja sen tulokset on julkaistu sivulla
http://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-eu-acp-new-partnership_en

" Asiakirja kumppanuussopimuksen arvioinnista SWD(2016) 250 on julkaistu sivulla
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/acp-eu-partnership-after-2020_en
8Impact Assessment Joint Staff Working Document JOIN(2016)380)

® http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA_Outcome.pdf



http://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-eu-acp-new-partnership_en
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/acp-eu-partnership-after-2020_en

muodostavat Euroopan muuttoliikeagenda®, Vallettan julkilausuma ja toimintasuunnitelma
marraskuulta 2015 sekd tiedonanto “Euroopan muuttoliikeagendaan perustuva uusi
kumppanuuskehys kolmansien maiden kanssa”?,

Kumppanuussopimuksen arviointi osoitti, ettd sopimus on myotavaikuttanut merkittavasti
kdyhyyden poistamiseen sekda parantanut ja tasapuolistanut peruspalvelujen saantia. Sen
sijaan  tulokset sen  suhteen, miten = AKT-kumppanit ovat kunnioittaneet
kumppanuussopimuksen olennaisia osia (ihmisoikeudet sekd demokratian ja oikeusvaltion
periaatteet), ovat vaihtelevia. Kumppanuussopimus ei ole mydsk&én tarjonnut vakuuttavia
yhteisia vastauksia keskeisiin haasteisiin, kuten muuttoliikkeeseen ja liikkuvuuteen.

Toisaalta monissa AKT-maissa on tapahtunut merkittdvéd talouskasvua. Yhteyksien
parantuminen, keskindinen riippuvuus, tieteen ja tekniikan edistys ja kaupan kasvu ovat
avanneet uusia mahdollisuuksia maailmanlaajuiseen vaurauden kasvuun. Yh& useammat
AKT-taloudet tarjoavat entistd enemmé&n mahdollisuuksia tuottavaan investoimiseen, myods
eurooppalaisille yrityksille. Kumppanuussopimuksen arviointi osoitti, ettd sopimus oli
mahdollistanut edistyksen kumppanimaiden yhdentdmisessdé maailmantalouteen. AKT-
maiden kauppavirrat molempiin suuntiin ovat kasvaneet, niistd yhd useampi on Maailman
kauppajarjeston (WTO) jasen ja niiden rooli kansainvélisissd kauppaneuvotteluissa kasvaa.
Talouskumppanuussopimusten tekeminen ja tdytdntoonpano ovat olleet merkittavia
saavutuksia. Talouden monipuolistamisessa, lisdarvon kasvattamisessa ja harvoista tuotteista
riippuvuuden vahentdmisessé ei ole kuitenkaan saavutettu tyydyttavia tuloksia. Hyodyt eivat
ole mydskaan jakautuneet tasaisesti vaan epatasa-arvo on kasvanut.

Toinen olosuhteiden muutos liittyy kasvaneeseen alueelliseen dynamiikkaan ja alueellisten
jarjestdjen — ja Afrikan osalta koko maanosan kattavan jarjeston, Afrikan unionin —
merkitykseen. Arvioinnin mukaan kumppanuussopimus ei ole kyennyt pysymé&an tdmén
merkittdvan kehityksen tasalla, joten tdmd muutos olisi otettava huomioon tulevan
kumppanuuden paatdksentekojarjestelmdssé ja institutionaalisessa rakenteessa.

Kumppanimailla on my6s yha ratkaisevampi rooli maailmanlaajuisissa haasteissa, joita EU ei
tietenk&dn voi ratkaista yksin. Ilmastonmuutos on edelleen yksi suurimmista uhkista
kestavélle kehitykselle EU:ssa ja maailmassa. Sellaisten uusien voimatekijoiden nousu, jotka
eivét aina kannata samoja arvoja ja linjauksia, on myos yksi syy pyrkia EU:n kumppaneiden
kanssa ponnekkaammin yhteisymmarrykseen keskeisistd maailmanlaajuisista kysymyksista ja
edistdd yhdessa mydnteista toimintaa. Vuoropuhelun ja yhteistyon tehostaminen AKT-maiden
kanssa on sen vuoksi ratkaisevan térkedd, jos EU haluaa vaikuttaa s&antGihin perustuvaan
monenvéliseen  jarjestykseen ja tukea sitd. Arviointi  kuitenkin  osoitti, ettd

10 COM(2015) 240 final, julkaistu seuraavassa osoitteessa: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/european-agenda-migration/index_en.htm

1 Julkaistu seuraavassa osoitteessa: http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2015/11/12-valletta-
final-docs/

2 COM(2016) 385 final, julkaistu seuraavassa osoitteessa: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-
package/docs/20160607/communication_external aspects eam_towards new migration_ompact en.pdf
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160607/communication_external_aspects_eam_towards_new_migration_ompact_en.pdf
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kumppanuussopimus ei ole tuottanut riittdvasti tuloksia ndiden tavoitteiden suhteen. Tuloksia
on heikentdnyt vastakaiun ja todellisen yhteistyén puute kumppaneiden valilla keskeisisséa
kansainvalisissa keskusteluissa.

N&ma haasteet ja mahdollisuudet ovat niin téarkeitd keskipitkalla aikavalilla, ettd ne vaativat
pikaisia ja paattavaisia toimia kumppaneiden kanssa.

On EU:n edun mukaista pyrkiad sellaiseen uuteen poliittiseen kumppanuuteen, jossa
keskitytadn rauhanomaisten, vakaiden, hyvin johdettujen, vauraiden ja selviytymiskykyisten
valtioiden ja yhteiskuntien rakentamiseen sen naapurustossa ja laajemmalla.
Selviytymiskykyisen valtion perustan muodostaa demokratiaa kunnioittava, instituutioihin
luottava ja kestavasti kehittyva yhteiskunta.

On my0s EU:n etujen mukaista pyrkia sellaiseen uuteen kumppanuuteen, joka tuottaa tulosta
sen suhteen, ettd maailmanlaajuisiin haasteisiin haetaan ratkaisuja monenvalisessa ja
saantoihin perustuvassa jrjestyksessa. Pariisin ilmastosopimusta®® koskevien neuvottelujen
onnistuminen osoitti, ettd tallaisten strategisten liittoutumien muodostaminen vaikuttaa
myonteisesti kansainvalisten neuvottelujen tuloksiin.

Né&iden EU:n etujen puolustamiseksi EU:n toimintastrategiassa olisi keskityttdva seuraaviin
toisistaan riippuvaisiin ja toisiaan vahvistaviin ensisijaisiin erityistavoitteisiin:

Erityistavoitteet

Edistetd&dn rauhanomaisia ja demokraattisia yhteiskuntia, hyvaa hallintotapaa,
oikeusvaltioperiaatetta ja kaikkien ihmisoikeuksia.
2. Tuotetaan osallistavaa ja kestavaa kasvua ja ihmisarvoisia tyopaikkoja kaikille.
3. Kaannetdan liikkuvuus ja muuttoliike mahdollisuuksiksi ja puututaan ongelmiin yhdessa.
4. Edistetadn inhimillista kehitysta ja ihmisarvoa.
5. Suojellaan ympdrist6a ja torjutaan ilmastonmuutosta.
6.  Yhdistetddn voimat kansainvalissé yhteyksissd molemmille osapuolille tarkeissé asioissa.

Jaljempana esitetaan tulevan kumppanuuden keskeiset osatekijét.

3. Erityistavoitteisiin perustuva poliittinen kumppanuus

Ensimmaiseksi uudessa poliittisessa kumppanuudessa olisi méériteltdva yhdessé sovitut
tavoitteet, arvot, periaatteet ja sitoumukset. Ne on eriytettdvd alueiden erityispiirteiden

B lImastonmuutosta koskevaa Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimusta tdydentava Pariisin sopimus
FCCC/CP/2015/L.9/rev.1.



mukaisesti. Muiden asiasta kiinnostuneiden, AKT-maiden ulkopuolisten kumppaneiden
ottamista mukaan olisi aktiivisesti selvitettavé (ks. 4.2.3).

3.1 EU:n ensisijaiset tavoitteet kumppaneiden osalta

3.1.1 Edistetdan rauhanomaisia ja demokraattisia yhteiskuntia, hyvaa hallintotapaa,
oikeusvaltioperiaatetta ja kaikkien ihmisoikeuksia

Tulevan kumppanuuden on perustuttava lujaan yhteiseen sitoumukseen edistéé ja kunnioittaa
demokratian ja oikeusvaltion periaatteita, universaaleja ihmisoikeuksia ja kaikkien
perusvapauksia, ihmisarvoa ja tasa-arvon ja yhteisvastuun periaatteita sekd hyvaa
hallintotapaa. Yhteisissa pyrkimyksissd demokraattiseen hallintotapaan ja ihmisoikeuksien
takaamiseen Kkaikille olisi kiinnitettdvd huomiota etenkin sukupuolten tasa-arvoon,
heikoimmassa asemassa oleviin ihmisiin ja nuorison ndkdkulmaan. Monissa kumppanimaissa
ndma asiat ovat jo vankalla pohjalla tai vakiinnuttamassa paikkaansa. Edistys on kuitenkin
ollut riittdmatonta, jotta kestdva kehitys olisi paassyt kunnolla kéayntiin.

EU edistdd saant6ihin perustuvaa maailmanjarjestystd, joka tuottaa globaaleja
julkishyddykkeita ja edistdd maailman rauhaa ja kestavaa kehitystd, jonka keskeinen periaate
on monenvélisyys ja jonka keskitssd on YK. Kumppanuuden olisikin perustuttava YK:n
peruskirjan ja kansainvélisen oikeuden periaatteiden taysimaardiselle kunnioitukselle, ja sen
olisi aktiivisesti edistettavéa niita.

Kumppanuuden pitaisi edistdd rauhaa, vakautta ja turvallisuutta, mukaan lukien ihmisten
turvallisuus ja selviytymiskyky, mikd on ratkaiseva ennakkoedellytys kestavalle kehitykselle
ja vaurastumiselle. Kestdvaa kehitystd ei synny ilman rauhaa ja turvallisuutta, ja ilman
kehitystd ja koyhyyden poistamista ei saavuteta kestdvaa rauhaa. Epdvakauden ja siihen
johtavien syiden vahentdminen on myos tarkedd EU:n oman turvallisuuden ja vaurauden
kannalta. Turvallisuus EU:n sisélld riippuu rauhasta EU:n rajojen ulkopuolella. Tulevan
kumppanuuden olisikin  vastattava tarpeeseen késitelld  konflikteja ja  kriiseja
kokonaisvaltaisesti, niiden ehkdiseminen ja ratkaiseminen mukaan lukien, ja ottaen huomioon
sekd sotilaalliset ettd siviilialan valmiudet (ja niiden vuorovaikutuksen). Siina olisi otettava
huomioon eri ulottuvuudet ja toimittava konfliktin kaikissa vaiheissa laheisessa yhteistydssa
koko maanosan kattavien ja alueellisten jarjestdjen sekd YK:n kanssa.

Kumppanuudessa  olisi  keskityttdvd  oikeusvaltion  toteuttamiseen  kaytdnndssa.
Oikeusvaltioperiaate on perusarvo ja valttdmaton perusta kestévélle kehitykselle, keskeinen
tekija konfliktien ehk&aisemisessé seka perusta menestyksekkaalle yhteistydlle muilla EU:n
kannalta mielekkailld aloilla. Oikeusvaltion toteuttamiseksi on sitouduttava selkedsti etenkin
edistdmaan tehokasta ja riippumatonta oikeuslaitosta, joka palvelee kansalaisia ja yrityksia.
Lisaksi on tarpeen puuttua rankaisemattomuuteen, kun on kyse vakavimmista kansainvélista
yhteisda koskettavista rikoksista. Tahd&n kuuluu muun muassa se, ettd tunnustetaan
kansallisten rikostuomioistuinten ja Kansainvalisen rikostuomioistuimen roolien taydentavyys
oikeuden ja sovinnon saavuttamisessa. Korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta
vaikuttaa myo6s olennaisesti demokraattisten instituutioiden tehokkuuteen, suotuisaan



liiketoimintaymparistoon sekd luonnonvarojen kestavdan hoitoon, mukaan lukien
mineraalivarat.

Kumppanuuden olisi mahdollistettava yhteinen toiminta globaalistuvissa turvallisuusuhkissa,
jotka vaikuttavat seka Eurooppaan ettd kumppanimaihin. Téllaisia uhkia ovat etenkin
terrorismi ja &ariliikkeet seka kaikenlainen jarjestaytynyt rikollisuus ja laiton kauppa, jonka
kohteita ovat esimerkiksi ihmiset, luonnonvaraiset eldimet ja kasvit, huumeet ja vaaralliset
aineet. Sen olisi katettava myds kyberturvallisuuden parantaminen, Kriittisen infrastruktuurin
suojelu sekd merenkulun ja siviili-ilmailun turvallisuus. Kumppanuuden olisi my0ds
vahvistettava yhteistd sitoumusta torjua joukkotuhoaseiden levidmistd, mukaan lukien
kaksikayttotuotteiden valvonta seké pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman valmistuksen,
siirron, liikkumisen, liiallisen keskittymisen ja valvomattoman leviamisen torjunta.

Kumppanuuden olisi edistettédva tehokasta toimintaa kaikilla tasoilla (paikallinen, kansallinen,
alueellinen, koko maanosan kattava ja kansainvalinen taso), ja siind olisi varmistettava, etta
kumppanuuden periaatteiden ja sitoumusten kunnioittamiselle saadaan jérjestelmallisesti
kaikkien sidosryhmien tuki. Uuden kumppanuuden olisi perustuttava poliittisesta
vuoropuhelusta saatuun kokemukseen vahvana ja joustavana prosessina, jossa ovat jatkuvasti,
kattavasti ja laajasti mukana kaikki tasot kaikissa niit4 koskevissa kysymyksissa. Siihen olisi
jatkossakin sisallyttdvd mahdollisuus tehostettuun poliittiseen vuoropuheluun, mahdollisuus
neuvottelumenettelyyn vaikeista kysymyksistd, jotka liittyvat demokratian ja oikeusvaltion
periaatteisiin, kaikkien ihmisoikeuksiin ja hyvaan hallintotapaan, seka mahdollisuus
viimeisend keinona keskeyttad suhteiden hoitaminen joiltakin osin tai kokonaan. Uuden
kumppanuuden olisi  helpotettava valtiosta riippumattomien toimijoiden, kuten
kansalaisyhteiskunnan ja yksityisen sektorin, laajaa ja entista aktiivisempaa osallistumista.

3.1.2 Tuotetaan osallistavaa ja kestavaa kasvua ja ihmisarvoisia tyopaikkoja kaikille

Monien kumppanimaiden talouskasvu on ollut huomattavaa viime vuosikymmenen aikana.
Kasvu on usein ollut nopeaa mutta laht6taso on ollut matala. Useimpien maiden heikkoutena
on talouden yksipuolisuus ja kehittyméattomyys. Useimmat taloudet ovat edelleen erittdin
alttiita taloudellisille ja luonnonymparistén aiheuttamille hairi6ille eivatkd ne luo tarpeeksi
tyopaikkoja. Ne eivat myodskaan ole viela muuttumassa riittavasti osallistavan ja kestavén
kasvun suuntaan, varsinkaan kestdvan kulutuksen ja tuotannon ja resurssitehokkuuden osalta.
AKT-maiden yhdentyminen maailmantalouteen kaupan kasvun ja globaaleihin arvoketjuihin
kytkeytymisen myotd ei ole saavuttanut odotettua tasoa. Kuten kestdvan kehityksen
tavoitteissa todetaan, osallistavan ja kestdvan kasvun seka ihmisarvoisten tyopaikkojen
luomisella on ratkaiseva merkitys kumppanimaiden vakaudelle ja vauraudelle. Se on térkeda
my0s siksi, ettd se tarjoaa myonteisid heijastusvaikutuksia EU:n suuntaan. Taman vuoksi

kestavaa kasvua voidaan saada aikaan.

Osallistavan  ja  kestdvan kasvun edellytys on makrotalouden vakauttaminen,
rahoitusjarjestelman vakaus mukaan luettuna. Tdma on erityisen tarkedd maailmassa, jossa
talouden ja rahoitusalan kytkokset tihenevét koko ajan ja syntyy nopean kasvun talouksia ja
niihin liittyvia rahoitusmarkkinoita. Julkisen talouden ja vaihtotaseen liiallinen alija@maisyys,
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kohtuuton valuuttakurssien vaihtelu ja inflaatio tai talouden toimeliaisuuden suuri heilahtelu
vaikeuttavat  sijoittajien  mahdollisuuksia suunnitella ja ennakoida taloudellisia
mahdollisuuksia. Téllaiset olosuhteet estdvat hallitusta noudattamasta johdonmukaisia
politiikkoja ja hallinnoimasta talousarviota tehokkaasti.

Ratkaisevaa téssd yhteydessé on edistéa julkisten varojen moitteetonta hoitoa ja niiden kéytén
tehokasta valvontaa. T&han sisaltyy tuloksellisten, tehokkaiden, oikeudenmukaisten ja
avoimien verojarjestelmien edistdminen sekd petosten ja laittomien rahavirtojen torjunta.
Julkisen talouden moitteeton hoitaminen on keskeinen osa hyvaa hallintotapaa ja olennainen
perusta toimivalle ja selviytymiskykyiselle julkiselle sektorille. Sen ansiosta kasvaneita
kotimaisia tuloja voidaan kéyttdd tehokkaasti ja tuloksellisesti julkisiin hyddykkeisiin ja
palveluihin.

Uudessa kumppanuudessa olisi myds vahvistettava yksityisen sektorin roolia osallistavan ja
kestdvdn kasvun ja tyopaikkojen luomisessa. Tama edellyttdd voimakkaampia toimia
toimintapoliittisten  ja lainsdddannollisten  puitteiden sekd liiketoimintaympariston
parantamiseksi. Erityistd huomiota olisi Kiinnitettava investointiympdristdon ja investointien
kasvattamisen tarpeeseen.

Tyomarkkinoiden toimivuuden edistdmiselld pitdisi olla keskeinen sija uudessa
kumppanuussuhteessa. Toimivia tyémarkkinoita tarvitaan, jotta voidaan luoda ihmisarvoisia
tyopaikkoja muun muassa siirtymélla epévirallisesta viralliseen talouteen ja parantamalla
tyooloja, tyoterveyttd ja -turvallisuutta, ja jotta voidaan varmistaa sosiaaliturvan saanti.

Erityista huomiota olisi Kiinnitettdvd kestavdadn ja ympariston kannalta vastuulliseen
maatalouselintarvikealaan. Tdéma ala on kumppanimaissa olennainen kestdvan kehityksen
veturi, ja silla on ratkaiseva vaikutus elintarviketurvaan, tyollisyyteen ja koyhyyden
vahentamiseen. Toisaalta ilmastonmuutos uhkaa sita erityisen voimakkaasti.

Kestdavéd lahestymistapaa olisi sovellettava myods kalastus- ja vesiviljelykaytantéihin.
Valtamerten maailmanlaajuista hallintaa on parannettava, jotta voidaan edistdd mereen
liittyvien elinkeinojen osallistavaa ja kestdvaa kasvua sek& huolehtia valtamerten terveydesta,
puhtaudesta ja turvallisuudesta. T&lt4d osin kumppanuudessa olisi pyrittdvd vaikuttamaan
valtamerten kansainvéliseen hallintaan YK:ssa ja muilla asiaankuuluvilla monenvalisilla
foorumeilla. Yhteisid toimia laittoman, ilmoittamattoman ja sdanteleméttoman kalastuksen
torjumiseksi olisi tehostettava.

Osallistavaa ja kestavaa kehitysté edistad myos merkittavasti infrastruktuurin, mukaan lukien
kestdvien liikenne- ja energiaverkkojen, kehittdminen. Tama koskee erityisesti sellaista
infrastruktuuria, jota tarvitaan alueellisen taloudellisen yhdentymisen edistamiseksi,
maailmanmarkkinoille paasemiseksi, syrjéisten alueiden eristyneisyyden purkamiseksi ja
lilkkumisen helpottamiseksi tiheésti asutuilla kaupunkialueilla. Erityistd huomiota olisi
Kiinnitettdvd myos tieto- ja viestintatekniikan kehittdmiseen ja levidmiseen kohtuuhintaisten
yhteyksien ja kaikkien saatavilla olevien digitaalisten sovellusten yleistymisen myo6ta seka
tieteen ja tekniikan seka tutkimuksen ja innovoinnin edistdmiseen. Ne vaikuttavat
ratkaisevasti taloudelliseen investoimiseen ja kehityksen vauhdittumiseen.
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Kumppanuudessa olisi pyrittdvd saamaan kaikille puhtaat, nykyaikaiset, kohtuuhintaiset,
turvalliset ja luotettavat energiapalvelut. Energiansaastod, energiatehokkuutta ja uusiutuvaan
energiaan perustuvia ratkaisuja olisi edistettava ottaen my6s huomioon ilmastoon liittyvien
maailmanlaajuisten haasteiden vaikutukset.

Pyrittdessa osallistavaan ja kestdvadn kasvuun ja tyopaikkojen luomiseen kumppanuudessa
olisi edistettdvd kauppaa, joka voi muodostaa vahvan moottorin talouskehitykselle ja joka
edistdd myds yhdentymisté ja poliittista vakautta. Kauppa tarjoaa EU:n ja kumppanimaiden
yrityksille mahdollisuuksia laajentaa markkinoitaan ja tuo ihmisten saataville parhaita
tuotteita kilpailukykyiseen hintaan.

Tulevat kauppasuhteet kumppanimaihin olisi solmittava monenvalisten sdantojen mukaisesti.
AKT-maiden ja EU:n vélisen kaupan p&aéavélineind olisi sailytettavd WTO:n sadntojen
mukaiset talouskumppanuussopimukset yhteisine toimielimineen ja sitovine ja kehittyvine
sitoumuksineen. Olemassa jo olevia talouskumppanuussopimuksia voidaan osapuolten
sopimuksesta laajentaa ottamalla niihin mukaan lisad maita kyseisilta alueilta, ja niitd voidaan
syventaa sisallyttamalla niihin uusia aloja.

Globalisaatio, globaalien arvoketjujen muodostuminen ja kaupan osapuolten siséisten
kauppaan vaikuttavien tekijoiden kasvava merkitys edellyttavat, ettd kaikkia kaupan alan ja
sithen liittyvien alojen kysymyksid kasitellddn kokonaisvaltaisesti. Sen vuoksi uudessa
kumppanuudessa olisikin lujitettava osapuolten yhteisty6td ja vuoropuhelua, joka koskee
palvelujen kauppaa ja muita kauppaan liittyvid aloja, kuten tullien ulkopuolisten esteiden
poistamista, sdantelyn yhdenmukaistamista, investointeja, Kilpailupolitiikkaa, teollis- ja
tekijanoikeuksia seka tyontekijoiden oikeuksia.

Vaikka jokaiseen talouskumppanuussopimukseen kuuluu omat toimielimet, jotka seuraavat
sopimuksen taytdntdonpanoa ja joissa keskustellaan kauppaa koskevista kysymyksist,
osapuolille tarkeitd kysymyksia olisi jatkossakin ké&siteltdvd myds EU:n ja kumppanimaiden
koko joukon valisessd kauppaa ja yhteistyotd koskevassa vuoropuhelussa, etenkin WTO:ssa
tehtdvaa yhteistyota silmélla pitden. Kauppapolitiikkaa koskevaa vuoropuhelua olisi lisaksi
jatkettava tarvittaessa kansallisella tasolla.

3.1.3 Kaannetdan muuttoliike ja liikkuvuus mahdollisuuksiksi ja puututaan ongelmiin
yhdessa

Muuttoliikkeesta ja liikkuvuudesta voi olla merkittavad hyotyd EU:lle ja kumppanimaille, jos
niitd hallitaan hyvin. Kumppanuussopimus ei ole tarjonnut td4hdn keskeiseen haasteeseen
riittdvan nopeasti vastauksia ja paattavaisia toimia. Saantdjenvastaisesti toisen osapuolen
alueella oleskelevien kansalaisten takaisinottovelvoite on jaanyt suurelta osin tayttamatta.

Tulevan kumppanuuden olisi tuettava osapuolten vuoropuhelua ja yhteisty6td kaikissa
muuttoliikkeeseen liittyvissa asioissa solidaarisuuden, kumppanuuden ja ihmisoikeuksien
kunnioittamista koskevan jaetun vastuun ja keskindisen vastuuvelvollisuuden pohjalta. Sen
perustana olisi kaytettdva kumppanuussopimuksen 13 artiklassa sovittuja periaatteita ja
sitoumuksia, joita olisi laajennettava siten, ettd otetaan kaikessa laajuudessaan huomioon
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muuttoliikkeen kehitys ja EU:n muuttoliikepolitiikka. Operatiivista yhteistyota olisi
kehitettdvd  etenkin  sovittujen  periaatteiden  téytdntoonpanomekanismien  osalta.
Kumppanuudessa olisi otettava huomioon politiikan merkittavat muutokset, kuten Euroopan
muuttoliikeagenda ja siihen liittyvda kumppanuuskehys, joilla pyritdédn reagoimaan Kriisiin
vélittdmin ja mitattavissa olevin tuloksin, mutta sen olisi myds muodostettava perusta
yhteistyon tehostamiselle 1ahto-, kauttakulku- ja kohdemaiden kanssa ja sen keskioon olisi
asetettava hyvin hallittu maahanmuutto- ja litkkuvuuspolitiikka. Siin& olisi otettava huomioon
my0s Vallettan huippukokouksen julkilausuma ja toimintasuunnitelma. Kumppanimaita
tuetaan niiden pyrkimyksissd kehittdd toimivia muuttoliike- ja turvapaikkapolitiikkoja.
Saanteleméattdoman muuttoliikkeen ja pakkomuuton perimmadisiin syihin on puututtava
noudattamalla lyhyelle, keskipitkédlle ja pitkélle aikavalille mé&ériteltyja politiikkoja ja
parantamalla nyt jo kayt0ssd olevien prosessien hyodyntamistd. Kumppanuudessa olisi
kasiteltdvd my0s pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden suojelemista kiinnittaen erityista
huomiota heikossa asemassa oleviin ryhmiin. Silla olisi tuettava pitkdaikaisesti kotinsa
jattdamaan  joutuneiden  henkildiden  selviytymiskykyda ja  ottamista  mukaan
vastaanottajamaiden taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen elamaan.

EU:n olisi pyrittdvd saamaan kumppanimailta tarkkoja sitoumuksia s&anteleméattomén
muuttoliikkeen ehkdisemiseksi ja kasittelemiseksi tehokkaammin, mukaan lukien
ihmiskaupan ja maahanmuuttajien salakuljetuksen ja t&han liittyvien rikollisverkostojen
muodostumisen ehkéiseminen ja torjunta ja yleisdn valistaminen laittoman maahanmuuton
riskeistd. Kumppanuussopimuksen 13 artiklan periaatteiden ja sitoumusten pohjalta on
sovittava mekanismista, jolla parannetaan palauttamisiin ja takaisinottoon liittyvaa yhteisty6té
ja kansainvalisten velvoitteiden operatiivista taytdntdonpanoa, jotta kumppanimaat ottavat
takaisin omat kansalaisensa, joilla ei ole oikeutta oleskella EU:n alueella.

Samalla on parannettava muuttoliikkeeseen liittyvien mydnteisten mahdollisuuksien
(rahalahetykset lIahtdmaahan tai aivokierto) hyddyntdmistd, jolla voi olla myoénteinen vaikutus
osallistavaan ja kestavadn kasvuun ja kehitykseen EU:ssa ja kumppanimaissa. EU onkin
sitoutunut parantamaan nditd mahdollisuuksia tehostamalla laillista maahanmuuttoa ja
liikkuvuutta, etenkin jos motiivina on koulutus, tiede, kulttuuri tai ammatillinen koulutus ja
toiminta, sill& nailla on myodnteinen vaikutus talouteen ja yhteiskuntaan.

3.1.4 Edistetaan inhimillista kehitysta ja ihmisarvoa

Kumppanuudessa olisi pyrittdva lisédmé&én ihmisten vaurautta toteuttamalla kestévan
kehityksen tavoitteet. EU:n olisi pyrittdvd kumppanimaiden kanssa lujaan poliittiseen
sitoutumiseen kaikkien, etenkin kdyhimpien ja heikoimmassa asemassa olevien, tarpeiden
tyydyttdmiseen ja sen varmistamiseen, ettd kaikki ihmiset voivat hyddyntdd potentiaaliaan
ihmisarvoisesti ja tasavertaisesti ja terveellisessa ymparistossd. Kumppanuuden olisi tuettava
uudistuksia, joilla poistetaan kdyhyyttd, oikaistaan epétasa-arvoa, ehkéistdédn haavoittuvuutta
ja varmistetaan tasapuoliset mahdollisuudet tyohoén ja sosiaalipalveluihin, etenkin
laadukkaaseen koulutukseen ja terveydenhuoltoon, sekéd sosiaaliseen suojeluun. Kdéyhyyden
poistamiseen tahtdavissa toimissa olisi keskityttdva kdyhimpiin ja vaikeimmassa asemassa
oleviin maihin, kuten vahiten kehittyneisiin maihin sek& hauraisiin ja konflikteista karsiviin
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maihin, joissa vaikeuksien odotetaan vaesttrakenteellisista syisté olevan pitkdaikaisia ja joissa
on edelleen olennaista painottaa enemman inhimillistd kehitystd. Kumppanuuden olisi
edistettdva selviytymiskyvyn parantamista, ja siind olisi lievitettdva pitkdaikaista
haavoittuvuutta tehostamalla hatatilanteen avun ja pitkdn aikavélin kehitystoimien
yhteisvaikutusta.

EU:n olisi vaadittava yhteistd sitoutumista sukupuolten tasa-arvon tdysimééraiseen
suojelemiseen,  edistimiseen  ja  toteuttamiseen  sekd  naisten ja  tyttdjen
vaikutusmahdollisuuksien lisdédmiseen. EU haluaa myd@s, ettd yhdessé tunnustetaan naisten ja
tyttojen keskeinen rooli rauhan rakentamisessa ja Vvaltiorakenteiden kehittdmisessa,
talouskasvussa, teknologian kehittdmisessa, koyhyyden véahentdmisessd, terveyden ja
hyvinvoinnin edistdmisessd, kulttuurin alalla ja inhimillisessa kehityksessa. Sukupuolten tasa-
arvo on téarkeda kestdvan kehityksen kannalta, kuten kestdvdn kehityksen agendassa
korostetaan.

Nuoret vaikuttavat omissa yhteisdissaan ratkaisevasti tulevaan sosiaaliseen, taloudelliseen ja
ympdriston hyvinvointiin. Heiddn panoksensa on ratkaiseva, jotta voidaan hyddyntaa
tieteellisen ja teknologisen edistyksen (digitaalisen vallankumouksen) tarjoamat
mahdollisuudet ja lujittaa vahitellen demokraattisia instituutioita ja arvoja. Mahdollisuus
laadukkaaseen ja tehokkaaseen koulutukseen ja osaamisen kehittdmiseen on ratkaisevaa
henkilGiden tyollistettdvyyden, yhteiskunnan kehityksen ja selviytymiskyvyn kannalta.

Lisdksi kumppanuudessa olisi sitouduttava yhdessd edistdmdan kulttuurien valistd
vuoropuhelua, suojelemaan kulttuurista monimuotoisuutta ja kehittdmaan kulttuurialaa ja
luovia toimialoja. Kulttuuri on tehokas keino luoda yhteyksid ihmisten, etenkin nuorten,
vélille ja edistdd keskindistd ymmartdmysta. Se on myos tarkea véline vakivaltaisen
radikalisoitumisen torjuntaan seké taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen veturi.

3.1.5 Suojellaan ymparistoa ja hillitdan ilmastonmuutosta

Kestava kehitys ja ihmisten hyvinvointi riippuvat terveistd ekosysteemeistd ja toimivasta
ymparistosta. llmastonmuutos ja ympariston pilaantuminen uhkaavat talouskehitystd, rauhaa
ja vakautta ja aiheuttavat laajamittaista muuttoa.

Kumppanuudessa olisikin keskityttdva tahan asiaan liittyvien kestavéan kehityksen tavoitteiden
(puhdas energia, kestdvat kaupungit ja yhteisot seka vastuullinen kulutus ja tuotanto)
saavuttamiseen ja Pariisin ilmastosopimuksen tdytantoonpanoon. Siihen olisi kirjattava
sitoumus kdéyhié suosiviin politiikkoihin, joilla parannetaan kykya sietdd ilmastonmuutosta, ja
silld olisi vauhditettava muutosta kohti osallistavaa vihreaa ja sinista taloutta erityisesti siten,
ettd vastuullinen yksityinen sektori omaksuu kestdvid kulutus- ja tuotantokédytantoja.
Kumppanuuteen olisi siséllytettdvd vahvoja sitoumuksia hoitaa kestavasti luonnonvaroja
metsat, luonnonvaraiset kasvit ja eldimet sekd mineraalivarat mukaan lukien, suojella,
arvottaa ja hyodyntdaa kestavélla tavalla ekosysteemejd ja biologista monimuotoisuutta
valtameret mukaan lukien sekd& noudattaa ilmastonmuutosta lievittavié ja siihen sopeuttavia
politiikkoja. Luonnonvarojen hyvé hoito edellyttad myos niiden varmaa ja oikeudenmukaista
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saantia. Parempi varautuminen, haavoittuvuustekijoiden véhentdminen ja kyky toipua
katastrofeista ovat olennaisia, jotta voidaan vélttdd henkien ja elinkeinojen menetysta.

Kestavan kehityksen agendassa edellytetddn kaikilta kiireellisid& toimia globaalien
julkishyddykkeiden suhteen. Tahan kuuluvat myos péastdjen vahentdminen ja véhahiilinen
talous. Uuden kumppanuuden olisi kuvastettava osapuolten ja niiden alueellisten jarjesttjen
lujaa sitoutumista sellaisen kestavan energiapolitiikan noudattamiseen, jolla saavutetaan
kasvihuonekaasupéastdjen vahentdmistd koskevat tavoitteet. Energian tuotanto on suoraan
yhteydessé ilmastonmuutokseen ja kestavaan kehitykseen. Osapuolten on elintdrkedd muuttaa
tatd alaa ja luopua véhitellen fossiilisten polttoaineiden kdytosta samalla kun lisat&dén
kotoperdisten uusiutuvien energianléhteiden hyddyntamisté ja parannetaan energiatehokkuutta
kumppanimaissa, ottaa harppaus kohti kestavié ja nykyaikaisia energiapalveluja sekd purkaa
talouskasvun Kkytkds energian kulutuksen kasvuun. Lisdksi tdmén alan yhteisty6lla olisi
edistettdva korkeaa ydinturvallisuuden tasoa. Tamén saavuttamiseksi EU:n olisi jatkettava
kumppanimaiden kanssa yhteisty6td, jolla edistetddn mahdollistavaa sdantely-ympéristoa ja
alakohtaisia uudistuksia. Kumppanuuden olisi tarjottava strategisempi ja raataldéidympi
lahestymistapa kestdvaan energiaan investoimiseen tukena energian tuotanto- ja
kulutustapojen muuttamiselle kumppanimaissa. Yksityisilla sijoittajilla ja nykyaikaisella
teknologialla on siind merkittavé osa.

Kestavyys edellyttdd kumppaneilta lisdksi sitoutumista urbaanin elaméanmuodon haasteiden
ratkaisemiseen. Laajamittaisen kaupungistumisen vaikutukset edellyttdvat merkittavaa
muutosta, ja perinteisen kaupunkipolitiikan sijaan paamaaréksi on asetettava &alykk&at ja
kestavat kaupungit.

3.1.6 Liittolaisuus yhteisissa haasteissa

Kumppanuuden olisi tarjottava EU:lle ja sen kumppaneille mahdollisuus yhdistdd voimansa
tuloksellisemmin yhteisen agendan edistdmiseksi maailmanlaajuisilla ja monenvalisilla
foorumeilla. Mahdollisuuksia tdhan ei ole juurikaan hyddynnetty, mutta silla voitaisiin saada
aikaan paljon konkreettisempia tuloksia. Yhteistyd kansainvalisilla foorumeilla on ala, jolla
uudesta kumppanuudesta voidaan saada merkittédvaa liséarvoa.

Tallaisen toiminnan tehostamisen perusta on uudelleen vahvistettu sitoumus edistaa
sdantoihin perustuvaa tehokasta monenvalisyyttd, jonka ytimesséd on YK. Kumppanuudella
olisi tuettava globaalihallintaa pyrkiméll&d uudistamaan, panemaan taytantoon ja kehittdmaan
monenvalisia instituutioita, sopimuksia ja normeja. Tamén sitoutumisen globaalihallintaan on
johdettava vuoropuhelun lisddntymiseen ja tehokkaaseen yhteistyéhén kansainvalisilla
foorumeilla (mukaan lukien YK:n turvallisuusneuvosto ja yleiskokous, UNHCR ja
UNFCCC™) seka maaratietoiseen pyrkimykseen uudistaa YK:ta ja sen turvallisuusneuvostoa.

Hyddyntden kokemuksia erittdin pdadmadratietoisesta liittoutumisprosessista, jolla Pariisin
ilmastonmuutoskonferenssissa® valmisteltiin vuoden 2015 ilmastosopimuksen'® syntya,

Y UNHCR on YK:n ihmisoikeusneuvosto ja UNFCCC ilmastonmuutosta koskeva YK:n puitesopimus.
13 http://www.cop21paris.org/about/cop21
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kumppanuudessa on aktiivisesti etsittdva sellaisia aiheita, jotka ovat erittdin tarkeitd seka
EU:lle ettd kumppanimaille ja joissa ne voivat edistdd maailmanlaajuisia toimia. Tamén
pitdisi nékya yhteisend toimintana paatoksentekotilanteissa. Olisi luotava prosessi, jossa
maaritelldaan saanndllisesti korkeimmalla poliittisella tasolla yhteiset edut, jotta voidaan
ajoissa valmistella ja koordinoida toimia ja &&nestamistd asiaa koskevissa kansainvélisissa
yhteyksissd. Mahdollisia aloja voisivat olla esimerkiksi ilmastonmuutos, kestdva kehitys,
sininen ja vihred talous, biologisen monimuotoisuuden suojelu, globaali digitaalitalous,
laittomien rahavirtojen torjunta sek& raaka-ainemarkkinoiden toimivuus. Kumppanuudessa
olisi myds pyrittavéa edistdiméén yhteisia etuja WTO:ssa. My0s yhteistyota kansainvalisissa
rahoituslaitoksissa voidaan tiivistaa.

Tallaisia strategisia liittoutumia voitaisiin lujittaa kansainvélisissd yhteyksissé lisaksi
edistamalla yhteyksien solmimista AKT-maita laajemmin, Pohjois-Afrikan, vahiten
kehittyneiden maiden ja pienten kehittyvien saarivaltioiden kanssa.

3.2. EU:n prioriteetit alueen mukaan

Kumppanuuden ensisijaisia tavoitteita olisi tavoiteltava kaikkialla. Samalla kumppanuudessa
olisi sen tehokkaan taytdntdonpanon varmistamiseksi otettava kuitenkin myods kunnolla
huomioon alueelliset erityispiirteet ja kumppaneiden omat kehityspuitteet sek&d EU:n yhteisen
toimintaohjelman eri prioriteetit Afrikassa seké Karibian ja Tyynenmeren alueilla sijaitsevien
kumppaneiden suhteen. Prioriteetit voidaan sovittaa kunkin alueen olosuhteisiin, ja niitd
voidaan tarkentaa tdsmentamaéll& niihin liittyvié tavoitteita ja suunniteltuja toimia.

3.2.1 Afrikka

Afrikka on valtavien mahdollisuuksien maanosa. Siell& asuu vuoteen 2050 mennessé léhes
neljasosa maanpallon vaestosté. Sielld on erditd maailman nopeimmin kasvavia talouksia seka
mittavat luonnonvarat ja maatalouden resurssit. Silld on valtavat mahdollisuudet
kaupankdyntiin, innovointiin ja investoimiseen, ja se haluaa hyoddyntdd niitd. EU on
useimpien Afrikan maiden tarkein kumppani politiikassa, kehitysyhteistydssd, kaupassa ja
investoimisessa. Viime vuosina EU ja Afrikka ovat rakentaneet syvempaa ja poliittisempaa
kumppanuutta, joka perustuu yhteisiin arvoihin ja etuihin. Kasvava joukko Afrikan maiden
hallituksia ja alueellisia jarjestojd on ottamassa johtoaseman oman alueensa poliittisten,
taloudellisten ja turvallisuushaasteiden ratkaisemisessa ja laajemmallakin. Afrikan unioni ja
sen Agenda 2063 tarjoavat kunnianhimoisen lahtokohdan.

Afrikan potentiaali riippuu Afrikan maiden toimista hyvén hallintotavan, ihmisoikeuksien,
konfliktien ehkaisyn ja ratkaisemisen, osallistavan ja kestdvan kasvun sekd tyOpaikkojen
luomisen suhteen. Useat maat eivét viel&d kykene uudistuksiin ja toipumaan kriiseista. Niilla
on siis puutteellinen selviytymiskyky, ja ne ovat hauraita. Koyhyys, ty6ttdmyys ja epatasa-
arvo ovat edelleen yleisid, ja ne vahenevét hitaasti. Vaestokasvu on valtava lisdhaaste.

18 http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php
17 Agenda 2063 The future we want for Africa — agenda2063.au.int
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Monilla mailla on edelleen ongelmanaan pitkaaikainen konflikti, ja monikansalliset
turvallisuusuhat vaarantavat alueellisen vakauden ja kestavan kehityksen. Ympariston
pilaantuminen ja ilmastonmuutoksen vaikutukset uhkaavat talouden kehitystd, rauhaa ja
vakautta. Kaikki tamé lisdd humanitaarisia hatatilanteita, pakkomuuttoa ja sadntelematdnta
muuttoliiketté alueiden sisalld ja kohti Eurooppaa.

Mahdollisuuksien parantaminen ja haasteiden ratkaiseminen ovat keskeisia Afrikan ja EU:n
turvallisuuden ja vaurauden kannalta. Ottaen huomioon EU:n ensisijaiset tavoitteet ja Afrikan
omat sitoumukset ja uudistussuunnitelmat sek& kayttden perustana yhteista Afrikka—EU-
strategiaa™ kumppanuuden uudistamisessa Afrikan maiden kanssa olisi tdman vuoksi
pyrittava jaljempand esitettyihin tavoitteisiin.

a. Rauha ja turvallisuus, vakaus, demokratia, oikeusvaltioperiaate, hyvéa hallintotapa ja
ihmisoikeudet

Investoiminen Afrikan rauhaan, vakauteen ja kehitykseen ei ole hyddyksi ainoastaan EU:n
kumppaneille, vaan se on myds investointi EU:n omaan turvallisuuteen ja vaurauteen.
Konfliktit ja hauraus ovat valtava este Afrikan kehitykselle. Keskeisissd kysymyksissé, kuten
vakauttamisessa, turvallisuusasioissa ja selviytymiskyvyn parantamisessa, on haettava
yhteyksid my6s muihin kuin AKT-maihin.

Erityistavoitteet

- Edistetadn yhdennettyd l&ahestymistapaa konfliktien ehkaisyyn ja ratkaisemiseen seka
rauhanrakentamiseen ja ihmisten turvallisuuteen kansallisella, alueellisella ja maanosan
lagjuisella tasolla. Tassa on lisattdva Afrikan omistajuutta, vastuuta, solidaarisuutta ja
valmiuksia.

- Edistetddn turvallisuutta, mukaan lukien merellinen turvallisuus, yhteisty6td ja
turvallisuusalan uudistuksia syventdmalla turvallisuuskumppanuuksia maiden, alueiden ja
maanosan tasolla l&heisessa yhteistydssd YK:n kanssa. Ratkaiseva tavoite on Afrikan
rauhan ja turvallisuuden rakenteiden (APSA)* saattaminen toimintakuntoon.

- Edistetddn demokratiaa, ja sitoudutaan kunnioittamaan demokratian periaatteita,
perustuslakia sek& vaalikausia ja -tuloksia. Tassé yhteydessa on térkeda yllapitéa jatkuvaa
yhteytta afrikkalaiseen hallintorakennemalliin®® ja tukea sitd sekd demokraattisten
instituutioiden kehittdmistd paikallisella, kansallisella ja alueellisella tasolla etenkin
soveltamalla demokratiaa, vaaleja ja hyvaa hallintoa koskevaa Afrikan peruskirjaa®.
Lisaksi olisi Kkiinnitettdvd enemman huomiota siihen, ettd helpotetaan, yllapidetaan ja
lagjennetaan kansalaisyhteiskunnan osallistumista edunvalvontaan ja politiikkojen
muotoiluun, seka tuettava painokkaampaa vuoropuhelua paikallisviranomaisten kanssa.

8 Afrikan ja EU:n strateginen kumppanuus: Yhteinen Afrikka-EU-strategia — www.africa-eu-
partnership.org/sites/default/files/documents/eas2007_joint_strategy en.pdf

19 \www.peaceau.org/en/page/104-african-peace-and-security-architecture-apsa

2 Aga-platform.org

2 Au.int/en/treaties/African-charter-de;ocracy-elections-and-governance

16



- Edistetddn oikeusvaltioperiaatetta ja hyvaa hallintotapaa, mukaan lukien tehokas ja
riippumaton oikeuslaitos, joka palvelee kansalaisia ja yrityksid. Julkisen talouden
moitteeton hoitaminen on keskeinen osa hyvaa hallintotapaa ja olennainen perusta
kansantalouden vakaudelle ja selviytymiskykyiselle julkiselle sektorille.

- Edistetddn ja suojellaan ihmisoikeuksia muun muassa tukemalla kummankin maanosan
ihmisoikeusinstituutioiden, asianomaisten kansallisten instituutioiden (kuten kansalliset
parlamentit), kansalaisyhteiskunnan ja paikallisviranomaisten toimintaa sekd kaymaélla
niiden kanssa vuoropuhelua.

- Edistetd&dn ja suojellaan humanitaarisia periaatteita ja kansainvélista humanitaarista
oikeutta.

- Edistetddn  jarjestdytyneen ja  kansainvélisen  rikollisuuden, terrorismin  ja
radikalisoitumisen sekd ihmisten, luonnonvaraisten eldinten ja kasvien, huumeiden ja
vaarallisten aineiden kaupan seké niihin liittyvien laittomien rahoitusvirtojen torjuntaa.

b. Kestavaa kehitysta edistavat vastavuoroiset taloudelliset mahdollisuudet

Osallistavan ja  kestdvan kasvun edistiminen auttaa Afrikkaa hyddyntamaan
vaestorakenteensa kehitystd ja muuttamaan sen mahdollisuudeksi, joka hyddyttdd myos
EU:ta.

Erityistavoitteet

- Edistetddn ihmisarvoisia tyo6llistymismahdollisuuksia, etenkin nuorten ja naisten
mahdollisuuksia.

- Huolehditaan suotuisasta ymparistostd kaupankaynnille, vastuullisille investoinneille ja
yksityissektorin kehitykselle kiinnittden erityista huomiota maatalouselintarvikealaan, josta
suurin osa afrikkalaisista saa elantonsa.

- Edistetddn talouskumppanuussopimusten tehokasta tdytantdonpanoa Afrikassa, jotta
talouden toimijat saavat kaikki sopimusten tarjoamat edut.

- Edistetddn Afrikan alueellista yhdentymistd maanosan ja alueiden tasolla Afrikan unionin
Agenda 2063:n? ja eri alueiden asettamien tavoitteiden mukaisesti kiinnittden erityista
huomiota kaupan helpottamiseen, tullin  nykyaikaistamiseen ja standardien
yhdenmukaistamiseen. Edistetddn myds saantelyn lahentdmistd sekéd kestdvaa ja toimivaa
infrastruktuuria, joka helpottaa yhteentoimivuutta, sisdistd investoimista ja péaasya
alueellisille ja maailmanlaajuisille markkinoille.

- Edistetddn uusia investointimahdollisuuksia mukaan lukien sellaiset korkeatasoiset
investoinnit, joilla saadaan houkuteltua padomamarkkinoilta lisdresursseja, seka

22 hitp://agenda2063.au.int/
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kummankin maanosan yksityisten toimijoiden valisid kumppanuuksia. Viedaan eteenpdin
EU-Afrikka-yritysfoorumin kaltaisia aloitteita.

- Edistetddn vihredd ja sinistd taloutta ja ympéristoystavéllisia malleja, joilla tuetaan
osallistavaa ja kestdvdd kasvua ja puretaan talouskasvun ja ympdriston pilaantumisen
kytkos erityisesti edistamélld kestévia kulutus- ja tuotantotapoja.

- Varmistetaan Pariisin sopimuksen taytdntéonpanoa silméalla pitden kohtuuhintaisen,
luotettavan ja nykyaikaisen energian yleinen saanti osallistavan ja kestdvan kasvun
tuottamista varten.

c¢. Muuttoliikkeen ja liikkuvuuden hallinta

Jotta voidaan tarttua muuttoliikkeen tarjoamiin hydétyihin ja hallita sen haasteita, tarvitaan
koordinoidumpaa, jarjestelméllisempéa ja jasennellympéa lahestymistapaa, jossa EU:n ja
Afrikan edut kohtaavat. Muuttovirrat on saatava hallintaan samalla kun helpotetaan
liilkkuvuutta  soveltamalla  muuttoliikkeeseen hallittua ja  oikeuksiin  perustuvaa
lahestymistapaa. Tassd on noudatettava Euroopan muuttoliikeagendaa ja siihen perustuvaa
uutta kumppanuuskehystéd kolmansien maiden kanssa, EU:n ja Afrikan vuonna 2014 antamaa
julkilausumaa muuttoliikkeestd ja liikkuvuudesta sek& Vallettan huippukokouksen
julkilausumaa ja toimintasuunnitelmaa.

Erityistavoitteet

- Edistetddn muuttoliikepolitiikkojen suunnittelua ja toteutusta kehittamélla laillisia
muuttovaylid ja torjumalla sééntelemattdmid muuttovirtoja muun muassa palautusten ja
takaisinoton avulla.

- Jdrjestetdan alueiden sisdinen ja valinen tyévoiman liikkuvuus paremmin helpottamalla
instituutioiden vuoropuhelua ja yhteisty6td muuttoreittien varrella sekd aivokiertoa
osaamisen ja péatevyyden tunnustamisen, viisumivuoropuhelun sek& opiskelijoiden,
tutkijoiden ja akateemisen henkildston liikkuvuuden edistdmisen avulla. Vahennetaan
rahal&hetysten kustannuksia ja lujitetaan maastamuuttajayhteisdjen roolia ja osallistumista
l&htdmaidensa asioihin.

- Puututaan séantelemattoméan muuttoliikkeeseen asianmukaisin ennaltaehk&isevin toimin,
kuten torjumalla ihmiskauppaa ja siirtolaisten salakuljetusta yhdennetyn rajaturvallisuuden
avulla ja tuomalla esiin vaihtoehtoja saanteleméattdmalle muutolle.

- Késitelladn tuloksellisemmin ja tehokkaammin palauttamiseen, takaisinottoon ja
uudelleenkotouttamiseen liittyvia haasteita. Kummankin osapuolen on sitouduttava lujasti
operatiiviseen yhteistyéhon. Etenkin takaisinoton osalta olisi lujitettava nykyisen
kumppanuussopimuksen 13 artiklan mééardyksia ja tehtéva ne taytantoonpanokelpoisiksi.

- Puututaan pakkomuuttoon ja edistetddn kansainvélistd suojelua jaetun vastuun periaatteen
pohjalta auttamalla séilyttamaan ja lisédmaan kodeista pakenemaan joutuneiden edustamaa
inhimillistd pddomaa, ja autetaan heiddn suojelunsa varmistamisessa. Tavoitteena on viime
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kadessa tuottaa kehityshyotya seka kotinsa jattaneille ettd heidan vastaanottajilleen. Tama
koskee yhta lailla kotimaastaan pakenevia kuin niité, joiden on paettava kotimaansa sisélla.

d. Inhimillinen kehitys

Kdyhyys, heikko osaaminen ja epatasa-arvo ovat edelleen suuria ongelmia, jotka korjaantuvat
hitaasti. Tat4 haastetta kasvattaa Afrikan voimakas véestonkasvu.

Erityistavoitteet

- Annetaan naisille, nuorille ja heikossa asemassa oleville vaikutusmahdollisuuksia
edistamélla tasapuolista padsya yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen, sosiaalisen
suojelun ja terveydenhuollon (mukaan lukien lisdéantymisterveys) piiriin. Naisilla ja
tytoill& on oltava edustus poliittisissa ja taloudellisissa padatoksentekoprosesseissa. Nuoret
tarvitsevat suotuisan ympariston, jossa he voivat hyddyntaa kykyjaéan, nauttia
ihmisoikeuksistaan ja osallistua yhteiskuntaan vastuullisina toimijoina.

- Puututaan  sosiaaliseen ja taloudelliseen epétasa-arvoon vero-, palkka- ja
sosiaalipolitiikalla ja muun muassa takaamalla Kkaikille laadukkaat sosiaalialan
peruspalvelut sekd edistamalla vahimmaistulotason kansallista maarittelemista. Olisi myds
korostettava elintarviketurvan varmistamista lisadmalla investoimista maaseudun
infrastruktuuriin, maatalouden tutkimukseen, teknologian kehittdmiseen ja sosiaaliseen
innovointiin.

- Edistetddn osaamisen kehittdmista tarjoamalla laadukasta koulutusta, mukaan lukien
ammatillinen koulutus ja ammattitaidon kehittdminen tyémarkkinoiden tarpeiden mukaan,
sekd edistamalla aktiivisesti digitaalitaloutta ja -yhteiskuntaa, tiedetta ja teknologiaa seké
tutkimusta ja innovointia. Talld voidaan parantaa merkittavésti ihmisten elinoloja ja
paikallisen tydvoiman tyollistettdvyytta kestdvalla tavalla sekd kaupunki- ettd
maaseutualueilla.

- Puututaan makrotaloudellisiin ja muihin hairidihin, kuten terveysuhkiin ja tautiesiintymiin,
liittyviin haavoittuvuustekijoihin, lujitetaan terveydenhuoltojérjestelmié tavoitteena yleinen
sairausvakuutusturva ja laadukas hoito, ja ehkaistddn ja vahennetddn taudeista,
puutteellisesta ravinnosta, elintarvikepulasta, luonnonkatastrofeista ja ilmastonmuutoksesta
aiheutuvaa rasitetta.

- Parannetaan juomaveden saantia ja puhtaanapidon kattavuutta, edistetddn vesivarojen

saatavuutta ja kestdvaa hoitoa sekd ehkaistddn tartuntatautien levidmistd. Edistetdédn
ekosysteemien ja luonnonvarojen suojelua, ennallistamista ja kestdvéa kayttoa seka
luontoon perustuvien ratkaisujen toteuttamista.

- Tehd&&n kaupungeista ja asutustaajamista osallistavia, turvallisia, selviytymiskykyisia ja
kestavalla tavalla toimivia.
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3.2.2 Karibian alue

EU:lla ja Karibian alueella on pitk& yhteinen historia ja samankaltainen arvopohja. EU on
my0s fyysisesti osa Karibian aluetta, silla EU:n kaukaisimmat alueet sek& assosioituneet
merentakaiset maat ja alueet sijaitsevat sielld. Karibian mailla on useita samoja poliittisia
tavoitteita kuin EU:lla ja niilla on haasteita, joiden ratkaiseminen on EU:n edun mukaista
(esimerkiksi ilmastonmuutos, rikollisuus ja muut turvallisuushaasteet, ympariston suojelu).
Jotkut ndisté saattavat tarjota markkinamahdollisuuksia (kuten kestava energiantuotanto).

Ottaen huomioon EU:n ensisijaiset tavoitteet ja kyseisen alueen olosuhteet sekd kayttéen
perustana EU:n ja Karibian yhteisté strategista kumppanuutta uudessa kumppanuussuhteessa
Karibian maiden kanssa olisi pyrittavé jaljempéna esitettyihin tavoitteisiin.

a. Rauha ja ihmisten turvallisuus, demokratia, oikeusvaltioperiaate, hyva hallintotapa ja
ihmisoikeudet

Karibian alue on vakaa. Sen useimmat valtiot ovat toimivia demokratioita, vaikkakin tilanne
hyvan hallintotavan ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen suhteen on epdtasainen.
Ihmisoikeuksien ja demokraattisten kaytantojen suojelu ja edistdminen ovat keskeisid alueen
vakaudelle ja vauraudelle. Talla on tarke& merkitys senkin vuoksi, etta alueella sijaitsee useita
assosioituneita merentakaisia maita ja alueita sek& EU:n kaukaisimpia alueita. Liséksi Karibia
sijaitsee maantieteellisesti Pohjois-Amerikkaan ja Eurooppaan suuntautuvien huumekaupan
reittien varrella. Kansainvélisen rikollisuuden ja terrorismin rahoituksen, veronkierron ja
rahanpesun torjuminen seka tarve lisdatd finanssialan avoimuutta muodostavat haasteen
kummallekin alueelle.

Erityistavoitteet

- Vahvistetaan toimivia demokraattisia instituutioita ja oikeusvaltioperiaatetta seka
parannetaan tehokkaan ja riippumattoman oikeussuojan saantia ja ihmisten turvallisuutta.
Taman téydennyksend tarvitaan ennaltaehkdisevaa lahestymistapaa muun muassa
kdyhyyden, sosiaalisen syrjaytymisen, syrjinndn ja rikollisten rankaisemattomuuden
perussyihin.

- Parannetaan kaikkien ihmisten ihmisoikeuksien suojelua ja edistdmistd. Huomiota olisi
Kiinnitettdvd sukupuolten tasa-arvon ja alkuperdiskansojen oikeuksien edistdmiseen,
perhevékivallan, lasten kaltoinkohtelun ja ruumiillisen rankaisemisen, ihmiskaupan ja
vahemmiston syrjinndn torjumiseen, vankilaolojen ja poliisin toiminnan parantamiseen
sekd kuolemanrangaistuskysymykseen.

- Edistetddn hyvaa talouden ohjausta ja hallintaa mukaan lukien moitteetonta julkista
varainhoitoa, avoimuutta ja vastuullisuutta. T&han sisaltyy korruption, rahanpesun ja
laittomien rahavirtojen sek& veroparatiisien vastaisten toimien tehostaminen.
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b. Alueellinen yhdentyminen, osallistava ja kestava kasvu, kauppa ja tyopaikkojen
luominen

Alueen kaikki maat Haitia lukuun ottamatta ovat nykyaan keski- tai korkean tulotason maita.
Niiden talouksille ovat kuitenkin yleisesti ottaen luonteenomaisia kapeat kotimaan markkinat,
suuri velkaantumisaste ja yksipuolinen tuotantoperusta, mika vahentad niiden kykya sietéa
ulkoisia hairigita.

Erityistavoitteet

- Jatketaan alueellista yhdentymistd ja edistystd yhteistyOaloitteissa ja -politiikoissa,

mukaan lukien infrastruktuuriverkkojen ja yhteenliitettdvyyden kehittdminen alueen
sisdisen ja kansainvélisen kaupan helpottamiseksi.

- Priorisoidaan tyOpaikkojen luomista ja tuetaan yksityisen sektorin investointeja
luomalla yrityksille suotuisa ymparistd, tehostamalla alueellista yhdentymista ja
kansainvélistd Kilpailukykya, edistamélld yritysten sosiaalista vastuuta ja parhaita
liiketoimintakdytantdjd, mukaan lukien digitalisointi, sekd tukemalla pienten ja
keskisuurten yritysten kehitystd, mukaan lukien yhteisotalous ja solidaarinen talous.

Edistetddn Cariforum—EU-talouskumppanuussopimuksen tehokasta taytantéénpanoa,
jotta talouden toimijat saavat kaikki sopimuksen tarjoamat edut.

Lujitetaan laajempia alueellisia ja eteld—etel&-suuntaisia aloitteita Latinalaisen Amerikan
seka EU:n kaukaisimpien alueiden ja assosioituneiden merentakaisten maiden ja alueiden
kanssa, jotta voidaan helpottaa Karibian ja ndiden alueiden l&heisempdd yhteisty6ta ja
kaupankéayntia.

c. Inhimillinen kehitys

Inhimillisen kehityksen indikaattorit ovat parantuneet useimmissa Karibian maissa viime

vuosikymmenten aikana. Tastd myonteisesta kehityksestd huolimatta Karibian maissa, etenkin

Haitissa, esiintyy edelleen koyhyyttd ja aarimmaistd koyhyyttd. Tama liittyy aarimmaiseen

sosiaaliseen ja taloudelliseen epatasa-arvoon.

Erityistavoitteet

Toteutetaan kaikilla tasoilla toimia, joilla poistetaan kéyhyyttd, oikaistaan epétasa-arvoa
ja edistetddn sitd, etta kaikille saataisiin ihmisarvoista tyota.

Edistetdan kaikkien pé&asyéd laadukkaan terveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen piiriin,
mukaan lukien yleinen sairausvakuutusturva, ja lisataan yleissivistavaan ja ammatilliseen
koulutukseen, elinikdiseen oppimiseen ja tydvoimaan liittyvdd yhteistyota
tyoémarkkinoille soveltuvan osaamisen kehittdmiseksi ja aivovuodon ehkaisemiseksi.

Parannetaan elintarviketurvaa ja ravitsemustasoa ja edistetdan kestdvaa ja lisdarvoa
tuottavaa maataloutta ja maatalousteollisuutta Kkiinnittden erityistd huomiota
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pienviljelijoihin. Talla pyritdédn monipuolistamaan Karibian maiden talouksia ja
valttamaan sitd, ettd pientuottajat menettavat elinkeinonsa.

d. llmastonmuutos ja luonnonvarojen kestava hoito

Kaikki Karibian maat ovat pienid kehittyvid saarivaltioita, joille ovat ominaisia matalat
rannikkoalueet ja suuri luonnonkatastrofien riski, mukaan lukien maanjaristykset,
hirmumyrskyt ja ilmastonmuutoksen vaikutukset, kuten merenpinnan nousu. Koska ne ovat
haavoittuvia ilmastomuutoksen vaikutusten edessé ja niiden talouden perusta on niin kapea,
niillla ei ole selviytymiskykyd luonnonkatastrofien vaikutusten kasvun, biologisen
monimuotoisuuden kdyhtymisen tai veden niukkuuden varalta. Karibian saaret ovat myds
erittain riippuvaisia fossiilisten polttoaineiden tuonnista, vaikka niill4 on runsaat luonnonvarat
ja mahdollisuuksia kehittéa uusiutuvia energialéhteita.

Erityistavoitteet

- Helpotetaan vuoropuhelua ja yhteisid lahestymistapoja, joilla voidaan parantaa Karibian
alueen selviytymiskykya ja valmiuksia lievittadd ilmastonmuutoksen ja katastrofien riskia
ja seurauksia ja sopeutua niihin. Vuoropuhelun ja l&hestymistapojen olisi katettava myas
katastrofiriskin vahentdminen.

- Lisatdan Pariisin  ilmastonmuutossopimuksen  taytantoonpanemiseksi  uusiutuvan
energiantuotannon kehittdmistd ja energiatehokkuutta parantavia toimia siirtdmalla
parhaita kaytantdja ja edistdmalla mahdollisuuksia investoida puhtaan energian
infrastruktuuriin ja teknologioihin.

- Tuetaan sellaisten politiikkojen toteuttamista, joilla edistetd@n vihreén ja sinisen talouden
luomista ja kannustetaan kestéviin tuotanto- ja kulutustapoihin.

- Suojellaan ja ennallistetaan maan, meren ja rannikkoalueiden ekosysteemeja biologisen
monimuotoisuuden séilyttdmiseksi, ja edistetddn niiden luonnonvarojen kestavaa kayttoa
muun muassa luontoon perustuvien ratkaisujen ja ekosysteemipalvelujen avulla.

- Lisataan vesivarojen hoitoon (mukaan lukien turvallisen juomaveden saanti, puhtaanapito
ja vedenkdyton tehokkuuden parantaminen) liittyvdd yhteistyotd; parannetaan
jatehuoltojérjestelmid, kierratysta ja uudelleenkayttoa.

3.2.3 Tyynenmeren alue

EU:lla ja Tyynenmeren alueella on pitkd yhteinen historia, lujat siteet ja samankaltainen
arvopohja. Naiden kahdenvélisten suhteiden lisdksi Tyynenmeren alue on monien
saarivaltioidensa ja niiden valtavien merialueiden ansiosta EU:lle térked kumppani
maailmanlaajuisissa haasteissa. Tyynenmeren mailla ja alueilla on joitakin merkittavia
haasteita johtuen etenkin niiden alttiudesta luonnonkatastrofeille ja ilmastonmuutokselle.
Niilla on myos samankaltaisia kehitystavoitteita, jotka liittyvat niiden pieneen kokoon ja
maantieteelliseen eristyneisyyteen.
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Tyynenmeren maissa asuu noin 500 000 EU:n kansalaista, mikd on noin 5 prosenttia naiden
maiden koko véestostd. Sen lisaksi, ettd EU tukee merentakaisia maita ja alueita kaikkialla
maailmassa, se tukee niiden yhdentymistad Tyynenmeren alueella, jotta voidaan maksimoida
niiden panos alueensa kestavaan kehitykseen seké niiden mahdollisuudet hyotya alueellisesta
yhdentymisestd. Uusi-Kaledonia ja Ranskan Polynesia hyvaksyttiin syyskuussa 2016
Tyynenmeren saarten foorumin jaseniksi. Foorumi on Tyynenmeren tarkein alueellinen
poliittinen elin.

Kumppanuussuhteissa Tyynenmeren maiden kanssa olisi pyrittava jaljempéana esitettyihin
tavoitteisiin ottaen huomioon EU:n ensisijaiset tavoitteet ja kyseisen alueen olosuhteet seké
kayttden perustana vahvistettua kumppanuutta Tyynenmeren saarien kanssa koskevaa EU:n
strategiaa. Ndaiden erityistavoitteiden lisdksi EU:n ja Tyynenmeren alueen uudistetussa
kumppanuudessa olisi tunnustettava Tyynenmeren maiden pyrkimykset alueelliseen
yhdentymiseen ja tuettava niitd. Yhdentymispyrkimykset eivdt koske ainoastaan itse
Tyynenmeren aluetta vaan myods Aasian ja Tyynenmeren alueelle ja etenkin ASEANIin
suuntautuvia yksittadisten maiden yhdentymispyrkimyksia. Tyynenmeren maita olisi myds
autettava mahdollisissa tulevien vuosikymmenten turvallisuushaasteissa.

a. Hyva hallintotapa, ihmisoikeudet ja sukupuoli

Huolimatta viime vuosikymmenten merkittavastd edistyksestd alueen kehitystd jarruttavat
hallintotavassa kansallisella ja alueellisella tasolla jaljella olevat puutteet seka tarve vielékin
parantaa ihmisoikeuksien suojelua ja sukupuolten tasa-arvoa.

Erityistavoitteet

- Varmistetaan keskeisten YK:n ihmisoikeussopimusten ratifiointi ja taytdntéonpano.
On Kkuitenkin otettava huomioon, ettd kyseisten yleissopimusten tdytantdénpanon
puute johtuu usein pikemminkin tarvittavien hallintorakenteiden kuin poliittisen
tahdon puutteesta.

- Edistetddn ihmisoikeuksien tosiasiallista suojelua Kiinnittden huomiota erityisesti
sukupuoleen perustuvaan vakivaltaan ja lasten oikeuksien edistamiseen. Tassé voidaan
kayttdd apuna edunvalvontaa ja koulutuksellisia toimia.

- Edistetddn hyvdd hallintotapaa, mukaan lukien moitteetonta julkista varainhoitoa,
avoimuutta ja vastuullisuutta, tarttuen myoés uusiin haasteisiin, kuten veroparatiiseihin
ja rahanpesuun. Lujitetaan entisestddn oikeusvaltioperiaatetta ja tehokkaan ja
riippumattoman oikeussuojan saantia.

- Lujitetaan kansalaisjarjestdjen asemaa etenkin perusarvojen ja sukupuolten tasa-arvon
edistdmisessa.

- Tehostetaan toimintapolitiikkoja koskevan ja poliittisen vuoropuhelun tulosten
taytantdonpanoa, jotta saavutetaan tuloksia paikallisella, kansallisella ja alueellisella
tasolla.
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b. Osallistava ja kestava kasvu

Tyynenmeren alue kasittaé laajoja talousvyohykkeitd, joilla on mittavia meren luonnonvaroja.
Noin kolmannes maailman tonnikalasta kalastetaan Tyynelldmerelld. Vaikka EU:n toimijat
osallistuvat vain vé&hdn tonnikalan kalastukseen Tyynellamerelld, EU on suurin
kalastustuotteiden kuluttaja maailmassa. EU muodostaakin merkittdvéat vientimarkkinat,
etenkin Tyynenmeren kalastustuotteille. Naistd syistd on EU:n edun mukaista edistda
kansainvélisia toimia, joilla torjutaan laitonta, ilmoittamatonta ja s&&nteleméatonta kalastusta
alueella, jotta kalakannat séilyisivat terveind myds tuleville sukupolville.

Valtameressé on kuitenkin muitakin luonnonvaroja kuin kalaa. Mahdollisuudet kestévan
sinisen ja vihredn talouden kehittdmiseen ovat suuret. On EU:n edun mukaista parantaa
valtamerten hallinnointia, jotta voidaan varmistaa valtameren luonnonvarojen kestavé
kayttd.?

Lisaksi olisi kehitettava muita yksityisen sektorin aloja, kuten matkailua, jotta voidaan tuottaa
osallistavaa ja kestavéaa kasvua seké tydpaikkoja.

Erityistavoitteet

- Varmistetaan talouskumppanuussopimuksen tehokas taytantdénpano niiden alueen
maiden kanssa, jotka ovat siind mukana.

- Tehostetaan yksityissektorin kehittdmista etenkin pk-yritysten kannalta ja parannetaan
investointiedellytyksia.

- Tuetaan alueellisia, kansallisia ja paikallisia aloitteita, jotka edistdvat kestdvaa
kalastusta. Edistet4an YK:n merioikeusyleissopimuksen?, sen
taytantoonpanosopimusten  sekd muiden asiaan  liittyvien  kansainvélisten
yleissopimusten tdytantdonpanoa ja noudattamista. Kehitetddn ja edistetddn
valtamerten hallinnointia ja sinisen ja vihredn talouden aloitteita, kuten turvallista
merenpohjan kaivostoimintaa, kaikkien sidosryhmien kanssa.

- Edistetddn ihmisarvoisia tyollistymismahdollisuuksia, etenkin nuorten ja naisten
mahdollisuuksia.

c. llmastonmuutos ja luonnonvarojen kestava hoito

IlImastonmuutos on keskeinen huolenaihe sekd EU:lle ettd sen kumppanimaille ja -alueille
Tyynellamerella.

23 . . . . .. .
Yhteinen tiedonanto ”Kansainvadlinen valtamerten hallinnointi: EU:n panos vastuulliseen valtamerten

hoitoon”. http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/join-2016-49_fi.pdf

24 YK:n merioikeusyleissopimus, 10. joulukuuta 1982, julkaistu sivulla http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/convention_overview_convention.htm
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Erityistavoitteet

Parannetaan luonnonkatastrofeihin, kuten hirmumyrskyihin, valmistautumista ja niista
toipumista parantamalla selviytymiskykya niiden varalta.

- Tehostetaan Pariisin ilmastonmuutossopimuksen téytantdonpanemiseksi uusiutuvan
energiantuotannon kehittdmistda ja lisatddn energiatehokkuutta parantavia toimia
siirtimalld  parhaita kaytantoja esimerkiksi meriliikenteen alalla ja edistamalla
mahdollisuuksia investoida puhtaan energian infrastruktuuriin ja teknologioihin.

- Tuetaan sellaisten politiikkojen toteuttamista, jotka edistavat vihreda taloutta (esimerkiksi
kestdvdn maaseudun kehittdmisen ja ilmastonmuutosta kestdvan maa- ja metséatalouden
avulla) ja kannustavat kestaviin tuotanto- ja kulutusmalleihin.

- Parannetaan ympéristonsuojelua ja luonnonvarojen kestdvaa kayttoéd, mukaan lukien jate-
ja vesihuollossa, puhtaanapidossa ja terveysasioissa.

- Suojellaan ja ennallistetaan maan, meren ja rannikkoalueiden ekosysteemeja biologisen
monimuotoisuuden séilyttdmiseksi, ja edistetddn niiden luonnonvarojen kestdvaa kayttoa
ja ekosysteemipalveluja.

4. Kohdennetumpi ja joustavampi kumppanuus

Strategisten etujensa turvaamiseksi EU:n on madariteltdvd, miten se voi entisestdén parantaa
jarjestelyja, joilla se hallinnoi suhteitaan kumppaneihinsa Afrikassa ja Karibian ja
Tyynenmeren alueilla. Tdhdn kumppanuuden puoleen liittyy monia né&kokohtia, jotka
edellyttavat myods laajoja neuvotteluja kumppanimaiden kanssa. Asiaan liittyy suhteiden
muoto, mukaan otettavien toimijoiden valinta ja yhteistydn perustana olevat periaatteet,
mekanismit tulosten parantamiseksi sekd kumppanuuden kéytannon toteutusta tukeva
asianmukainen institutionaalinen rakenne ja oikeudellinen asema. Kumppanuussopimuksesta
on saatu néisté asioista tarkeité opetuksia, jotka on otettava huomioon.

4.1 Opetukset

Kumppanuussopimuksen arvioinnissa®® korostui useita vahvuuksia ja heikkouksia. Arvioinnin
mukaan koéyhyyden poistamisessa ja inhimillisessd kehityksessd on edistytty AKT-maissa,
kauppavirrat ovat kasvaneet, rauha ja turvallisuus ovat parantuneet ja demokratia ja
ihmisoikeudet ovat lujittuneet. Paljon on kuitenkin vield tehtava, eiké véhiten siksi, ettd jotkut
néista saavutuksista ovat uhattuina uusien epdvakaustekijoiden vuoksi (kuten rajahdysmaéinen
vaestonkasvu, autoritaarinen hallinto, terrorismi ja ilmastonmuutos).

 Komission sisainen valmisteluasiakirja kumppanuussopimuksen arvioinnista (SWD(2016) 250 final).
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Poliittinen vuoropuhelu (kumppanuussopimuksen 8 artikla) ja neuvottelumenettely ja
aiheelliset toimenpiteet (96 artikla) ovat osoittautuneet hyodyllisiksi vélineiksi, vaikka niiden
koko potentiaali onkin jaanyt joiltakin osin hyodyntamatta. Tulokset ovat olleet vaihtelevia
muun muassa Seuraavissa asioissa: ihmisoikeudet, demokratia, hyva hallintotapa ja
oikeusvaltioperiaate (9 artikla), maahanmuutto (13 artikla) sek& hallintoelinten ja valtiosta
riippumattomien tahojen osallistuminen (6 artikla).

Lisdksi arvioinnissa todetaan, ettd kumppanuussopimuksella ei ole kyetty riittavasti
huomioimaan alueellisen vuorovaikutuksen kasvua ja kumppanimaiden erojen kasvua
esimerkiksi eniten apua tarvitsevien maiden (vahiten kehittyneet maat, hauraat maat) ja
edistyneempien maiden (esimerkiksi keskitulotason maat) valilla&. Kumppanimaiden
perustamat alueelliset ja maanosan laajuiset jarjestdt ovat muodostumassa véhitellen
alueellisiksi toimijoiksi, joilla on seka poliittisia ja turvallisuuteen liittyvia ettd kauppaan ja
kehitykseen liittyvia tehtavia.

Arvioinnissa korostui myds, ettd nykyinen institutionaalinen rakenne ja sen toiminta sek&
tietyt operatiiviset prosessit ovat selvasti puutteellisia.

Myoskddn mahdollisuutta EU:n ja sen kumppaneiden yhteistydbhon monenvélisilla
foorumeilla ei ole juurikaan hyddynnetty. Se otettiin mukaan vasta kumppanuussopimuksen
vuoden 2010 tarkistuksessa, ja se johti mydnteisiin tuloksiin erityisesti Pariisin
ilmastosopimuksen neuvotteluissa, mutta useimmiten kumppanuuden koko painoarvoa ei ole
kyetty kayttdma&an tuloksiin vaikuttamisessa. Edistyminen t&ssa asiassa edellyttda, ettd
kumppanimaat osoittavat sitoutumisensa tavoitteisiin, jotka ne ovat itse asettaneet Port
Moresbyn AKT-huippukokouksessa”®. Se edellyttdd myos sita, ettd EU pyrkii jattamaan
joustovaraa solmia liittoutumia, joihin kuuluu AKT-maiden lisdksi muitakin maita, kuten
vahiten kehittyneitd maita tai pienia kehittyvia saarivaltioita.

4.2 Joustava kumppanuus vahvasti alueellisista lahtékohdista

Jotta saataisiin aikaan yhteisille ensisijaisille tavoitteille perustuva kumppanuus, jossa otetaan
huomioon muuttuneet olosuhteet ja opetukset aiemmasta kumppanuudesta, mahdollisia
kumppanuuden eri muotoja on analysoitu ja niiden vaikutuksia arvioitu®” (ks. liite 1).

4.2.1 Vaihtoehdot

Vaihtoehtoihin kuuluvat kumppanuussopimuksen pé&éastaminen raukeamaan korvaamatta sit4
tai nykyisen sopimuksen korvaaminen uudella vahaisin muutoksin. Jalkimmainen vaihtoehto
ei luonnollisestikaan korjaisi nykyisen sopimuksen vakavia puutteita. Ensimmadainen
vaihtoehto saattaisi aiheuttaa enemman kustannuksia kuin hy6tyja, silla silloin menetettaisiin
40-vuotisen kumppanuuden myonteiset saavutukset, ja se heikentdisi EU:n asemaa
maailmassa. Kumppanuutta Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maiden kanssa ei sinédnsé ole

%8 http://www.acp.int/content/declaration-8th-summit-acp-heads-state-and-government-acp-group-states
2" Komission sisainen valmisteluasiakirja: Impact Assessment on future relations with ACP countries after 2020
(SWD(2016) xxx).
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kyseenalaistettu. Osa sidosryhmistd kuitenkin arvostelee nykyista l&dhestymistapaa ja
kumppanuuden sisaltod ja muotoa.

Kolmea muuta vaihtoehtoa on arvioitu perusteellisemmin:

1) Merkittavasti muutettu kumppanuus kumppanimaiden kanssa. Tassa vaihtoehdossa otetaan
huomioon kehitys, jota on tapahtunut vuonna 2010 toteutetun kumppanuussopimuksen toisen
tarkistuksen jalkeen, mutta se ei tarjoa tarvittavaa poliittista johdonmukaisuutta tuoreempien
alueellisten strategioiden kanssa eika se ota riittdvasti huomioon maanosan (Afrikan unioni) ja
eri laajuisten alueellisten toimijoiden kasvavaa merkitysta.

2) Suhteiden jarjestaminen kumppanimaihin taysin alueelliselta pohjalta kolmen erillisen
kumppanuuden avulla (Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren alueet). Tama vaihtoehto kattaisi
kaikilta osin maanosan laajuisen ja alueellisen ulottuvuuden, mutta siind ei oteta huomioon
kumppanimaiden halukkuutta kumppanuuden uusimiseen EU:n kanssa eikd se tukisi
liittoutumista maailmanlaajuisilla foorumeilla (esim. UNFCCC tai WTO).

3) Kolmas vaihtoehto muodostuisi yhdestd kumppanimaiden kanssa tehtavasta sopimuksesta,
joka sisaltaisi kolme erillista alueellista kumppanuutta Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
alueiden kanssa sek& mahdollisuuden laheisempddn yhteistoimintaan muiden maiden kanssa
tassd yhteisessd kehyksessé. Yhteisessd kehyksesséd madriteltéisiin yhteiset arvot, periaatteet,
olennaiset osat ja edut, joille osapuolten valinen yhteistyd perustuu, hyddyntden aiemman
kumppanuussopimuksen merkittdvid saavutuksia. Siihen siséltyisi my6s erityismekanismi
yhteistydlle maailmanlaajuisissa kysymyksissa. Kolmessa alueellisessa kumppanuudessa
hyédynnettdisiin - nykyisia kumppanuuksia (kuten vyhteistda Afrikka—EU-strategiaa) ja
koottaisiin ne yhteen sekd madriteltdisiin tavoitteet ja toimet kunkin alueen kanssa solmittavan
kumppanuuden erityispiirteiden mukaisesti. Ndin EU ja kumppanimaat voisivat tehda
aloitteita parhaiten soveltuvalla tasolla.

4.2.2 Ehdotettu vaihtoehto

Kolmas vaihtoehto tarjoaisi paremmat mahdollisuudet asioiden kasittelyyn sopivalla tasolla ja
sopivassa yhteydessd noudattaen toissijaisuus- ja taydentévyysperiaatteita samalla kun
tunnustetaan, ettd monet koko maailmaa nykyddn koskettavista kestavyyshaasteista
edellyttavat laajempia kuin yksittéisten alueiden vélisid toimia. T&ma on linjassa sen kanssa,
ettd EU hoitaa nditd suhteita jo nyt suurimmaksi osaksi kansallisella tasolla, sitten alueellisella
ja vasta sitten AKT-ryhmén tasolla. Vaikka Afrikkaan sekd Karibian ja Tyynenmeren
alueisiin liittyvét intressit kasittavat monia sellaisia kysymyksid, joita on hyddyllista késitella
yhdessd, on myos tiettyja asioita, joita olisi aiheellista kéasitelld eriytetysti. Afrikan unioni
mutta myods alueelliset jarjestot, kuten Lansi-Afrikan valtioiden talousyhteisd, eteldisen
Afrikan kehitysyhteisd ja Itd-Afrikan yhteisd samoin kuin Caricom/Cariforum Karibian
alueella ovat térkeitd toimijoita.

Kehyskumppanuudella voitaisiin lisaksi Vvéalttda haitat, joita koituisi Kieltdytymisesta
kumppanuudesta kumppanimaiden muodostaman ryhman kanssa, ja silla voitaisiin sailyttaa
aiemman  kumppanuussopimuksen  saavutukset, etenkin olennaisten osien  sek&
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talouskumppanuussopimusten suhteen. Saavutukset ovat samoja kaikkien kolmen alueen
osalta, ja neuvottelu naisté asioista ja niiden késittely yhteiselld tasolla tuottaa huomattavia
mittakaavaetuja verrattuna niiden kasittelyyn erikseen eri ryhmittymien tai maiden kanssa.
Lisédksi se mahdollistaa keskeisiin maailmanlaajuisiin haasteisiin liittyvan yhteistyon
kansainvélisissa yhteyksissé. Liittoutumalla voidaan saavuttaa merkittdvad painoarvoa, miké
tuli esiin Pariisin sopimuksen aikaansaamisessa.

Kaikki ndma seikat huomioon ottaen ehdotettu uusi malli mahdollistaa kaikkien nykyisen
kumppanuussopimuksen arvokkaiden osien sdilyttdmisen ja ennen kaikkea tarjoaa
edellytykset, jotta EU voi saavuttaa uudet tavoitteensa.

4.2.3 AKT-maita laajempi ulottuvuus

Kehysrakenne tarjoaa my0ds parhaat mahdollisuudet ottaa mukaan samoista asioista
Kiinnostuneita maita AKT-maiden ulkopuolella, millda voidaan varmistaa johdonmukaisuus
etenkin yleisafrikkalaisen ulottuvuuden kanssa (esimerkiksi AKT-EU-kumppanuuden ja
yhteisen Afrikka—EU-strategian véalilla&.) Tamé on térkedd, jotta EU voisi tarpeen mukaan
mukauttaa toimien maantieteellistd laajuutta tiettyjen tavoitteiden osalta tiettyihin
maaryhmiin. Se myd6s liséisi EU:n diplomaattista pddomaa, jolla se voi edistdd etujaan
strategisemmin. Erityisen tarkeitd maita tassd yhteydessa ovat AKT-ryhmdaan kuulumattomat
Pohjois-Afrikan maat, muutamat vahiten kehittyneisiin maihin lukeutuvat muut kuin AKT-
maat sekd pienet kehittyvat saarivaltiot. Kulloisenkin asian kannalta tarkeitd AKT-ryhman
ulkopuolisia maita olisi otettava tiiviimmin mukaan samalla kun varmistetaan
johdonmukaisuus  olemassa  olevien  poliittisten  kehysten  (kuten  Euroopan
naapuruuspolitiikka) ja voimassa olevien assosiaatiosopimusten kanssa.

4.3 Monitasoinen, eri sidosryhmat kattava kumppanuus, jonka keskeiset
yhteistyoperiaatteet on maaritelty

Kumppanuuden olisi perustuttava tiettyihin periaatteisiin. Sen toteuttamiseksi kaytannossé
tarvitaan monitasoinen hallintojéarjestelmd, joka mahdollistaa toiminnan kulloinkin
asianmukaisella tasolla toissijaisuus- ja taydentavyysperiaatteiden mukaisesti seké
eriyttdamisen ja alueellistamisen. Kumppanuuden olisi my6s perustuttava eri sidosryhmét
kattavaan lahestymistapaan, koska haasteita ei ole mahdollista kasitella pelkastaan hallitusten
tasolla.

4.3.1 YhteistyOon keskeiset periaatteet

Uuden kumppanuuden tulisi perustua seuraaville perusperiaatteille:

vuoropuhelu

keskindinen vastuuvelvollisuus

valtiollisten ja valtiosta riippumattomien toimijoiden laaja osallistuminen:

omistajuus.
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4.3.2 Toissijaisuus- ja taydentavyysperiaatteet

Kumppanuudessa olisi otettava huomioon alueellinen dynamiikka Afrikassa sek& Karibian ja
Tyynenmeren alueilla. Tassd olisi varmistettava, ettd poliittinen sitoutuminen ja
paatoksenteko tapahtuvat sopivimmalla vastuutasolla, oli se sitten kansallinen tai alueellinen
taikka maanosan tai koko AKT-ryhmaén kattava taso.

4.3.3 Toimijat

Kuten julkisessa kuulemisessa ja arvioinnissa todettiin, kumppanuuden monia sidosryhmia
kattava ldhestymistapa on ollut arvokasta mutta sitd on syyta lujittaa. Sen olisi tavoitettava
monenlaisia seka valtiollisia ettd valtiosta riippumattomia toimijoita. Kumppanuuden olisi
tuettava niiden rooleja. Tallaisia toimijoita ovat:

valtiolliset toimijat: maiden hallitukset, parlamentit sekd alueelliset ja paikalliset
viranomaiset,

- alueelliset jérjestot (mukaan lukien Afrikan unioni),
- muut kuin AKT-maat, ja

- valtiosta riippumattomat toimijat, kuten kansalaisjérjestot, talouselaman osapuolet ja
tyomarkkinaosapuolet seka yksityinen sektori.

4.4 Parempia tuloksia tuottava kumppanuus

Kumppanuudessa on madriteltdvd asianmukaiset keinot ja valineet, joilla asetettuihin
tavoitteisiin padstadn tehokkaimmin. Niissd on otettava kaikilta osin huomioon kestavén
kehityksen agendaan liittyva Addis Abeban toimintaohjelma, kehityspolitiikkaa koskeva uusi
eurooppalainen konsensus, Pariisin ilmastosopimus sek& kumppanuussopimuksen arvioinnin
perusteella esitetyt suositukset.

4.4.1 Eriytetty kumppanuus

Kumppanuudessa olisi  sovellettava eriytettyjd taytantdonpanomenetelmid kestévan
kehityksen agendan, Addis Abeban toimintaohjelman, EU:n globaalistrategian ja
kehityspolitiikkaa koskevan eurooppalaisen konsensuksen® mukaisesti.

4.4.2 Taytantoonpanokeinot

Addis Abeban toimintaohjelmassa on vahvistettu uusi malli, jonka mukaan Kkestédvan
kehityksen agenda pannaan taytant6éon rahoituksellisin ja muin keinoin. Kumppanuuden olisi
oltava taman mallin mukainen. Siihen sisdltyy kotimaisia toimia, mahdollistavia
toimintapoliittisia puitteita ja elinvoimaisen yksityisen sektorin toimintaa, joilla kaikilla on
tukenaan suotuisa kansainvélinen toimintaymparisto.

2 placeholder for Consensus Communication Xxxx
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Kumppanimaiden olisi keskityttdvd korjaamaan julkisen taloutensa puutteita muun muassa
parantamalla kotimaisten resurssien hyodyntamistd, tehostamalla julkisten varojen kayttoa ja
saavuttamalla silld enemman tuloksia ja hoitamalla velkojaan. Olisi edistettava
oikeudenmukaisia, avoimia, tehokkaita ja tuloksellisia verojarjestelmia ja julkisten varojen
kayton puitteita. Huomiota olisi erityisesti Kiinnitettdvd veronkierron ja veropetosten seka
laittomien rahavirtojen torjuntaan.

EU:n olisi pyrittavda yhdistdmaan menettelyja ja valineitd, jotka ovat osoittautuneet
tuloksellisiksi, séilyttden joustavuuden, jotta se voi mukautua uusiin parannuksiin.
Kehitysyhteistyon tuloksellisuuden periaatteita (mukaan lukien omistajuus, avoimuus,
keskindinen vastuuvelvollisuus ja tuloskeskeisyys) olisi noudatettava, ja niité olisi entisestaan
vahvistettava huolehtimalla kehitykseen vaikuttavien eri politiikkojen johdonmukaisuudesta.

4.5 Kumppanuuden tueksi oikeanlainen institutionaalinen rakenne

Institutionaalisen rakenteen olisi vastattava kumppanuuden poliittista luonnetta, asetettuja
tavoitteita, valittua mallia, yhteisty6tapoja ja toimijoiden moninaisuutta. Sen olisi
mahdollistettava nopea ja tehokas péatoksenteko ja toiminta. Nykyinen yhteisiin toimielimiin
perustuva jarjestelmd on osoittautunut hyodylliseksi kokemusten jakamiseen mutta se on
jadnyt ajastaan jalkeen liian raskaana. Institutionaalista rakennetta on liian varhaista maéritella
tassd vaiheessa, mutta tiettyj& periaatteita sen suunnittelua varten voidaan esittaa.

Yhteiseen vastuuseen perustuvaa ja saant0jen tukemaa poliittista kumppanuutta olisi
toteutettava monitasoisen ja joustavan rakenteen avulla, joka edistdd ja helpottaa keskustelua
yhteisistd asioista. Toissijaisuus- ja taydentévyysperiaatteita olisi noudatettava, kun
maéadritelld&n toimia kulloinkin asianmukaisten institutionaalisten ja muiden toimijoiden
kanssa eri tasoilla.

Vuoropuhelussa ja yhteistyossd kaikilla tasoilla olisi keskityttavéd sellaiseen malliin, joka
palvelee parhaiten kulloisiakin tavoitteita ja etuja, ja niihin maihin ja alueellisiin jarjest6ihin
tai yhteistyokehyksiin, joista on eniten hyotyé kyseissa asiassa.

4.6 Kumppanuutta tukeva oikeudellinen kehys

Tulevan kumppanuuden oikeudellinen asema vaikuttaa merkittdvasti sen toteutukseen, kuten
vahvistetaan tdman tiedonannon liitteena olevassa vaikutusten arvioinnissa. EU:n poliittisen
edun mukaista on vahvistaa sen pitkdaikainen sitoumus tekemalld uudesta kumppanuudesta
oikeudellisesti sitova sopimus. Samalla uuden kumppanuuden pitdisi olla joustava ja
mukauduttava kumppanuuden edistymiseen ja koko ajan muuttuvaan toimintaympéristoon.
Taméa koskee erityisesti kumppanuuden alueellista puolta. Namé& ovat ne perusperiaatteet,
joille tulevan kumppanuuden oikeudellisen aseman olisi perustuttava ja joiden pohjalta sita
olisi tarkennettava, kun kumppanuuden lopulliset prioriteetit ja paapiirteet ovat tiedossa.
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4.7 Seuraavat vaiheet

Taméa tiedonanto muodostaa ldhtékohdan keskusteluille neuvoston ja parlamentin seka
muiden sidosryhmien, kuten AKT-kumppaneiden, kanssa, kun aletaan valmistella
neuvotteluohjeita koskevaa suositusta.
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