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1. MYANMAR/BURMA: EU:N ROOLI ONNISTUNEESSA
DEMOKRATIAPROSESSISSA

Vuonna 2011 aloitetut uudistukset ovat muuttaneet Myanmarin/Burman tilannetta
merkittavasti, ja uuden, demokraattisesti valitun hallituksen toimikauden alkaminen
huhtikuussa 2016 tarjoaa historiallisen tilaisuuden. On EU:n strategisten etujen
mukaista antaa taysi tuki onnistuneelle siirtymiselle kohti demokraattista hallintotapaa
ja kestavad kehitystda ja kayttda tahan tarkoitukseen kaikkia asiaankuuluvia EU:n
politiikkoja ja valineita.

Myanmarin/Burman kansan ylivoimainen enemmisto &&nesti 8. marraskuuta 2015 pidetyissé
vaaleissa sotilashallintoa vastaan. Oppositiossa oleva Kansallinen demokratialiitto (NLD) sai
ehdottoman enemmiston parlamentissa. Aung San Suu Kyin liittolainen Htin Kyaw valittiin
15. maaliskuuta 2016 maan ensimmaiseksi siviilipresidentiksi yli viiteen vuosikymmeneen, ja
Aung San Suu Kyi nimitettiin valtion neuvonantajaksi, ulkoministeriksi ja presidentin
kansliasta vastaavaksi ministeriksi.

Uudella, suhteellisen kokemattomalla hallinnolla on edessaan valtavia haasteita. Naihin
lukeutuvat demokratian vakiinnuttaminen, eri etnisten ryhmien vélisen rauhan ja sovinnon
edistdminen, perustuslakiuudistusten eteenpdin vieminen, institutionaalisten rakenteiden
kehittaminen, turvallisuusalan uudistus ja oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien edistaminen.
Kansalaisilla on valtavat odotukset suuremmista tuloista ja laadukkaista peruspalveluista, ja
NLD:n muodostaman hallituksen on pyrittdva vastaamaan naihin odotuksiin talouskasvun ja
osallistavan kestavan kehityksen keinoin.

EU:lla on ollut keskeinen rooli maan muutosprosessissa

EU:lla on viiden viime vuoden aikana ollut johtava rooli kansainvalisen yhteison
pyrkimyksissa kaynnistdd uudelleen yhteistyd Myanmarin/Burman kanssa. Tunnustuksena
edellisen hallituksen uudistuksista EU omaksui kokonaisvaltaisen lahestymistavan maan
monitahoiseen siirtyméprosessiin kaynnistamalla poliittisen vuoropuhelun ja yhdistaméalla
sithen rahoitusvélineitd ja muita politilkkan ohjauskeinoja. EU keskeytti pakotteiden
soveltamisen ja avasi maassa toimiston vuonna 2012. Vuonna 2013 EU poisti pakotteet, avasi
taysivaltaisen EU-edustuston ja otti uudelleen kayttoon “Kaikki paitsi aseet” -jarjestelman
mukaiset  kauppaetuudet. Samana vuonna EU  madritteli  painopisteensa  nk.
kokonaisvaltaisessa kehyksessa', jonka tavoitteena oli erityisesti ohjata EU:n politiikkaa
marraskuussa 2015 jdrjestettyja vaaleja silmélld pitden. EU l&hetti ndihin vaaleihin
kansainvalisesti katsottuna suurimman vaalitarkkailuvaltuuskunnan.

Vuosina 2012 ja 2013 EU lisasi kehitysapuaan maalle hyvéksymalla aluksi 150 miljoonan
euron  rahoituskokonaisuuden.  Joulukuussa 2014  hyvéksyttiin  kehitysyhteistyon
rahoitusvélineen puitteissa Myanmaria/Burmaa koskeva monivuotinen maaohjelma 2014
20207, jonka alustavat maararahat ovat 688 miljoonaa euroa. EU ja sen jasenvaltiot ovat avun
tuloksellisuuden edistamiseksi tehneet vuodesta 2013 lahtien yhteistyota kehitysyhteistyon

! https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/138272.pdf
2 http://eeas.europa.eu/delegations/myanmar/documents/eu_myanmar/eu-multi-annual-indicative-programme-
2014-2020 en.pdf
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ohjelmasuunnittelussa®. Tata on tarkoitus jatkaa tiiviissa yhteistyossa uuden hallituksen
kanssa, jotta EU pystyisi vastaamaan todettuihin haasteisiin yhtendisesti.

Uuden, demokraattisesti valitun hallituksen tultua valtaan EU:n on toimittava entista
aktiivisemmin

Demokratiakehitys ja merkittavat poliittiset muutokset ovat luoneet suuria odotuksia EU:ssa.
EU on tarkastellut uudelleen strategiaansa ja toimiaan demokratian ja ihmisoikeuksien,
rauhanprosessin, talouden ja kestavan kehityksen aloilla.

EU on my®6s kiinnostunut yhteisty6sté uuden hallituksen kanssa alueellisella tasolla, erityisesti
ASEAN-maiden yhdentymiskehitykseen liittyvissa asioissa. Myanmarin/Burman onnistunut
siirtyminen demokratiaan on merkittava ja myonteinen esimerkki koko alueelle.

On selvai, ettd EU:n on jatkossakin tuettava nakyvasti tallaista myonteistd demokratia- ja
uudistuskehitystd maassa, jolla on strategisesti merkittdvéd asema Kaakkois-Aasiassa ja Aasian
ja  Tyynenmeren alueella laajemminkin. EU:n entistd aktiivisempi  toiminta
Myanmarissa/Burmassa ja tiivis yhteistyd hallituksen kanssa maan jatkaessa uudistuksiaan
ovat myos paras tapa edistdd osallistavia sosiaalis-taloudellisia uudistuksia ja maksimoida
EU:n yritysten toimintamahdollisuudet maassa. Kéynnissd olevan siirtymavaiheen
onnistuminen on siten EU:n kannalta tarke& asia, jonka tukemiseen on syyté panostaa.

Taman yhteisen tiedonannon tarkoituksena on méaérittdd johdonmukainen visio EU:n
toiminnalle ja esittdd konkreettisia sitoumuksia, jotka koskevat tulevien vuosien poliittista
tukea, turvallisuusalan tukea ja kehitysapua seké taloudellista yhteistyota.

2. TOIMINTA-ALAT
2.1. Demokratia, oikeusvaltio ja hyva hallinto

Jotta Myanmarista/Burmasta kehittyisi kestava demokratia, jossa
oikeusvaltioperiaatetta noudatetaan kaikilta osin, EU:n olisi autettava maata
kehittdmaan toimivia instituutioita, tuettava turvallisuusalan uudistusta ja tehtava
entista tiivilmpaa ja monimuotoisempaa yhteistyota kaikkien yhteiskunnan toimijoiden
eli paikallishallinnon, oikeusalan, parlamentin ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. EU:n
olisi my6s pyrittava keskustelemaan armeijan kanssa sen asemasta nykyaikaisessa
demokratiassa ja tuettava poliisivoimien nykyaikaistamista ja uudelleenjarjestelya.

Poliittinen tilanne marraskuussa 2015 pidettyjen vaalien jalkeen

Kansallisen demokratialiiton murskavoitto vuoden 2015 vaaleissa varmisti sille
ennenndkemattdman demokraattisen legitimiteetin ja sen myo6ta laajat valtuudet toteuttaa
pitkalle menevid uudistuksia. Yli 400 uutta parlamentin j&sentd aloitti tyonsa 1. helmikuuta
2016. Heidén on perehdyttava nykyaikaisen parlamenttityén kaikkiin osa-alueisiin.

% http://eeas.europa.eu/delegations/myanmar/documents/eu_myanmar/joint-eu-development-partners-
transitional-strategy-for-myanmar-2014-2016 en.pdf
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Armeijan edustajilla on edelleen 25 prosenttia parlamentin paikoista, veto-oikeus perustuslain
muutoksia koskevissa asioissa ja kolme keskeistd ministerinvirkaa (sisa-, puolustus- ja raja-
asiat). Uuden tilanteen vuoksi armeijan olisi maariteltdva uudelleen roolinsa demokraattisessa
yhteiskunnassa.

EU:n vaalitarkkailuvaltuuskunta* piti marraskuussa 2015 pidettyja vaaleja hyvin toimitettuina
ja kilpailuun perustuvina, mutta huomautti, ettd lisdd uudistuksia tarvitaan. Erityisen
huolestuttavaa oli se, ettd entisen véliaikaisen rekisterdintikortin haltijoilta, jotka ovat
enimméakseen  etnisten  ryhmien  jasenid,  pidatettiin  &anioikeus.” EU  aikoo
vaalitarkkailuvaltuuskunnan loppuraportin suositusten® perusteella jatkaa vaaliapuaan, jonka
tarkoituksena on edistdd vaalihallinnon tehokkuutta, riippumattomuutta, lapindkyvyyttd ja
vastuullisuutta ja parantaa kansalaisten sitoutumista vaaliprosessiin.

Oikeusvaltioperiaate ja hyvd hallinto ovat uuden hallituksen téarkeimpid painopisteita.
Haasteita on paljon, eikd instituutioilla useinkaan ole riittdvasti henkilOstod tai
lainsdadantoprosesseihin liittyvad asiantuntemusta. Oikeusvaltion kehittdmiseen liittyvat
parannukset edistavat luottamusta valtion instituutioihin, lisd&vat lapinédkyvyyttd, auttavat
torjumaan Kkorruptiota ja vahvistavat oikeuslaitoksen asemaa ja riippumattomuutta.
Turvallisuusalan uudistukset, joihin kuuluu my6s poliisivoimien uudistaminen, ovat
olennainen osa tata prosessia.

Sotilashallinnosta kestavaksi demokratiaksi: EU:n rooli

Perustuslakiuudistus on keskeinen osa demokraattisen hallintotavan lujittamista. Vuoden 2008
perustuslailla oli ratkaiseva asema siirtymaprosessissa, ja uudistusten odotetaan jatkuvan.
EU:lla on runsaasti kokemusta erityisesti parlamentaarisista monipuoluejarjestelmista,
kansalaisyhteiskunnan osallistumisen lisdédmisesta ja riippumattomista tiedotusvalineista.
Niista voi olla hy6tya maan siirtyessa autoritaarisesta hallinnosta demokratiaan.

EU:n poliisialan koulutushankkeen (2013-2015) tavoitteena oli edistdd Myanmarin
poliisivoimien ammattimaisuutta erityisesti paikallisella tasolla. Poliisin toimintaa yhteison
sekd suhdetta paikalliseen véestoon pyrittiin parantamaan yksinkertaisin mutta tehokkain
keinoin. EU:n jasenvaltioiden l&hettdmat kokeneet poliisit ndyttivat, miten kansalaisten
demokraattista kokoontumisoikeutta voidaan turvata ja suojella. Vékijoukkojen hallinnan
parhaita kansainvélisid kaytantoja opetettiin 4 000 poliisille. Koulutushankkeen puitteissa
késiteltiin myos poliisin suhteita tiedotusvélineisiin ja kansalaisyhteiskuntaan ja pyrittiin nain
edistdméan keskindistd ymmartamysta.

MyJustice-ohjelman (2015-2019) avulla pyritd&n parantamaan kdyhien, muita heikommassa
asemassa olevien ja syrjaytyneiden oikeussuojaa koko maassa. Sen tarkoituksena on lisata
yhteisdjen, oikeusalan toimijoiden ja oikeudellisten instituutioiden valmiuksia kayttaa
innovatiivisia l&hestymistapoja, kuten yhteisosovittelua ja oikeusalan tukipalveluja.
MyJustice-ohjelmassa sovelletaan ihmiskeskeista ldhestymistapaa, jonka tarkoituksena on
edistdd oppimista, luottamusta ja yhteisty6td kaikkien toimijoiden keskuudessa. Se auttaa

* http://www.eueom.eu/files/dmfile/101115-ps-myanmar_en.pdf

®> Ongelmana pidettiin muun muassa danioikeuden ja vaalikelpoisuuden perusteettomia rajoituksia seké unionin
vaalikomitean riippumattomuutta.

® http://eeas.europa.eu/eueom/missions/2015/myanmar/index_en.htm
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yhteisoja 16ytdmaan kohtaamiinsa oikeudellisiin haasteisiin asianmukaisia ratkaisuja, joilla on
kestéva vaikutus riitojen ratkaisukeinoihin ja oikeuden toteutumiseen.

EU tekee yhteisty6td kansalaisyhteiskunnan kanssa syyskuussa 2015 hyvéksytyn,
kansalaisyhteiskunnan kanssa tehtdvdd yhteistyota koskevan EU:n etenemissuunnitelman
taytantoonpanossa. Kansalaisjarjestoilla on perinteisesti ollut tarke& rooli peruspalvelujen
tarjoamisessa, erityisesti konfliktialueilla. Ne ovat myds keskeinen tekija demokratian
edistamisessd ja suojelussa, kansallinen vaalitarkkailutoiminta mukaan lukien, sek&
ihmisoikeuksien  ja  kulttuurin  monimuotoisuuden  edistdmisessa ja  suojelussa.
Kansalaisyhteiskunnan toimintaan kohdistuu kuitenkin yha monia rajoituksia.

EU:n mahdollisia aloitteita tall4 alalla ovat seuraavat:

¢ solmitaan kumppanuus hallituksen kanssa poliittisen vuoropuhelun lujittamiseksi ja
uusiin  tarpeisiin  vastaamiseksi  tarjoamalla  hallintoelimille  mahdollisuus
toimintapolitiikkaa koskevaan vuoropuheluun ja tekniseen yhteistydhon osana
valtiorakenteiden kehittdmistda  koskevaa  lahestymistapaa. EU:n  olisi
paikallisdemokratian tukemiseksi tehtdva yhteistyotd monien erilaisten kumppanien
kanssa aina ruohonjuuritason jarjestdista parlamentteihin  ja etujérjestoista
ammattiliittoihin ja tiedotusvélineisiin asti;

e luodaan yhteydet armeijan edustajiin, jotta EU voisi jakaa kokemuksiaan
demokratiaan siirtymisesta ja armeijan roolista nykyaikaisessa demokratiassa. Taméa
kasittdd myos ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen edistamisen;

e parannetaan oikeussuojan ja oikeusavun saatavuutta kdyhien ja muita heikommassa
asemassa olevien osalta, kehitetddn oikeusalan ammattilaisten oikeudellisia valmiuksia
ja vahvistetaan tiettyjen valikoitujen oikeusvaltioinstituutioiden toimintakykyé, jotta
ne pystyisivat hoitamaan paremmin tehtévénsa,;

o lisatddn tukea Myanmarin poliisivoimille siten, ettd tavoitteena on kehittaé
nykyaikainen  kansalaisia  palveleva ja heiddn luottamustaan  nauttiva
poliisiorganisaatio. Tama késittdd poliisin vastuuvelvollisuuden lisadmisen parhaiden
kansainvélisten kaytantdjen mukaisesti, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittamisen edistamisen sekd toimet, joilla pyritdan lujittamaan poliisin suhteita
tiedotusvélineisiin ja paikallisyhteisoihin;

e tehdaan kumppanimaan kanssa  yhteistyotd  demokratiaa  koskevan
toimintasuunnitelman viimeistelemiseksi ja taytantdénpanemiseksi;

o edistetddn Euroopan parlamentin ja Myanmarin parlamentin valistd parlamentaarista
yhteisty6ta lainsdéddantévalmiuksien, hallituksen valvonnan ja poliittisten puolueiden
vahvistamiseksi muun muassa Euroopan parlamentin kattavan demokratian tukemisen
toimintamallin avulla.

2.2 Rauhanprosessi

Askettain aikaansaatu rauha Myanmarissa/Burmassa on viela hauras. EU:n olisi koko
maan kattavan tulitaukosopimuksen ainoana lansimaisena todistajana tehtava kaikkien
asianosaisten kanssa yhteistyota kattavien rauhan rakenteiden panemiseksi taytantoon
sekd entisten sotilaiden riisumiseksi aseista, kotiuttamiseksi ja sopeuttamiseksi
yhteiskuntaan. Rauhan yllapitamiseksi EU on valmis jakamaan kokemuksiaan
liittovaltiojarjestelmasta ja tekemadn ty6td osapuolten vdlisen luottamuksen
lisddmiseksi ja sovinnon edistamiseksi.



Kaanteentekevalla sopimuksella irti vaikeasta menneisyydesta

Myanmar/Burma on karsinyt vuosikymmenia aseellisesta konfliktista Myanmarin asevoimien
(Tatmadaw) ja luonnonvaroiltaan rikkailla syrjdisilla raja-alueilla eldvien, omaleimaisia
kulttuureja edustavien etnisten ryhmien vélilla. Monet naista alueista eivét ole koskaan olleet
taysin keskushallinnon valvonnassa, ja niilla on kaytossa eritasoisia itsehallintojarjestelyjé.
Erilainen laiton toiminta, kuten salakuljetus, laiton jade- ja puutavarakauppa, oopiumin
tuotanto ja huumekauppa, johtaa omien taloudellisten intressien ajamiseen. Noin 100 000
ihmistd on vuoden 2011 jalkeen joutunut jattdmadn kotinsa Kachinin osavaltiossa ja Shanin
osavaltion pohjoisosassa, ja taistelujen jatkuminen aiheuttaa edelleen maan siséista
pakolaisuutta ja kuolonuhreja. Noin 106 000 pakolaista, jotka ovat padasiassa kareneja ja
karenneja, eldd leireilld Thaimaan puolella rajaa. Taistelut ovat johtaneet myos
ihmisoikeusloukkauksiin. Kansainvalisen humanitaarisen oikeuden jatkuvilla vakavilla
loukkauksilla on ollut epavakauttava vaikutus niiden kohteeksi joutuneeseen véestoon.

Presidentti Thein Sein otti rauhan saavuttamisen keskeiseksi painopisteekseen vuonna 2011.
Hallitus ja kahdeksan aseellista etnistd ryhmé&a solmivat 15. lokakuuta 2015 koko maan
kattavan tulitaukosopimuksen, jonka EU allekirjoitti kansainvalisend todistajana yhdessa
Yhdistyneiden kansakuntien, Kiinan, Japanin, Intian ja Thaimaan kanssa. Erddt ryhmat,
esimerkiksi kachinit, eivat ole viela mukana sopimuksessa. Tammikuussa 2016 kéynnistettiin
kansallinen poliittinen vuoropuhelu, jossa kasitell&an tarkeité ja arkaluonteisia aiheita.

Rauhanprosessi on uuden hallituksen tarkein prioriteetti. Sidosryhmien valisen luottamuksen
lisddminen ja niiden jatkuvan sitoutuneisuuden varmistaminen ovat olennaisen tarkeita
tekijoitd tassa yhteydessd. Etniset véhemmistdt odottavat paljon Kansalliselta
demokratialiitolta. Ne toivovat sen ryhtyvdn rakentamaan demokraattista ja monietnistd
liittovaltiota, jossa taloudelliset mahdollisuudet olisivat tasapuolisemmin kaikkien ulottuvilla.
Kokonaisvaltainen rauhansopimus edellyttda viime kadessd myds perustuslain muuttamista.

Kestavan rauhan vakiinnuttaminen: EU:n panos

EU on yksi suurimmista rauhanprosessia tukevista avunantajista, joten silla on hyvat
mahdollisuudet olla jatkossakin edistamdssé kestdvan rauhan saavuttamista. Myanmarin
rauhankeskuksella, jota EU on tukenut sen vuonna 2012 tapahtuneesta perustamisesta lahtien,
on ollut merkittavé rooli hallituksen ja aseellisten etnisten ryhmittymien edustajien saamisessa
neuvottelupdytédan. Se on myds tarjonnut asiantuntija-apua kaikille osapuolille. Jotta hyvia
tuloksia saavutettaisiin jatkossakin, tarvitaan osallistavaa ja laajapohjaista prosessia, jossa
ovat osallisina myds kansalaisyhteiskunta ja naiset. EU:n tuki on suuntautunut enimmakseen
erilaisille etnisille ryhmille. Sen puitteissa on keskitytty yhteisdjen kehittdmiseen
konfliktialueilla, sovinnontekoon, rauhanrakentamiseen seké tulitaukojen taytantéonpanoon ja
niiden siviilitarkkailuun. Muissa hankkeissa pyritdén parantamaan
toimeentulomahdollisuuksia, véhentamaan koyhyyttd ja tukemaan kehitystd etnisten
vahemmist6jen asuttamilla alueilla. EU:lla oli johtava rooli perustettaessa uutta avunantajien
yhteistd rauhanrahastoa, jonka avulla rauhanprosessia on tarkoitus tukea entista
koordinoidummin.



Uusi yhteinen rauhanrahasto tukee joustavasti, tarpeita vastaavasti ja johdonmukaisesti
kansallisesti johdettuja toimia pysyvén ratkaisun l0ytdmiseksi etnisten ryhmien valiseen
aseelliseen  konfliktiin.  Se  tekee yhteisty6td hallituksen, etnisten  ryhmien,
kansalaisyhteiskunnan ja akateemisen yhteison kanssa ja kannustaa naisten osallistumista
toimintaan. Rauhanrakentamistoimilla pyritddn lisddmé&én osallisuutta, luottamusta ja
osallistumista rauhanprosessiin ja edistdmaan toimia, joilla varmistetaan muita heikommassa
asemassa olevien yhteisdjen suojelu ja turvallisuus. Yhteinen rauhanrahasto aloitti
toimintansa huhtikuussa 2016. EU ja yhdeksdn muuta avunantajaa ovat luvanneet myontaa
sille rahoitusta yli 100 miljoonaa Yhdysvaltain dollaria.

EU:n vakaana tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikki tuetut toimet ovat konfliktiriskin
huomioon ottavia, noudattavat haittavaikutusten valttdmisen periaatetta ja toteutetaan
osallisuutta edistavasti, puolueettomasti ja avoimesti.

EU jatkaa my06s humanitaarisen avun toimittamista alueille, joille on rajoitettu paasy ja joihin
taistelut ja véeston siirtymiset vaikuttavat. On olennaisen tarkeadd, ettd kaikille konfliktista
kérsiville ihmisille voidaan toimittaa humanitaarista apua esteetta.

Mahdollisia aloitteita t4118 alalla ovat seuraavat:

e tarjotaan maéaratietoista poliittista ja taloudellista tukea osallistaville rauhan
rakenteille, mika ké&sittdd muun muassa koko maan kattavan tulitaukosopimuksen
taytantoonpanon tukemisen ja toimenpiteet, joilla kannustetaan sopimuksen
ulkopuolelle jadneita ryhmia liittymé&én siihen;

o osallistutaan konfliktinesto- ja rauhanrakentamistoimiin tukemalla esimerkiksi
luottamusta lisédvid toimia, yhteisdjen vaikutusmahdollisuuksien lisadmista,
kulttuurienvalistd vuoropuhelua, naisten osallistumista, osallistavaa kehitysta ja
toimeentulomahdollisuuksien parantamista etnisten ryhmien asuinalueilla. Tata varten
voidaan tarvittaessa niveltda toisiinsa hataapu, kunnostustoimet ja kehitysyhteistyo;

e kehitetddn kaikkien sidosryhmien valmiuksia vastata prosessin haasteisiin, mukaan
lukien turvallisuusalan uudistus sekd aseistariisunta, demobilisaatio ja
yhteiskuntaan sopeuttaminen;

e tuetaan miinavaarasta tiedottamista, miinanraivausta ja ndihin liittyvia toimia;

o osallistutaan Myanmarissa/Burmassa kéytavaan keskusteluun toimeenpanovallan ja
hallinnon hajauttamisesta hyddyntden tdssd yhteydessa EU:n jé&senvaltioiden
soveltamista erilaisista malleista saatuja kokemuksia;

e esitetddn vertailua varten esimerkkejd EU-maiden ja kolmansien maiden
kokemuksista, jotka liittyvat konfliktien jalkeiseen kansalliseen vuoropuheluun.

2.3 Ihmisoikeudet

Myanmarilla/Burmalla on useita ihmisoikeuksiin liittyvia haasteita, etenkin tilanne
Rakhinen osavaltiossa, jossa muslimivahemmistoihin kohdistuu monenlaista syrjintaa.
EU:n olisi tehtava yhteistyota hallituksen kanssa vihapuheen ja suvaitsemattomuuden
torjumiseksi. Ihmisoikeuksia koskevat péaatoslauselmat olisi pantava taytantéon ja
lainsaadanto olisi saatettava vastaamaan kansainvalisid normeja.

Vaikka huomattavaa edistymista onkin tapahtunut, ihmisoikeudet ovat edelleen yksi maan
suurimmista haasteista




Maan muutosprosessi on Kkiistamatta vaikuttanut myonteisesti sen ihmisoikeustilanteeseen.
Poliittisia vankeja on vapautettu, ilmaisun-, kokoontumis- ja yhdistymisvapautta on pyritty
edistdmaan ja pakkotyOon poistamiseen tahtd&vid toimia on toteutettu. Maa on kaynyt
ihmisoikeuksia koskevaa vuoropuhelua EU:n, Japanin ja Yhdysvaltojen kanssa. Se on myds
lisinnyt yhteyksiaan Yhdistyneisiin kansakuntiin’ ja tehnyt yhteisty6td muun muassa
ihmisoikeuksia kasittelevan erityisraportoijan ja ihmisoikeusvaltuutetun toimiston seka
Kansainvélisen tydjarjeston kanssa.

Vaikka edistymistd onkin tapahtunut, aktivisteja, toimittajia ja jopa tavallisia kansalaisia on
pidatetty ja vangittu mielivaltaisesti heiddn harjoittaessaan kansalais- ja poliittisia
oikeuksiaan. Muslimiyhteisot ovat joutuneet vihanlietsonnan ja vihapuheen kohteeksi.
Laajasta kansainvélisestd kritiikistd huolimatta vuonna 2015 annettiin “rodun ja uskonnon
suojelua” koskevia lakeja, joilla sddnnellddn uskonnon vaihtamista, eri uskontokuntiin
kuuluvien henkil6iden vélisia avioliittoja, yksiavioisuutta ja vaestopolitiikkaa.

Kaikilla aloilla tarvitaan edelleen lis&dé toimia. N&ihin lukeutuvat muun muassa liittyminen
kansainvalisiin  ihmisoikeussopimuksiin, oikeusalan uudistaminen, instituutioiden ja
valmiuksien  kehittdminen ja tietoisuuden lisddminen ihmisoikeuksista yleisesti.
Menneisyyden tapahtumat huomioon ottaen erityistd huomiota olisi kiinnitettava
oikeuslaitoksen riippumattomuuden ja oikeussuojan saatavuuden parantamiseen, naisten
oikeuksiin ja sukupuolten tasa-arvoon. Huomiota olisi kiinnitettdvd myos lasten oikeuksiin
erityisesti siksi, ettd lapsisotilaiden kayttd jatkuu edelleen. Uusi hallitus vapautti
toimikautensa ensimmaising viikkoina yli 280 poliittista vankia, mik& on vahva osoitus sen
sitoutumisesta perusvapauksien kunnioittamiseen.

Merkittavin ihmisoikeuksiin liittyvd ongelma Myanmarissa/Burmassa on edelleen tilanne
Rakhinen osavaltiossa, jossa padosin kansalaisuudettomat muslimivahemmistoon kuuluvat
ihmiset, rohingyat, saavat osakseen monenlaista syrjintdd. He eivat voi liikkua vapaasti
maassa, eiké heilld ole mahdollisuutta saada peruspalveluja tai hankkia elantoa. Noin 120 000
muslimia on edelleen eristettyind leireille vuonna 2012 tapahtuneiden yhteistjen vélisten
vakivaltaisuuksien seurauksena. Vain pieni mééra heistd on saanut luvan palata kotiinsa tai
siirtyd muualle. Yhteisot elavét edelleen toisistaan erillddn. Maan sisaiset pakolaiset ja muut
heikossa asemassa olevat vaestoryhmét eldvat muun muassa EU:n antaman humanitaarisen
avun varassa.

Tilanteen epavarmuus on pakottanut kymmenet tuhannet ihmiset pakenemaan maasta meritse
tai maitse. Monet ovat joutuneet salakuljetus- ja ihmiskauppaverkostojen uhreiksi. VVuoden
2015 muuttoliikekriisi Andamaanienmerelld sai Thaimaan, Malesian ja Indonesian
kaynnistdmaadn alueellisen aloitteen ratkaisujen I0ytdmiseksi. Bangladesh tarjoaa turvapaikan
enintddan 500 000 rohingyalle. Uuden hallituksen on osoitettava johtajuutta edistdmalla
osallistavaa kehitystd koko maassa ja parantamalla ihmisoikeustilannetta. Jos néihin
ongelmiin ei 16ydeté ratkaisua, tilanne saattaa vaarantaa demokratiaan siirtymisen ja tahrata
uuden Myanmarin/Burman maineen.

" Maa allekirjoitti vuonna 2015 taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevan kansainvalisen
yleissopimuksen sekd lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnaisen poytakirjan lasten osallistumisesta
aseellisiin selkkauksiin. Asevoimien harjoittaman lapsisotilaiden varvaédmisen ja kayton lopettamista koskevan
vuoden 2012 toimintasuunnitelman tdytdntéonpano on johtanut noin 700:n asevoimiin varvétyn alaikdisen
vapauttamiseen vuodesta 2012 alkaen.



EU:n keskeinen tavoite: vaikuttava toiminta

Pyrkiessdan edistamaén ratkaisun l6ytamistd Rakhinen osavaltion ongelmalliseen tilanteeseen
EU noudattaa kokonaisvaltaista l&hestymistapaa hyodyntamalla kaikkia kaytettavissa olevia
valineitd eli poliittista vuoropuhelua, humanitaarista apua ja kehitysyhteistyota tiiviissa
yhteistydssa paikallisten viranomaisten ja yhteisjen kanssa.

EU on edelleen sitoutunut parantamaan ihmisoikeusaktivistien tilannetta ja edistdm&én
haavoittuvien ryhmien ja vdhemmist6jen oikeuksia seka taloudellisia ja sosiaalisia oikeuksia.

Ihmisoikeuksista vastaavan EU:n erityisedustajan aktiivinen toiminta on selva osoitus siit,
ettd EU haluaa méératietoisesti auttaa maata parantamaan ihmisoikeustilannettaan. EU on
esittdnyt ihmisoikeustilannetta koskevia péatoslauselmia YK:n yleiskokouksessa ja
ihmisoikeusneuvostossa.

Mahdollisia aloitteita t&114 alalla ovat seuraavat:

e tehdaan yhteisty6ta hallituksen kanssa seuraavissa asioissa: YK:n yleiskokouksen ja
ihmisoikeusneuvoston  paatoslauselmissa  esitettyjen  ihmisoikeusongelmien
ratkaiseminen; keskeisten kansainvalisten ihmisoikeussopimusten allekirjoittaminen
ja ratifiointi; YK:n ihmisoikeusvaltuutetun paikallistoimiston perustaminen; ja
yhteistyd YK:n erityismenettelyjen puitteissa ja Kansainvalisen ty6jérjeston kanssa;

e pyritddn vaikuttamaan hallitukseen ja parlamenttiin, jotta uusi ja voimassa oleva
lainsaddantd saatettaisiin  vastaamaan kansainvélisia ihmisoikeusnormeja ja
vanhentuneet lait kumottaisiin;

e kannustetaan hallitusta ottamaan johtava rooli ja ryhtymdan kokonaisvaltaisiin
toimiin kdyhyyden torjumiseksi ja osallistavan kehityksen edistamiseksi Rakhinen
osavaltiossa ja muilla etnisten ryhmien asuinalueilla. Liikkumisvapautta koskevat
rajoitukset ja vahemmistoja syrjivat paikalliset mé&ardykset olisi poistettava.
Humanitaaristen ja kehitysalan toimijoiden paasya apua tarvitsevien ihmisten luo olisi
helpotettava;

o edistetddn yleist4 tietoisuutta ihmisoikeuksista, mukaan lukien taloudelliset, sosiaaliset
ja sivistykselliset oikeudet, sekd perusoikeuksia ja erityisesti sanan-, ilmaisun-,
yhdistymis- ja kokoontumisvapautta ja uskonnon- ja vakaumuksenvapautta; jaetaan
kokemuksia vahemmistoihin kohdistuvan vihapuheen ja suvaitsemattomuuden
torjumisesta;

e edistetddn kansalaisuudettomuuden poistamista ja yhtdldisten oikeuksien ja
henkildasiakirjojen myodntamista kaikille kansalaisille.




2.4. Koyhyyden poistaminen ja kestava kehitys

Burma/Myanmar on yksi maailman kéyhimmista maista. Muutosprosessi luo pohjaa
EU:n Kkehitysyhteistydn tehostamiselle muun muassa koulutuksen, maaseudun
kehittdmisen ja hallinnon osa-alueilla. Taté varten voidaan tarvita huomattavia maaria
budjettitukea vuonna 2016 ja sen jalkeen. My0ds kohdennettua teknista yhteistyota
laajennetaan, jotta sen puitteissa voitaisiin tukea kestavan kehityksen tavoitteiden
saavuttamista ja Erasmus+-ohjelman ja EU:n Horisontti 2020 -tutkimusohjelman
tarjoamien mahdollisuuksien hyddyntamista.

Siirtymavaiheessa oleva maa, joka haluaa irti koyhyysloukusta

Myanmar/Burma kuuluu vahiten kehittyneisiin maihin ja on 189 maan joukossa sijalla 148
YK:n kehitysohjelman vuoden 2015 inhimillisen kehityksen indeksissd. Kdyhyysaste on
Kaakkois-Aasian korkein, arviolta 37,5 prosenttia®. Asukkaista 60 prosenttia asuu
maaseudulla, jonne kdyhyys on suhteettomalla tavalla keskittynyt. BKT asukasta kohti on
1204 Yhdysvaltain dollaria®. Elinajanodote on Myanmarissa/Burmassa ASEAN-maiden
alhaisin ja imevéis- ja lapsikuolleisuus toiseksi suurin. Yli kolmannes lapsista on kroonisesti
aliravittuja. Alle kolmasosalla véestosta on kdytettavissaan sahkoa.

Maa on altis luonnonkatastrofeille, ja ilmastonmuutoksen vaikutukset nékyvét sielld erittéin
selvasti. Koska katastrofivalmius on nykyiselldan heikko, ulkoiset hairiot saattavat vaikuttaa
tuntuvasti vaeston selviytymiskykyyn ja talouteen.

Hallituksen tavoitteena on saavuttaa pysyva rauha ja kaantaa talous taas kasvuun, jotta
Myanmar/Burma paésisi kehittymadn keskitulotason maaksi. Uuden hallituksen odotetaan
keskittavan kehittdmistoimensa koyhyyden véhentamiseen, tyopaikkojen luomiseen,
kestdvyyteen ja osallisuuden edistamiseen yllapitdmélla nopeaa kasvua, kehittamalla
inhimillistd pddomaa, parantamalla sosiaalipalveluja, vahentdmalld ymparistovaikutuksia ja
vahvistamalla selviytymiskykyd. Ensisijaisen tarkeitda osa-alueita ovat maaseudun
kehittdminen, elintarvike- ja ravitsemusturva mukaan lukien, maareformi, koulutus ja
terveydenhuolto. Katastrofiriskin vahentdmisen kaikilla tasoilla olisi kuuluttava asialistalle.
Uuden hallituksen haasteena on myds maanomistusoikeuksien lujittaminen, missa yhteydessa
on erityisesti pyrittava korjaamaan maan pakkolunastuksesta johtuvat vaaryydet.

EU:n  olisi naytettdavd  esimerkkia  kunnianhimoisella  ja  kohdennetulla
kehitysyhteistybohjelmalla

EU on Myanmarin/Burman merkittavin yhteistyokumppani, kun se pyrkii saavuttamaan
kestavan kehityksen toimintaohjelmassa 2030"° mééritellyt kestavén kehityksen tavoitteet. EU
jatkaa maan muutosohjelman tukemista monivuotisen maaohjelman 2014-2020™ puitteissa
tehtdvan kahdenvalisen kehitysyhteistyon kautta (mé&arérahat 688 miljoonaa euroa). Tuki

8http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/EAP/Myanmar/WBG_SCD_Full _Report_Englis
h.pdf

® http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD

19 https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld

1 http://eeas.europa.eu/delegations/myanmar/documents/eu_myanmar/eu-multi-annual-indicative-programme-
2014-2020 en.pdf
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keskitetddn neljalle alalle: 1) maaseudun kehittdminen — maatalous — elintarvike- ja
ravitsemusturva; 2) koulutus; 3) hallinto — oikeusvaltio — valtionhallinnon valmiuksien
kehittdminen; ja 4) rauhanrakentamistoimien tukeminen.> Taman lisaksi EU voi tarjota
hallitukselle joustavasti ja kohdennetusti toteutettavaa teknistd yhteistyotd keskeisilla
politiikanaloilla. Avunantajien toimia on koordinoitava tehokkaasti, jotta véltettdisiin avun
paéllekkaisyys ja pirstaloituminen.

Toimeentulo- ja elintarviketurvarahasto (LIFT)*, jossa on mukana useita avunantajia,
perustettiin tuhoisan hirmumyrskyn Nargisin (2008) jalkeen sen aiheuttamiin vélittémiin
elvytys- ja kunnostustarpeisiin vastaamiseksi. LIFT-rahaston toiminta-alaa on vuosien mittaan
vahitellen laajennettu ja mukautettu vastaamaan Myanmarin/Burman tilanteessa tapahtuneita
muutoksia. Sen tavoitteena on pienviljelijéiden ja maaseudun kdyhdn maattoman véeston
eldaménlaadun parantaminen. Rahaston noin 330 miljoonan euron kokonaisméérasta 115
miljoonaa euroa on perdisin EU:Ita. Rahaston varoista on tuettu yli kolmea miljoonaa ihmista
90 hankkeessa. LIFT-hankkeilla pyritddn edistdmaan satojen onnistumista ja parantamaan
luotonsaantia ja paasya markkinoille. Td&m& on johtanut tukitoimien kohteena olevien
kotitalouksien tulojen kasvamiseen ja parempaan ravitsemus- ja elintarviketurvaan. LIFT on
malliesimerkki talouden osallistavasta muutosprosessista maaseudulla.

Myanmar/Burma valmistelee parhaillaan ilmastonmuutosta koskevaa kansallista strategiaa ja
toimintasuunnitelmaa, joiden tavoitteena on varmistaa ilmastonmuutokseen sopeutumisen
huomioon ottaminen maan koko politiikassa ja uudistusohjelmassa seka edistdd nayttoéon
perustuvaa suunnittelua ja paatdksentekoa. EU:n maailmanlaajuinen ilmastonmuutosliittouma
(GCCA+) tukee tatd tyotd Myanmarin ilmastonmuutosliittouman kautta. Strategia ja
toimintasuunnitelma auttavat Myanmaria/Burmaa kehittyméén kohti vihredmpaa ja
kestavampéa taloutta.

EU pyrkii yhdistelmavélineiden (avustuksiin yhdistetddn muun tyyppistd rahoitusta) ja
erityisesti Aasian investointivalineen (AlF) avulla varmistamaan avustustensa strategisemman
kayton, jotta niilla voitaisiin houkutella ja hankkia rahoitusta eurooppalaisilta ja muilta
kehityspankeilta ja rahoituslaitoksilta sekd yksityiselta sektorilta. Tama liséisi
investointihankkeiden  kehitysvaikutuksia.  Euroopan investointipankki  allekirjoitti
puitesopimuksen Myanmarin/Burman kanssa maaliskuussa 2015, ja valmisteilla on useita
investointihankkeita.

Mahdollisia aloitteita t&118 alalla ovat seuraavat:

o lisatddn avun tuloksellisuutta parantamalla avunantajien toimien koordinointia ja
lisdtaan budjettitukea osoituksena EU:n vahvasta tuesta uudelle hallitukselle;

e laaditaan jasenvaltioiden kanssa uusi EU:n yhteinen ohjelmasuunnitteluasiakirja,
jossa otetaan huomioon uuden hallituksen ensisijaiset tavoitteet;

e hyddynnetddn Erasmus+-ohjelman tarjoamia vaihtoehtoja, erityisesti opiskelijoiden,
tutkijoiden ja yliopistojen henkiloston vaihto-ohjelmia, ja lisétddn yhteistyota
vastuuministerion ja yliopistojen kanssa korkea-asteen koulutuksen nykyaikaistamisen
tukemiseksi;

12 Taman lisaksi tukea voidaan myontid EU:n alueellisista ja temaattisista ohjelmista ja valineistd muun muassa
seuraavilla aloilla: kauppa, infrastruktuuri, ymparisto, ilmastonmuutos, katastrofiriskin vahentdminen, yksityisen
sektorin kehittdminen ja hallinto.

3 www.lift-fund.org
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e luodaan yhteyksid tieteen, tutkimuksen ja innovointitoiminnan sekd maan
kehitystarpeiden vélille EU:n Horisontti 2020 -tutkimusohjelman avulla ja
edistetdan alueellista tutkimusyhteistyota;

e sisdllytetadn ilmastonmuutoskysymykset, sukupuolten tasa-arvoon liittyvat asiat
ja kestavan kehityksen tavoitteet kaikkiin uusiin kehitysyhteistytoimiin.

2.5. Taloudellinen yhteisty6

Jos Myanmar/Burma pystyy ratkaisemaan jaljella olevat merkittavat ongelmat, sen
muutosprosessi voi avata valtavia taloudellisia ja liiketoimintamahdollisuuksia. EU:lla
on erinomaiset edellytykset tukea tatd muutosta ja auttaa hyodyntamaan naita
mahdollisuuksia. EU pyrkii saattamaan paatokseen neuvottelut
investointisuojasopimuksesta, auttamaan saantelykehyksen ja ty6elaman normien
parantamisessa ja valmistelemaan neuvotteluja metsalainsdadannon soveltamisen
valvontaa, metsdhallintoa ja puutuotteiden kauppaa koskevasta vapaaehtoisesta
kumppanuussopimuksesta (FLEGT VPA).

Maa taynna toteutusta odottavia taloudellisia mahdollisuuksia

Myanmar/Burma sijaitsee strategisesti keskeisessa paikassa Intian ja Kiinan valissa. Sill4 on
runsaasti luonnonvaroja (maata, vettd, metsid, fossiilisia polttoaineita, mineraaleja ja
jalokivid) ja sen tyOvoima on nuorta (55 prosenttia véestostd on alle 30-vuotiaita).
Myanmarissa/Burmassa on 51,5 miljoonaa asukasta, joten se muodostaa merkittavia
mahdollisuuksia tarjoavan markkina-alueen EU:n viejille ja sijoittajille. Myanmar/Burma
kuuluu myds ASEANIin, jonka alueella asuu yli 600 miljoonaa ihmistd, ja péésee siksi
hyotymadn jarjeston kunnianhimoisesta taloudellisen yhdentymisen prosessista. Lahes
kaikilla talouden aloilla on runsaasti nykyaikaistamis-, monipuolistamis- ja
vapauttamismahdollisuuksia.  Maalla  on  lisdksi  alueen  nopeimmin  kasvavat
matkailumarkkinat.

Myanmarin/Burman houkuttelevuuteen investointikohteena liittyy kuitenkin monia haasteita.
Maa on vuonna 2016 edelleen 189 maan joukossa sijalla 167 liiketoiminnan helppoutta
mittaavassa Maailmanpankin indeksissd. Ongelmina pidetéan erityisesti sijoittajansuojaan ja
sopimusten taytantdonpanoon liittyvid oikeudellisia ja sdéntelynékokohtia, rahoituspalvelujen
saatavuutta ja yrityksen perustamiseen liittyvia menettelyja. Maailmanpankin Myanmarin
investointi-ilmapiiristd vuonna 2014 laatiman arviointiraportin mukaan yritysten toimintaa
haittaa varsinkin rahoituksen, maan, sahkodn ja ammattitaitoisten tyontekijoiden heikko
saatavuus.

Vienti koostuu pdadasiassa luonnonvaroista, erityisesti kaasusta (40 %), minka vuoksi sen
vaikutukset tyodpaikkojen syntymiseen ovat rajalliset ja kytkokset kotimaan sektoreihin
véhaiset. Tydvoimakustannukset ovat Aasian alhaisimpia™®, mutta my®s tuottavuus on hyvin
alhainen. Ympdriston ja talouden kannalta erityisen huolestuttava seikka on nopeasti eteneva
metsakato, joka johtuu lahinna laittomista metsahakkuista. Liséksi kdynnissa olevat etniset

Y Aasian kehityspankin tietojen mukaan 100 Yhdysvaltain dollaria kuukaudessa, kun vastaava luku on
Vietnamissa 181 Yhdysvaltain dollaria.
1> Metsiala supistui 59 prosentista 48 prosenttiin vuosina 1992—2012. Tdmén myotd on menetetty runsaslajisia
elinympdrist6ja, kuten mangrovemetsid, kosteikkoja ja niittyjd, mik& uhkaa luonnonvaraista eldimistfd ja
kasvistoa seké ekosysteemeja.
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konfliktit heikentévéat edelleen merkittavasti mahdollisuuksia kestdvaan taloudelliseen
kehitykseen suuressa osassa maata.

Viimeisten parin kolmen vuoden aikana on ryhdytty toimiin markkinal&dht6isten uudistusten
toteuttamiseksi ja suotuisamman liiketoimintaympariston luomiseksi. Tassé yhteydessd on
muun muassa uudistettu julkista taloutta ja verotusta, lievennetty valuuttasddnnostelyd,
poistettu vientilisenssivaatimus noin 4 000 tuotteelta, mahdollistettu 100 prosentin
ulkomainen omistus joillakin aloilla ja perustettu erityistalousalueita. Naiden ensimmaisten
uudistusten tuloksena suorat ulkomaiset sijoitukset kasvoivat 3,2 miljardista Yhdysvaltain
dollarista vuosina 2013/2014 noin 8 miljardiin Yhdysvaltain dollariin vuosina 2014/2015.
Sijoitukset suuntautuivat padasiassa kaasu- ja televiestintdalaan ja valmistusteollisuuteen.
Vuosina 2014/2015 talous kasvoi 8,5 prosenttia, ja sen vuotuisen kasvun ennustetaan olevan
7,9 prosenttia seuraavien viiden vuoden aikana. Myanmarilla/Burmalla on hyvét
mahdollisuudet laajentaa vahén ammattitaitoa vaativaa, tyovoimavaltaista
valmistusteollisuuttaan, mik& on térke&a tyollisyyden kasvun kannalta. Samalla se voisi
muiden Aasian maiden tapaan vapauttaa maataloustuotteiden kauppaa ja ndin nopeuttaa
kdyhyyden poistamista.

EU edistaa tyéelaman normien noudattamista tukevien puitteiden vahvistamista molempia
osapuolia hyodyttavia kauppa- ja investointimahdollisuuksia varten

EU:n ja Myanmarin/Burman taloudet tdydentdvat toisiaan erittdin hyvin. EU on edistanyt
merkittavasti maan kauppaa ja taloudellista kehitysta poistamalla pakotteet™ ja palauttamalla
”Kaikki paitsi aseet” -jarjestelman mukaiset kauppaetuudet vuonna 2013. Kahdenvalisen
kaupan arvo kasvoi 404 miljoonasta eurosta 1,2 miljardiin euroon vuodesta 2012 vuoteen
2015. Vienti EU:hun nelinkertaistui kasvaen 165 miljoonasta eurosta 675 miljoonaan euroon
vuosien 2012 ja 2015 vélisend aikana. Yli 60 prosenttia Myanmarin/Burman viennista
EU:hun on vaatevientid. EU:n viennistd ldhes puolet on koneita ja séhkolaitteita. Maa
tarvitsee kehittyessddn lisad tuotantohyddykkeitd infrastruktuuria ja valmistusteollisuutta
varten, mika tarjoaa uusia mahdollisuuksia eurooppalaisille yrityksille. EU:n palveluvienti
Myanmariin/Burmaan on kuusinkertaistunut vuodesta 2011, joskin on todettava, ettd sen
lahtotaso oli hyvin alhainen. On todennakaista, ettd palvelusektori laajenee nopeasti.

Myanmarin/Burman virallisten tilastojen mukaan (tilanne tammikuussa 2016) EU oli
neljanneksi suurin ulkomainen sijoittaja vuonna 2015. Sen osuus maahan tehdyista
kokonaissijoituksista oli kuitenkin alle 10 prosenttia, joten se on yha selvasti jaljessa Kiinaa,
Singaporea ja Hongkongia. EU:n tavoitteena on tehdd Myanmarin/Burman kanssa
investointisuojasopimus, jotta eurooppalaiset yritykset pystyisivat taysimaaraisesti
hy6dyntdmaan maan talouden tarjoamia mahdollisuuksia.

16 \oimassa on vield aseiden ja sellaisten tarvikkeiden vientikielto, joita voidaan kayttaa kansallisiin
tukahduttamistoimiin.
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Investointisuojasopimusta koskevat neuvottelut aloitettiin maaliskuussa 2014. Voimaan
tultuaan sopimus takaa tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille EU:n sijoittajille ja varmistaa
molempien osapuolten sijoitusten suojelun ja oikeudenmukaisen kohtelun. Se myés edistéa
sijoituksiin vaikuttavien toimenpiteiden avoimuutta ja hyvan hallintotavan noudattamista
niiden yhteydessa. Sopimuksella pyritdan liséksi suojelemaan tyontekijoiden oikeuksia ja
ympaéristoa ja edistaméan vastuullista yritystoimintaa. Yhdessa EU:n muiden, hyvéa hallintoa,
oikeusvaltiota ja valtiorakenteiden kehittamistd koskevien aloitteiden kanssa sopimus
parantaa investointeihin liittyvéd oikeusvarmuutta ja ennakoitavuutta ja saa nain aikaan
liiketoimintamahdollisuuksia ja kipedasti kaivattua kehitystd. Kestdavaan kehitykseen
kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa'’ esitetddn perusteellinen analyysi sopimuksen
mahdollisista vaikutuksista talouteen, yhteiskuntaan, ympéristéon ja ihmisoikeuksiin.

EU osoitti olevansa sitoutunut tekeméaan yhteisty6ta hallituksen, Kansainvélisen tyojarjeston
(ILO) ja muiden kumppanien (esim. Yhdysvallat ja Japani) kanssa tyGoikeuksien ja yritysten
yhteiskuntavastuun edistamiseksi liittyessaan vuonna 2015 tyontekijoiden perusoikeuksien ja
tyokaytantdjen edistamistd Myanmarissa koskevaan aloitteeseen. EU pyrkii aloitteen kautta
varmistamaan tyontekijoiden perusoikeuksien ja ihmisarvoista tyotd koskevien periaatteiden
noudattamisen ja edistdméan tiiviitd suhteita hallituksen, yritysten ja tyontekijoiden seka
muiden sidosryhmien vélilld. Sen avulla luodaan myds mahdollisuuksia paikallisille
yrityksille ja tuetaan maan kehitystd houkuttelevaksi kauppa- ja investointikumppaniksi.
Sidosryhmien yhteistoimintaan perustuvilla l&hestymistavoilla, kuten vaatetusalaa koskevalla
EU:n lippulaivahankkeella, voidaan edistdd vastuullista yritystoimintaa vaatetusalalla. EU
my6s kannustaa uutta hallitusta kiinnittdmaan enemman huomiota maareformiin ja
tyontekijoiden oikeuksien, myds Thaimaassa olevien noin kahden miljoonan siirtoty6léisen
tydolojen, parantamiseen sekd pakkotyon torjuntaan. Myanmar/Burma on yha& enenevéssa
méaarin osa globaaleja toimitusketjuja, mink& vuoksi ihmisarvoisen tyon ja tyOpaikkojen
turvallisuuden edistaminen on entistakin tarkedmpaa.

EU aikoo esimerkiksi EU-ASEAN-ohjelmien puitteissa antamansa erityistuen avulla lisata
osallistumistaan kaupan ja yksityisen sektorin kehittdmiseen. Tarkoituksena on auttaa
vahvistamaan valmiuksia, jotka liittyvét arvoketjuihin, kaupan uudistamiseen, helpottamiseen
ja edistamiseen, viennin laadunhallintaan ja kuluttajansuojaan seka virallisten tilastojen
tuottamiseen ja levittdmiseen. EU aikoo osallistua ammatillisen koulutuksen kehittdmiseen ja
tukea sitd kautta tyomarkkinoiden tarpeisiin vastaamista. Askettdin perustetulla
Myanmarin/Burman eurooppalaisella kauppakamarilla (EuroChamber) voi olla merkittava
rooli EU:n liike-eldman intressien edustajana maassa.

Mahdollisia aloitteita t&lla alalla ovat seuraavat:

e tuetaan oikeudellisen ja saantelykehyksen parantamiseen tahtd&via uudistuksia,
joiden toteuttaminen vauhdittaa suoria ulkomaisia sijoituksia ja helpottaa maan
yhdentymistd ASEANIn talousyhteisoon;

e tehdddn ja pannaan tdytdntéon investointisuojasopimus ja parannetaan néin
investointiympéristdd ja vahvistetaan sitoutumista vastuulliseen sijoittamiseen ja
kestavaan kasvuun;

e edistetddn maatalousalan vapauttamispyrkimyksia;

e kehitetddn konkreettisia ja tehokkaita kampanjoita yritysten vélisen yhteistyon
edistdmiseksi;

7 http://www.eu-myanmarsia.com/guide.php?id=6
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e tuetaan osallistumista globaaleihin toimitusketjuihin edistdmalla vastuullista
yritystoimintaa, yritysten yhteiskuntavastuuta ja ihmisarvoista ty6té seka tyontekijoita
ja ymparistdd koskevien kansainvélisten yleissopimusten noudattamista. Nain voidaan
tukea suotuisan toimintaympériston luomista ja kestévaa kehitysté;

e parannetaan maan tyévoimapolitiikkaa ja -hallintoa uudistamalla tyélainsdadantoa,
kehittamalla valmiuksia ja huolehtimalla sidosryhmien kuulemisesta muun
muassa tyontekijoiden perusoikeuksien ja tyokaytantdjen edistdmistda Myanmarissa
koskevan aloitteen puitteissa;

e tehd&an yhteistyotd hallituksen kanssa ammatillisen koulutuksen jarjestelméan
kehittdmiseksi. Tavoitteena on vahvistaa yksityisen sektorin roolia;

e valmistellaan mahdollista osallistumista vapaaehtoista FLEGT-
kumppanuussopimusta koskevaan prosessiin, jonka tarkoituksena on puutuotteiden
kaupan avoimuuden ja kestavyyden lisadminen. Metséhallintoa koskeva valistus ja
kansalaisyhteiskunnalle ja yksityiselle sektorille suunnatut tiedotustoimet aloitettiin
vuonna 2014. Edistyminen tassa asiassa riippuu rauhanprosessin tuloksista, silla
monet suuret metséalueet sijaitsevat etnisten ryhmien asuinalueilla.

3. MYANMARIN/BURMAN ROOLI ASEANISSA JA YMPAROIVALLA ALUEELLA

Myanmarin/Burman muutosprosessi tarjoaa uusia mahdollisuuksia alueelliseen
yhteistyéhon EU:n ja ASEANIn sekd EU:n ja Mekongin alajuoksun maiden valilla.

Eristyksista aktiiviseksi alueelliseksi toimijaksi

Myanmarista/Burmasta on nopeasti tullut kansainvalisen yhteison kunnioitettu jasen sen
edetessd kohti demokratiaa ja luodessa uudelleen yhteyksida muuhun maailmaan. Se liittyi
ASEANIin heindkuussa 1997 ja hoiti vuonna 2014 onnistuneesti jarjeston puheenjohtajan
tehtdvid. Vuosikymmenid kestdneen eristyneisyyden aikana ASEAN tarjosi merkittavan
foorumin yhteydenpidolle alueen muihin maihin ja muihin ulkovaltoihin. ASEANIn yhteison
virallinen perustaminen vuonna 2015 on omiaan edistimadn entisestddn maan taloudellista
kehitysté ja alueellista yhdentymisté.

Maan avautuminen on jo nyt tasapainottanut sen ulkosuhteita ja johtanut tarkeiden Kiinan- ja
Intian-suhteiden monipuolistumiseen. Uusi hallitus aikoo todennakdisesti vauhdittaa
entisestddn maan suunnanmuutosta Aasian ja Tyynenmeren alueen laajemmassa, nopeasti
muuttuvassa toimintaymparistossa tarttumalla sille tarjoutuviin tilaisuuksiin ja pyrkimélla
samalla turvaamaan kansalliset etunsa ja riippumattomuutensa ja yllapitdmaan hyvia suhteita
naapurimaihin.

Tiiviimpi kumppanuus auttaa edistdmaan EU:n strategisia etuja Aasian ja Tyynenmeren
alueella

EU pyrkii edistdamdidn ASEANIn talousyhteistd koskevan suunnitelman (ASEAN Economic
Community Blueprint 2025) taytantdonpanoa EU:n ja ASEANin uuden lippulaivaohjelman
ARISE+ kautta. Toimenpiteissa keskitytadn kaupan helpottamiseen, standardeihin, tulleihin ja
liilkenteeseen,  siviili-ilmailuun,  teollis- ja  tekijanoikeuksiin, tilastoihin  ja
yhdentymiskehityksen seurantaan. EU tukee aktiivisesti Mekongin alajuoksun maiden valista
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yhteistyotd poliittisen vuoropuhelun ja kehitysyhteistyon keinoin ja keskittyen erityisesti
luonnonvarojen kestévaéan hoitoon ja ruokaturvan, energian ja veden véliseen kytkdkseen.

Myanmar/Burma ja EU ovat ASEANIn alueellisen foorumin (ARF) jasenida, mika
mahdollistaa tdysipainoisemman yhteistyén Aasian ja Tyynenmeren aluetta koskevissa
laajemmissa turvallisuus- ja puolustuskysymyksissa. EU ja Myanmar/Burma toimivat yhdessa
puheenjohtajina ASEANIn alueellisen foorumin istuntojen vélisen tukiryhman kokouksessa,
jossa  Kkaésiteltiin  luottamusta  lisddvid toimia ja ehkdisevdd diplomatiaa, ja
puolustusviranomaisten vuoropuhelussa. Kokoukset ja vuoropuhelu jérjestettiin Yangonissa
joulukuussa 2013 ja Brysselissda huhtikuussa 2014. Tama tarjosi hyvan tilaisuuden
tyoskennelld maan johtavien diplomaattien ja puolustusviranomaisten kanssa ja pohjustaa
tulevaa yhteisty6td. Aasia—Eurooppa-kokous (Asem) on toinen monenvalinen foorumi, jolla
EU ja Myanmar/Burma tekevét yhteistyotd. Osapuolilla on erinomaiset mahdollisuudet
tehostaa yhteistyotaan tulevaisuudessa, erityisesti kun otetaan huomioon Myanmarin/Burman
paatos jarjestad Asemin 13. ulkoministerikokous vuonna 2017.

Uuden hallituksen toimet Myanmarin/Burman aseman madrittelemiseksi uudelleen ASEANIn
sisalla ja sen ulkopuolella tarjoavat paljon mahdollisuuksia yhteistyon syventamiseen EU:n
kanssa. Maa voisi esimerkiksi hyvin toimia aktiivisemmin EU:n ja ASEANIn yhteistyon
lisadmiseksi painopistealoilla ja néin lisata nakyvyyttaan ja strategista merkitystaan.

Vakaa ja vauras Myanmar/Burma olisi myds rohkaiseva esimerkki onnistuneesta poliittisesta
siirtymaprosessista ja lujittaisi entisestdédén ASEANIn yhdentymisprosessia EU:n ja ASEANIn
suhteista vuonna 2015 annetussa yhteisessa tiedonannossa™® ja sen johdosta annetuissa
neuvoston padtelmissa™® esitettyjen ensisijaisten tavoitteiden sekd Aasian ja Tyynenmeren
aluetta koskevien EU:n strategisten painopisteiden mukaisesti.

Mahdollisia aloitteita t&118 alalla ovat seuraavat:

e pyritddn Myanmarin/Burman kanssa yhteisty6hon, jonka tavoitteena on valmistella
mahdollista EU:n ja ASEANIn strategista kumppanuutta. Tamé ké&sittdd myds
EU:n aseman vahvistamisen kaikilla ASEANIin johtamilla alueellisilla foorumeilla;

e jatketaan vahvaa tukea ASEANIn yhdentymiselle, joka puolestaan edistaa
talouskasvua ja kehitystd Myanmarissa/Burmassa. Erityistd huomiota kiinnitetdan
tdssa yhteydessdé Mekongin alajuoksun maihin ASEANiIn sisdisten erojen
poistamiseksi, myds luonnonvarojen hoidon alalla.

4, PAATELMAT

Téssd tiedonannossa esitetddn selkedt tavoitteet ja keskeiset osatekijgt EU:n
kunnianhimoiselle ja tulevaisuuteen suuntautuvalle yhteistydlle Myanmarin/Burman kanssa.
Tarkoituksena on jatkaa uuden demokraattisesti valitun hallituksen aktiivista tukemista sen
pyrkiessé vakiinnuttamaan demokratiaa, uudistamaan taloutta ja vahvistamaan sosiaalista
oikeudenmukaisuutta. EU:n olisi hyddynnettava kaikkia kaytettdvissdadn olevia vélineita
siirtyméprosessin  jaljelld olevien ongelmakohtien ratkaisemiseksi. Naihin lukeutuvat
kansalaisuudettomuus, syrjintd ja ihmisoikeusrikkomukset, jotka saattavat vaarantaa maan

18 EU ja ASEAN: strateginen kumppanuus, JOIN(2015) 22, 18.5.2015.
19 http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2015/06/22-fac-asean-conclusions/
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edistymisen tassd prosessissa, jos ne jatetdd&n huomiotta. Uusiin toiminta-aloihin kuuluu
hallituksen kanssa tehtava suora yhteistyd uudistusten suunnittelussa ja politiikan laadinnassa
valtiorakenteiden kehittdamistd koskevien aloitteiden kautta. EU aikoo luoda yhteyksia
armeijaan, joka on edelleen vaikutusvaltainen poliittinen toimija, voidakseen jakaa
kokemuksiaan demokratiaan siirtymisestd ja armeijan roolista nykyaikaisessa demokratiassa.
Rauhanprosessiin kuuluva kansallinen poliittinen vuoropuhelu tarjoaa tilaisuuden keskustella
kaikkien sidosryhmien kanssa federalismiin sek& toimeenpanovallan ja hallinnon
hajauttamiseen liittyvista kysymyksistd. Kestdvaa rauhaa ei voida saavuttaa ennen kuin néista
periaatteista on sovittu. Tukiessaan rauhanprosessia yhteisen rauhanrahaston kautta EU voi
tehdd samanaikaisesti yhteisty6td sekd hallituksen ettd etnisten ryhmien edustajien kanssa
konfliktialueiden yhteis6jen tarpeisiin vastaamiseksi. Tassé yhteydessa voidaan késitellda myos
uusia kysymyksid, kuten turvallisuusalan uudistusta. EU:n ja Myanmarin/Burman vélisen
investointisuojasopimuksen tekeminen lisd4d eurooppalaisten yritysten kiinnostusta t&hén
strategisesti tarke&dn alueeseen ja edistda osallistavaa ja kestdvaa kasvua. Demokraattinen ja
menestyvd Myanmar/Burma on omiaan lujittamaan ASEANIn yhdentymisté ja vahvistamaan
EU:n strategista asemaa Aasian ja Tyynenmeren alueella.

Korkea edustaja ja komissio pyytévat neuvostoa ja Euroopan parlamenttia hyvaksymaan tassa

tiedonannossa esitetyt aloitteet ja tyoskentelemd&n yhdessd, jotta EU:n panosta
Myanmarin/Burman historiallisessa demokratiakehityksessé voitaisiin vahvistaa.
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