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POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. panee merkille, ettd EU:ssa kaikista tilanhoitajista on alle 35-vuotiaita vain noin kuusi prosenttia ja ettd yli 55-
vuotiaita on yli puolet. Ikddntyneiden osuuden lisddntyminen on EU:n viestoon liittyvd yleinen ilmid, ja se johtuu
elinidgnodotteen kasvusta ja syntyvyysasteen alenemisesta. Muihin talouden aloihin verrattuna tima suuntaus on kuitenkin
karjistyneempi maatalousalalla. Tikkddt maataloustuottajat elavit pidempddn, ja heille on olemassa merkittivid kannustimia
jatkaa maataloustuotantoa ja harvoja kannustimia jattdytyd pois tdstd toiminnasta, joten eurooppalaiset maataloustyonte-
kijat ovat asteittain ikdantymassa, mikéd luo huomattavia esteitd uusille tulokkaille.

2. toteaa, ettd kaiken kaikkiaan idkkddmpien maataloustuottajien haluttomuuteen siirtdd maatilaansa toisille vaikuttaa
my0s se, ettd maataloustoiminta on yhteisopohjainen elimintapa, jota jatketaan lakisddteisen eldkeidn jdlkeenkin. Téssd
mielessd maatalousala eroaa monista muista talouden aloista. Maatilojen siirron esteet johtuvat usein siité, ettd idkkdampien
tilanhoitajien on vaikea ldhted maatiloiltaan ja lopettaa maataloustuotantoa, koska maataloustoiminnan harjoittamisen
paikka on myos heidin asuinpaikkansa. Yleinen aivovuoto maaseutualueilta kirjistdd ongelmaa, silldi yhi paremmin
koulutettu tyovoima ei ole endd kiinnostunut maataloustyosta.

3. onsitd mieltd, ettd monet nuoret eivit pidd maataloustyoti toiveammattina alhaisen tulotason, heikon investoinneille
saatavan tuoton, pitkien tyopdivien, etenkin karjankasvattajien vihdisten lomamahdollisuuksien sekd lukuisten toimintaan
liittyvien riskien ja epdvarmuustekijoiden vuoksi. Suora periminen saman perheen sisilld on edelleen yleisin tapa siirtya
harjoittamaan maataloustuotantoa, mutta on olemassa merkkeji siitd, ettd niiden uusien tulokkaiden méari, jotka eivit ole
perineet maatilojaan, on kasvamassa. Maaseutualueiden haasteet — rajalliset tai vaikeat lilkenneyhteydet, huonot
viestintdyhteydet, koulutus-, kulttuuri-, sosiaali- tai terveydenhoitopalvelut — karjistivit ongelmaa. Pysyikseen
maaseutualueilla nuoret edellyttavit kehittynyttd maaseututaloutta, joka tarjoaa palveluja ja vapaa-ajan mahdollisuuksia —
muutoin he usein pitdvit parempana muuttoa kaupunkeihin ja muiden kuin maatalousalan ammattien harjoittamista.

4. katsoo, ettd maatalousammateissa toimivien nuorten vihiisyys vaarantaa maaseutualueiden taloudellisen ja
sosiaalisen kestdvyyden. Nuorten maataloustuottajien tukeminen on vélttiméton edellytys sille, ettd kaikkialla EU:ssa on
jatkossakin maataloutta ja elinvoimaisia maaseutualueita ja ettd saavutetaan Lissabonin sopimukseen kirjattu alueellisen
yhteenkuuluvuuden tavoite.

5.  toistaa komissiolle ja jasenvaltioille esittimansd kehotuksen, ettd niiden on oltava aloitteellisempia kannustettaessa ja
helpotettaessa nuorten ja etenkin naisten asettautumista maaseudulle edistimalld toimia, joilla autetaan maataloustuottajia
saavuttamaan entisti helpommin tyo- ja yksityiselimin vilinen tasapaino (*).

6. on sitd mieltd, ettd olisi panostettava sen kartoittamiseen, minkalaisia esteitd naisilla on edelleen aloittaessaan ja
luodessaan uraa maatalousalalla, ja puututtava niihin esteisiin.

7. panee merkille, ettd Euroopan nuorten maataloustuottajien neuvoston vuonna 2015 esittdimassd asiakirjassa Young
Farmers Manifesto kehotetaan edistimddn maan kiyttomahdollisuuksia ja lainan saantia julkisilla tukitoimilla; laatimaan
saannoksid hyvan kauppatavan vastaisten kdytintojen poistamiseksi elintarvikeketjusta; luomaan toimia nuorten
maataloustuottajien tulojen vaihtelun hillitsemiseksi; suojelemaan lakisddteisesti kaikkia EU:n normeja kauppaneuvotte-
luissa ja lisidmadn menekinedistimistukea EU:n tuottajille; tukemaan maan kayttomahdollisuuksia maaperan turvaamiseksi
ja suojelemiseksi sekd optimoimaan nuorten viljelijoiden maankayttod elintarviketuotantoa varten.
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8. on samaa mieltd 6. syyskuuta 2016 annetussa Cork 2.0 -julistuksessa esiin tuodusta huolesta, joka koskee
maaltapakoa ja nuorten maaltamuuttoa, sekd tarpeesta varmistaa, ettd maaseutualueet ja -yhteisot (maaseutu, maatilat, kylat
ja pienet kaupungit) sdilyvdt houkuttavina asuin- ja tyopaikkoina. Tétd varten on parannettava palvelujen saatavuutta ja
muita mahdollisuuksia maaseudulla asuville sekd edistettdvé yrittdjyyttd niin perinteisilli maaseutualoilla kuin uusilla
talouden aloilla.

Taloudellisia nikékohtia

9.  katsoo, ettd nykyinen talouskriisi on vaikeuttanut monien nuorten maaseutuyrittdjien lainansaantia ja ettd heilld ei
useinkaan ole tarvittavia vakuuksia lainojensa turvaksi. Monet saattavat myos kohdata liiallista byrokratiaa.

10.  on tyytyvdinen komission ja Euroopan investointipankin maaliskuussa 2015 esittimdan maatalouden vakuusva-
lineeseen, jonka on maird helpottaa nuorten maataloustuottajien lainansaantia.

11.  suhtautuu myonteisesti sithen, ettd YMP:n uudistuksessa 2014-2020 otettiin kdyttoon uusia toimia, joilla tuetaan
nuoria maataloustuottajia tilojen perustamisessa. Komitea on kuitenkin huolissaan siité, ettd byrokratia ja hallinnollinen
taakka saattavat estdd ndiden vilineiden hyodyntdmisen. On kuitenkin huolehdittava siitd, ettei lijallinen byrokraattinen
sddntely estd heitd hyodyntiméstd nditd uusia toimia parhaalla mahdollisella tavalla. Eriissd jdsenvaltioissa nuoret
maataloustuottajat tukeutuvat esimerkiksi kumppanuusperustaisiin yhtiomuotoihin. Brysselissd paitettyjen toimien onkin
sovittava yhteen tallaisten paikallisten oikeudellisten ja taloudellisten rakenteiden kanssa.

12.  kehottaa jisenvaltioita kdyttdimain uudessa YMP:ssi nuoria maataloustuottajia ja sukupolvenvaihdosta varten
tarjottuja tukimahdollisuuksia, kuten asetuksen (EU) N:o 1307/2013 50 ja 51 artiklassa mainittu tuki.

13.  kiinnittid huomiota ERI-rahastoissa (*) nuorille maataloustuottajille tarjottuihin mahdollisuuksiin, jotka liittyvit
rahoitusvilineiden suunnitteluun ja kayttoonottoon lainan, vakuuden tai pddomasijoitusten muodossa, jotta tarjotaan
rahoitusmahdollisuuksia niitd tarvitseville.

14.  toteaa kuitenkin, ettd nuorten maataloustuottajien taloudellisen aseman vahvistaminen on tirkeinti ja tehokkainta
sen jalkeen, kun maatila on tosiasiallisesti siirtynyt heille. Jotta nuorten maataloustuottajien taloudellista asemaa siirtojen
yhteydessi voidaan vahvistaa silloin, kun on kyse kumppanuusperustaisista yhtiomuodoista, asetuksen (EU) N:o 1307/
2013 50 artiklan 5 kohtaa on muutettava. Alueiden komitea ehdottaakin, ettd asetuksen mahdollisen tulevan tarkistuksen
yhteydessi poistetaan 50 artiklan 5 kohdan toinen virke kokonaan, jolloin kohta kuuluu seuraavasti: "Nuorten viljelijoiden
tuki myonnetddn kullekin viljelijille enintddn viideksi vuodeksi.” Lisdksi komitea pyytdd Euroopan komissiota ottamaan
kiyttoon viliaikaisratkaisun, jotta nuoret maataloudenharjoittajat voivat hyodyntdd niitd toimia mahdollisimman hyvin.

15.  panee merkille, ettd komissio aikoo laajentaa vuonna 2016 esittimissddn koontiasetuksessa mahdollisuutta kayttad
rahoitusvilineiden tarjoamaa tukea myos nuorille maataloustuottajille tarkoitetun kaynnistystuen yhteydessi. Néin voidaan
lisitd kyseisen ryhmédn saamaa rahoitusta ottaen huomioon timéntyyppisten vilineiden luonne (lainan tai vakuuden
tukiosuus on paljon alhaisempi kuin avustuksen).

16.  katsoo, ettd tukia olisi tarjottava ensi sijassa perhetiloille, silld ne luovat lisdarvoa ja tyopaikkoja ja mahdollistavat
uusien maataloustuottajasukupolvien tulemisen alalle, koska on helpompaa siirtdd eteenpdin tiloja, jotka ovat elinkelpoisia
ja jarkevin kokoisia.

Maan kiyttomahdollisuus ja maankaappauksen (*) torjunta

17.  muistuttaa, ettd Euroopan komission esittimissid kertomuksessa nuorten maataloustuottajien tarpeista osoitetaan,
ettd suurin nuorten maataloustuottajien ja uusien maatalousyrittdjien kohtaama ongelma on ostettavan tai vuokrattavan
maan saatavuus (¥).

() Sadnnelty yleisista siinnoksisti annetun asetuksen (EU) N:o 1303/2013 37-46 artiklassa sekd sen delegoiduissa siidoksissi ja
taytintoonpanosaadoksissi.

()  Maankaappaus tarkoittaa maatalousmaan suurimittaista ostamista paikallisviestod ennakkoon kuulematta tai ilman sen
suostumusta. Talld tavoin viime kddessd vihennetddn maaseutuvdeston mahdollisuuksia hallinnoida itseniisesti maatalousyrityk-
sidan.
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18.  toteaa huolestuneena, ettd maataloustuotanto on siirtyméssd yhd nopeammin pois perinteisestd perhetilamallista
jopa siind médrin, ettd vuosi 2014 nimettiin kansainvaliseksi perheviljelmien teemavuodeksi, jotta asiaan kiinnitettdisiin
yleisesti huomiota. Komitea katsoo, ettd koska maa nayttdd olevan turvallinen investointi maatalouden ulkopuolelta
tuleville sijoittajille, maan hankkiminen on muodostumassa yhi vaikeammaksi nuorille maataloustuottajille, jotka haluavat
perustaa maatalousyrityksen.

19.  kehottaa komissiota arvioimaan maanomistuksen keskittymistd ja maankaappausta koskevan unionin politiikan
suoria ja epasuoria vaikutuksia Euroopassa. Esimerkiksi yhteinen maatalouspolitiikka (YMP) ja sen puitteissa myonnetyt tuet
suosivat nimenomaan suuria tiloja ja sivuuttavat pienet tilat sekd saattavat vaikuttaa eri aloihin eri tavoin.

20.  panee merkille, ettd useissa jasenvaltioissa on kansallisia sddnnoksia maanomistuksen tehostetun keskittymisen ja
ulkomaalaisomistuksen estdmiseksi esimerkiksi etuosto-oikeuden kautta. Komitea katsoo, etti jisenvaltioille ja alueille olisi
annettava enemman valtaa sddnnelld maatalousmaata ja asettaa rajoituksia titd tarkoitusta varten, jotta torjutaan etenkin
maankaappauksen ja maanomistuksen keskittymisen kaltaiset ilmiot Euroopassa, silld ne rajoittavat toimintaa aloittavien
nuorten maataloustuottajien vaihtoehtoja.

21.  toteaa, ettd vaikka Euroopan komissiolla on erittdin vihdn mahdollisuuksia puuttua maatalousmaan markkinoita
kisittelevddn lainsdddantoon (joka kuuluu jasenvaltioiden toimivaltaan), voitaisiin tutkia seuraavia ajatuksia:

— Edistetddn maaseudun kehittimismahdollisuuksien kdyttod, jotta voidaan tukea uusia toimia sen helpottamiseksi, ettd
maaomaisuus siirtyy uudelle omistajalle (maavarannot, maatalousmaan vilittdimistd koskevat aloitteet ja muut
paikallistasolla edistettavit aloitteet, joilla edistetidn maan kayttomahdollisuuksia uusien toimijoiden keskuudessa).

— Laajennetaan tukitoimia uusiin maatalousyritysmalleihin (etenkin maataloustuottajien vilisiin innovatiivisiin kumppa-
nuuksiin).

— Kannustetaan aktiivisempiin kansallisiin politiikkoihin maan kayttomahdollisuuksia seké parhaita kaytanteitd koskevilla
EU:n suosituksilla (tavoitteista riippuen).

22.  on sitd mieltd, ettd teollisuus, vapaa-aika ja etenkin lisddntyvd kaupungistuminen ovat johtamassa maatalousmaan
nopeaan uusiin kdyttotarkoituksiin ottamiseen ja katoamiseen. Komitea katsookin, ettd paikallisyhteisdjen olisi
osallistuttava maankdayttod koskeviin paatoksiin ja ettd niille olisi ndin ollen annettava lisdoikeuksia ja -mahdollisuuksia.

Tyéllistyminen ja koulutus

23.  painottaa, ettd nuorille maataloustuottajille on tarjottava pitkdn aikavilin ndkymait, jotta voidaan puuttua
maaseudun viestokatoon, ja kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita ottamaan kayttoon aloitteita yrittdjyyden, kehittyvien
toimialojen sekd maa- ja metsitalousalan tyomarkkinoiden tukemiseksi, jotta voidaan luoda uusia maatalousalan
tyopaikkoja ja sdilyttad nykyiset tyopaikat sekd tehdd niistd houkuttavampia nuorten keskuudessa.

24.  panee merkille, ettd nuorten maataloustuottajien koulutus- ja tietotarpeet ovat huomattavat ja hyvin erilaiset: jotkut
nuoret maataloustuottajat tarvitsevat kipedsti teknologisia taitoja ja maatilastrategian kehittimiseen liittyvid valmiuksia,
toiset tarvitsevat yrittdjyyteen liittyvid taitoja, kuten markkinointi, verkostointi, viestinté ja rahoitus, pitidkseen maatilansa
elinkelpoisena. He eivit aina ole tietoisia kaikkien niiden erilaisten taitojen hyodyisti ja pyrkivit hoitamaan maatilaansa
perinteisesti nikemadttd tarvetta muutokseen.

25.  katsookin, ettd olisi pyrittivd parantamaan tietoisuutta ndistd mahdollisuuksista sekd osaamisen tdydentimisen
eduista toisen ja kolmannen asteen koulutuksessa. Paikallis- ja alueviranomaisilla seki jisenvaltioiden ja EU:n virastoilla on
tdssd yhteydessd merkittdva rooli.

26.  korostaa, ettd nuoret maataloustuottajat ovat my0s nuoria yrittdjid, ja tuo tdiman vuoksi esiin "Erasmus nuorille
yrittdjille” -ohjelman (rahoitetaan pk-yritysten kilpailukykyyn keskittyvasti COSME-puiteohjelmasta) merkittdvin
potentiaalin. Ohjelmassa edistetédin rajatylittavad vaihtotoimintaa, joka tarjoaa nuorille yrittdjille — tai yrittdjiksi aikoville —
tilaisuuden oppia ammatin saloja kokeneilta yrittdjiltd. Ohjelmaa olisi hyodynnettivd asianmukaisesti, ja sitd olisi
sovellettava my0s alkutuotannossa.
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27.  muistuttaa, ettd alueiden komitea suosittaa maaseututalouden innovoinnista ja modernisoinnista antamassaan
lausunnossa maaseutualueilla annettavan ammatillisen koulutuksen ajanmukaistamista ja mukauttamista globaaleihin
kilpailuolosuhteisiin ja paikallisyritysten tarpeisiin. Komitea suosittaa myds maaseutualueilla tarjottavaan ammatilliseen
koulutukseen kohdennettujen Euroopan sosiaalirahaston varojen lisaamisti (°).

Bryssel 9. helmikuuta 2017.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA
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