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POLIITTISET SUOSITUKSET

Yleisti taustaa

UNHCR:n mukaan maailmassa on yli 60 miljoonaa pakolaista ja asuinseudultaan siirtyméan joutunutta henkilo, ja heistd
puolet on perdisin kahdelta alueelta: Lihi-iddstd ja Afrikasta.

Kansainvilisen siirtolaisuusjarjeston arvioiden mukaan vuonna 2015 Eurooppaan tuli meriteitse yli 1,2 miljoonaa
muuttajaa ja maateitse ldhes 35 000. Vertailun vuoksi mainittakoon, ettd vuonna 2014 tulijoita oli sekd maa- ettd meriteitse
280 000. Naissd luvuissa eivit ole mukana viranomaisten huomaamatta Eurooppaan tulleet muuttajat.

Meriteitse tulevien muuttajien méddrd on huomattavasti vihentynyt EUn ja Turkin tekemin sopimuksen myotd, mutta
muuttovirta Afrikan pohjoisrannikolta on jilleen vahvistunut. Linsi-Afrikassa sijaitseva Niger on Linsi- ja Keski-Afrikasta
tulevien muuttoreittien tirkein risteyskohta. Toukokuusta 2016 lidhtien on arvioitu, ettd Nigerin kautta kulkee pohjoiseen
viikoittain yli 16 000 henkiloa. Erdiden arvioiden mukaan Libyassa oleskelee tuhansia muuttajia, jotka etsivit keinoja paastd
EU:n alueelle.

Alueiden komitea on kannattanut nakyvisti sellaista kokonaisvaltaista ldhestymistapaa muuttoliikkeeseen nidhden, joka
mahdollistaa hajautetumman ja tehokkaamman muuttoliikkeiden hallinnan. AK kannattaa varauksetta kestavin kehityksen
toimintaohjelman 2030 kisitystd, ettd kansainvalinen muuttoliike on moniulotteinen ilmio ja erittdin merkittava alkupera-,
kauttakulku- ja tulomaiden kehitykselle ja ettd se edellyttdd yhdenmukaisia ja kattavia vastauksia.

AK on my6s sitoutunut panemaan tdytintoon velvoitteita, jotka perustuvat vuonna 2015 julkaistun Euroopan
muuttoliikeagendan mukaisen muuttoliikkeen hallinnan neljddn pilariin: sddntojenvastaisen muuttoliikkeen kannustimien
vihentdminen, EUmn ulkorajojen valvonnan ja turvallisuuden parantaminen sekd toimet muuttajia merelld uhkaavien
vaaratilanteiden ehkaisemiseksi, vahvan yhteisen turvapaikkapolitiikan tdytintoonpano sekd laillista muuttoliikettd
koskevan uuden polititkan kiyttoonotto.

AK on korostanut, ettd EUn olisi puututtava sddntojenvastaisen muuttoliikkeen perimmadisiin — my6s taloudellisiin tai
yhteiskunnallisiin — syihin niiden ldhteelld.

AK kannattaa alueellista ja paikallista yhteistyotd, jotta varmistetaan turvallinen, laillinen ja sddntojenmukainen muuttoliike,
jonka yhteydessd kunnioitetaan tdysin ihmisoikeuksia ja kohdellaan inhimillisesti niin muuttajia muuttajastatuksesta
riippumatta kuin pakolaisia ja siirtymain joutuneita henkil6itd, kuten korostetaan kestavin kehityksen toimintaohjelmassa
2030.

EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

1. suhtautuu myonteisesti tiedonantoon uuden kumppanuuskehyksen luomisesta, silli siind korostetaan, ettd
muuttoliikekysymys on monitahoinen ja ettd sithen on puututtava eri tasoilla. Komitea muistuttaa, ettd turvapaikka on
ihmisen perusoikeus, jota kansainvilinen oikeus ja kaikkia jasenvaltioita sitovat kansainviliset velvoitteet suojelevat. Se
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kehottaakin EU:ta ja jasenvaltioita luomaan pakolaisia varten turvallisia ja laillisia vaylid, kuten humanitaarisia kdytavia ja
viisumeita humanitaarisin perustein, sekd edistimiddn perheenyhdistamistd. Jasenvaltioiden olisi tarkasteltava mahdolli-
suutta sallia turvapaikan hakeminen niiden suurldhetystoissd ja konsulaateissa.

2. toteaa, ettd tiedonannossa esitetddn innovatiivinen ldhestymistapa, joka perustuu ennen kaikkea yhteistyohon
kolmansien maiden kanssa ja jossa otetaan huomioon sekd EU:n ettd kumppanimaiden intressit, jotta varmistetaan
muuttoliikkeen parempi hallinta.

3. pitdd tirkednd ja korostaa, ettd EU:n on esiinnyttdvi yhteni rintamana ja otettava toimiin mukaan kaikki asianosaiset
sidosryhmit ja instituutiot. Paikallis- ja alueviranomaiset voivat ja niiden tulisi olla mukana EU:n, jdsenvaltioiden ja
kolmansien maiden yhteisissd pyrkimyksissd panna tdytintoon kattavia muuttoliikettd koskevia kumppanuuksia
(kumppanuussopimuksia) erityisesti, kun kyse on alueista ja kunnista, joilla on merkittivdi kumppanuuskehyksen
kattamista maista periisin oleva maahanmuuttajaviesto.

4. on samaa mieltd siitd, ettd on tehtdvd paljon nykyistd enemmdn, silli EUlla on edelleen ratkaistavanaan
humanitaarinen kriisi. Kolmannet maat ja EU:n kumppanimaat ovat ottaneet vastaan miljoonia kodeistaan paenneita
pakolaisia, joista suuri osa on ilman huoltajaa olevia alaikéisid, sekd monia taloudellisista syistd muuttavia, jotka haluavat
tulla Eurooppaan. Téssd yhteydessi EU:n ja kolmansien maiden vilisessd kansainvilisessd yhteisty0ssd tarvitaan uutta
ulottuvuutta, ja siind on otettava kdyttoon lisdvilineitd, joiden avulla voidaan puuttua asianmukaisesti dskettaisiin ja tuleviin
muuttoliikehaasteisiin.

5. kehottaa Euroopan komissiota kannustamaan kaikkia toimijoita — jdsenvaltioita, EU:n toimielimid ja keskeisid
kolmansia maita — tekemddn kumppanuusyhteistyotd, jotta muuttovirtoihin saadaan jdrjestystd ja jotta estetdin
turvapaikanhakijoiden ja paperittomien taloudellisten muuttajien vaaralliset merimatkat ihmissalakuljettajien tai
-kauppiaiden kisissd. AK on samalla tietoinen siitd, ettd on puututtava pikaisesti sddntojenvastaisen muuttoliikkeen ja
pakkomuuton perimmaisiin syihin alkuperdmaissa ja poistettava ne. Kansainvilinen, valtiollinen, alueellinen ja paikallinen
yhteisty6 on ratkaisevan tarkead, jotta voidaan toteuttaa yhteinen EU:n muuttoliikepolitiikka Euroopan muuttoliikeagendan
mukaisesti.

6. toteaa, ettd muuttoliike ja kehitysyhteistyopolitiikat ovat tiiviisti sidoksissa toisiinsa. Tima yhteys on ollut keskeiselld
sijalla keskusteluissa, joita on kiyty vuoden 2015 jilkeisestd YK:n kehitysyhteistydohjelmasta, josta tehtiin pddtos New
Yorkissa syyskuussa 2015. Muuttolitkkeen tehokasta ja inhimillistd hallintaa on pidettdvd ohjelman onnistuneen
toteuttamisen kannalta ratkaisevan tirkednd. AK on tdysin tietoinen turvallisen, laillisen ja sddntojenmukaisen
muuttoliikkeen tarjoamista eduista ja mahdollisuuksista muuttajille sekd alkuperd-, kauttakulku- ja tulomaille. Se myos
korostaa, ettd on tirkedd ottaa maahanmuuttajayhteisot mukaan alkuperimaidensa kehittimiseen. Komitea on tietoinen
myos sddntojenvastaisen muuttoliikkeen kielteisistd vaikutuksista muuttajiin sekd alkuperdmaiden velvoitteesta ottaa
vastaan kansalaisiaan takaisinotto- ja palauttamismenettelyissda EU:n palauttamisdirektiivin ja kansainvalisten vélineiden
mukaisesti.

7. vahvistaa tukevansa vuonna 2015 julkaistua Euroopan muuttoliikeagendaa, jossa esitetddn erilaisia samanaikaisesti
toteutettavia toimia, jotta voidaan puuttua nykyisen muuttoliikekysymyksen ulkoisiin ja sisdisiin ndkokohtiin. Ulkoisessa
toimintaohjelmassa keskitytddn kumppanuuksiin kolmansien maiden kanssa ja pyritddn laatimaan uskottavat ja
saavutettavissa olevat tavoitteet, jotta voidaan sddntojenvastaisen muuttolifkkeen perimmiiset syyt huomioon ottaen
vihentdd pakenemaan joutuvien ihmisten madraa.

8.  on samaa mieltd siitd, ettd EUin jo toteuttamien toimien, kuten Vallettan huippukokous, EU:n ja Turkin julkilausuma,
muuttoliikettd kasitelleet korkean tason vuoropuhelut, tarkistettu Euroopan naapuruuspolitiikka ja Liansi-Balkanin johtajien
kokous, ohella on edelleen vahvistettava EU:n strategista pitkdn aikavilin lahestymistapaa kolmansiin maihin nihden seka
parannettava sisdistd johdonmukaisuutta ja koordinointia EU:n jdsenvaltioiden kanssa. Jotta unionin sisdisiin ja ulkoisiin
toimiin perustuvia synergiaetuja ja vaikutusmahdollisuuksia voitaisiin hyédyntdd mahdollisimman tehokkaasti, tarvitaan
entistd koordinoidumpi, jarjestelmillisempi ja jasentyneempi menettelytapa. On myds varmistettava alue- ja paikallisviran-
omaisten suora padsy Euroopan naapuruuspolitiikan rahoituksen sekd muun Vilimeren aluetta koskevan rahoituksen
piiriin.

9. on samaa mieltd siitd, ettd EU:n on sekd vihennettivd mahdollisuuksia sddntojenvastaiseen muuttoliikkeeseen ja
laittomaan matkustamiseen EUthun ettd vahvistettava yhteniisid, uskottavia ja tehokkaita takaisinotto- ja palauttamispo-
litiikkoja alkuperdmaiden kanssa ihmisoikeuksia ja palauttamiskiellon periaatetta kunnioittaen ja osallistettava niihin myds
unionin jasenmaissa olevat maahanmuuttajayhteisot sekd otettava huomioon alkuperi- ja kauttakulkumaiden todellinen
kyky taata takaisin otettavien ja palautettavien henkildiden oikeudet.
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10.  kehottaa perustamaan kansainvilistd suojelua hakevia henkil6itd varten jérjestelykeskuksia (hotspots) kolmansiin
maihin tdmén vaikuttamatta kansainvalisiin velvollisuuksiin tarjota suojelua turvanpaikanhakijoille ja kaikille muihin
kansainvilisen suojelun muotoihin oikeutetuille henkildille riippumatta siitd, ovatko he saapuneet EU:n alueelle
sddntojenmukaisesti. Nditd kolmansissa maissa sijaitsevia jdrjestelykeskuksia hallinnoisivat EU ja kansainviliset jirjestot
(UNHCR), ja niiden tehtdvina olisi tutkia, ovatko turvapaikkahakemukset perusteltuja. Henkiléille, joille my6nnetdin oikeus
turvapaikkaan tai kansainvéliseen suojeluun, on tarjottava kuljetus yleisilld kulkuneuvoilla heidédn valitsemiinsa Euroopan
maihin, jotta he voivat vélttdd merimatkan ihmissalakuljettajien kdyttdmissd huonokuntoisissa aluksissa.

11.  on samaa mieltd siitd, ettd EUmn on tarjottava laillisia maahanpidsyviylid niille, jotka pyrkivdt EUmn alueelle
saadakseen kansainvilistd suojelua tai etsidkseen tyotd, koulutusta tai tutkimus- tai investointimahdollisuuksia.

12.  kehottaa painokkaasti EU:ta ja Euroopan komissiota vaatimaan ihmiskauppiaiden ja ihmissalakuljettajien toimia
torjuvien eri elinten ja virastojen — Frontex, Nato, EUNAVFORMED ja ihmisten salakuljetusta tutkiva eurooppalainen keskus
Europolissa — vilistd parempaa koordinointia sekd ndiden virastojen ja jdsenvaltioiden virastojen tiedustelutietojen
parempaa vaihtoa.

13.  kehottaa EU:ta tarjoamaan lisitukea Kansainvilisen siirtolaisuusjirjeston (IOM) kaltaisille organisaatioille, jotka
auttavat palauttamaan muuttajia silloin, kun he kauttakulkumaihin paistydan huomaavat tulleensa huijatuiksi tai eivit
yksinkertaisesti endd halua jatkaa EU:hun.

Kumppanuuskehys — uusi kattava muuttoliikeyhteistyd kolmansien maiden kanssa

14.  on tyytyvdinen siihen, ettd kumppanuuskehyksen on viime kiddessd tarkoitus muodostaa yhdenmukainen ja
radtaloity sitoumus, jonka pohjalta unioni ja sen jisenvaltiot toimivat koordinoidusti ja eri rahoitusinstrumentteja, valineitd
ja vaikutusmahdollisuuksia yhdistden muodostaakseen kolmansien maiden kanssa kattavia kumppanuussopimuksia, jotta
muuttoliike saataisiin paremmin hallintaan humanitaarisia ja ihmisoikeuksiin liittyvid kaikkien kumppanien velvoitteita
tdysimaardisesti noudattaen.

15.  kannattaa varauksetta lyhyen aikavilin tavoitetta ihmishenkien sddstimisestd Vilimerelld ja kehottaa asettamaan
pitkdn aikavilin tavoitteeksi rikollisjarjestdjen hallinnassa olevien hengenvaarallisten merenylitysmatkojen estimisen
yhteistyossd kumppanimaiden kanssa. Komitea kannattaa my6s pyrkimyksid ottaa kdyttoon kannustimia alkuperdmaihin
palauttamisen ja takaisinoton edistimiseksi sekd tarjota muuttajille ja pakolaisille mahdollisuus pysyd mahdollisimman
lahelld kotiaan. Etusijalle on asetettava haavoittuvassa asemassa olevat hakijat ja erityisesti ilman huoltajaa olevat alaikéiset,
joiden etu on aina otettava ensisijaisesti huomioon EU:n tuomioistuimen padtosten mukaisesti. Komitea kehottaakin
Euroopan komissiota pohtimaan edelleen kysymystd ilman huoltajaa olevista alaikiisisti muuttoprosessissa, silld asian
hoitaminen kuuluu usein alueiden vastuulle. Komitea odottaa sen vuoksi kiinnostuneena komission uutta yleisstrategiaa,
joka laaditaan tdydentdmain ilman huoltajia olevia alaikdisid koskevaa toimintasuunnitelmaa (2011-2014) kadonneiden tai
vailla huoltajaa olevien lasten tilanteen huomioon ottamiseksi.

16.  vahvistaa EU:n sitoumuksen puuttua kohdennetuilla uusilla laillista muuttoliikettd koskevilla toimintapolitiikoilla
pitkdn aikavilin taloudellisiin, sosiaalisiin ja viestokehitykseen liittyviin haasteisiin ja EUn tyovoimapulaan Euroopan
muuttoliikeagendan ja muiden keskeisten muuttoliikepolititkan valineiden mukaisesti. Tima voidaan toteuttaa tukien myos
pitkdin oleskelleiden henkiloiden oikeutettuja pyrkimyksid osallistua ja antaa panoksensa julkiseen ja poliittiseen elimadn.
Muuttolitke kolmansista maista saattaa varmistaa EU:n talouden kestdvdpohjaisen kasvun, ja Eurooppa tarvitsee
ammattitaitoisia tyontekijoitd turvatakseen kilpailukykynsd kansainviliselld tasolla. Samaan aikaan kumppanimaat
pelkaivit aivovientid. Aivoviennin vaaran valttdmiseksi kumppanimaissa voisi ratkaisuna olla kiertomuutto.

17.  muistuttaa neuvostoa siitd, ettd AK voi edistdd vuoropuhelua ja yhteisty6tdi muuttajien alkuperd- ja
kauttakulkumaiden paikallis- ja alueviranomaisten kanssa esimerkiksi olemassa olevien elinten ja foorumien kautta
(ARLEM, CORLEAP, neuvoa-antavat sekakomiteat ja tyoryhmit). Tillainen yhteistyd on valttimiton edellytys sellaisten
lahtod edeltdvien toimien toteuttamiselle, joiden avulla voidaan valmistaa muuttajia ennen laillista tuloa EUthun tai
pakolaisia ennen uudelleensijoittamista kumppanimaista, joissa he parhaillaan oleskelevat (esim. Turkista, Libanonista ja
Jordaniasta).

18.  ehdottaa, ettd helpotetaan EU:n ja taloudellisten muuttajien alkuperamaiden paikallis- ja alueviranomaisten valistd
tiedonvaihtoa. Niin vihennettdisiin huomattavasti sddntojenvastaisen muuttoliikkeen kannustimia. Tallaiseen tiedonvaih-
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toon olisi sisallyttdva valveuttaminen takaisinottosopimuksista, EU:hun haluavien informoiminen todellisista tyomahdolli-
suuksista EU:ssa ja tietoisuuden lisidminen laittomien muuttovaylien vaaroista, kansainvalistd suojelua koskevien sddntojen
ja sddnnosten todellisesta tilanteesta (esitetddn usein vaaristeltyind, jotta muuttajat saadaan luottamaan ihmissalakuljettajiin),
tyollisyysmahdollisuuksista, saatavilla olevista sosiaaliturvaetuuksista jne.

19.  on samaa mieltd siitd, ettd EU:n kehitysyhteistyopolitiikkaan olisi sisallytettivd myonteisid kannustimia, joiden avulla
voidaan palkita maita, jotka kansainvilisen velvoitteensa mukaisesti ottavat takaisin omat kansalaisensa, tekevit yhteistyotd
hallittaessa muuttoliikettd kolmansista maista ja tarjoavat asianmukaisen vastaanoton konfliktia ja vainoa pakeneville
henkiloille.

20.  on samaa mielti siité, ettd uuden ldhestymistavan onnistuminen edellyttdd myonteisten ja kielteisten kannustimien
yhdistelman kdyttod kumppanimaiden suhteen. Samalla on 16ydettdva muuttoliikkeen hallintaan liittyvien aloitteiden ja EU:
n maailmanlaajuisen kehitysavun vilinen asianmukainen tasapaino. Kehitysavun edellytyksend ei tulisi pitdd ainoastaan
kolmansien maiden kanssa tehtyjen takaisinottosopimusten velvoitteiden tdytintdonpanoa, silli tdimi voisi vaarantaa
kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamisen sekd ddrimmadisen koyhyyden ja epitasa-arvon poistamiseen liittyvien,
Lissabonin sopimukseen perustuvien EU:n sitoumusten toteuttamisen. Kumppanimaiden kyky ja halu tehda yhteistyota
muuttoliikkeen hallinnassa EU:n kanssa olisi eroteltava selkedsti toisistaan, silld kyseessd on kaksi tdysin eri asiaa. Tdssd
mielessd AK katsoo, ettd virallisen kehitysavun kaytossi tulisi keskittyd turvallisuusalan tai rajavalvonnan hankkeisiin vain
siind tapauksessa, ettd ne hyodyttivit selkedsti vastaanottajia. Kumppanimaiden, jotka eivit kykene panemaan tdytintoon
muuttoliikejirjestelyja, olisi silti voitava hyotya taloudellisista ja muista vilineistd, joiden tarkoituksena on varmistaa
muuttoliikettd koskevien EU:n kumppanuussopimusten toteuttaminen.

21.  kehottaakin EU:ta pyrkimadn siihen, etti se laatii kolmansien osapuolten kanssa radtiloityja kumppanuusjirjestelyjd,
jotka heijastavat aidosti ndiden tarpeita, huolia ja valmiuksia, sekd ottamaan huomioon, ettd eri kumppaneilla on erilaiset
haasteet ja erilaiset olosuhteet.

22.  kehottaa niitd EU:n jasenvaltioita, joilla on perinteisesti tiiviit (esim. historialliset, kulttuuriset ja taloudelliset) siteet
tiettyihin maihin, hyodyntimain yhteyksiddn yhteistyon edistimiseksi ndiden maiden kanssa ja niiden vililli seka
helpottamaan takaisinottoa ja takaisinotettujen henkildiden uudelleenkotouttamista.

23.  kehottaa Euroopan komissiota viimeistelemadin mahdollisimman pian Jordanian ja Libanonin kanssa kumppanuu-
den uudet painopisteet vuonna 2015 tarkistetun Euroopan naapuruuspolitifkan mukaisesti. Libanon ja Jordania ovat Turkin
ohella vastaanottaneet suuren osan viidestd miljoonasta Syyrian pakolaisesta. Jordaniassa joka yhdeksds on tilld hetkelld
Syyrian sisillissotaa paossa oleva pakolainen; 6,7 miljoonasta asukkaasta pakolaisia on 700 000. Libanonissa luku on 1,1
miljoonaa 4,6 miljoonasta ja Turkissa yli 2,5 miljoonaa 79,5 miljoonasta asukkaasta.

24.  on huolissaan EU:n ja Turkin 18. maaliskuuta 2016 tekemistd pakolaissopimuksesta etenkin useiden vakavien
ihmisoikeuskysymysten vuoksi liittyen turvapaikanhakijoiden siiloonottoon Kreikan Egeanmeren saarilla sijaitsevissa
jarjestelykeskuksissa mutta myos turvapaikanhakijoiden palauttamiseen Turkkiin "ensimmdisend turvapaikkamaana” tai
“turvallisena kolmantena maana” niiden pelkojen vuoksi, ettd Turkki saattaa palauttaa pakolaisia Syyriaan. AK on huolissaan
myos Kreikan turvapaikkajirjestelmien valmiuksien hitaasta kehityksestd hallinnoitaessa turvapaikkamenettelyd jarjeste-
lykeskuksissa, viipeistd Kreikalle annettavassa tuessa, tdhdn asti hyvin vahiisestd Turkista tulevien pakolaisten
uudelleensijoittamisesta sekd Syyrian pakolaisten tukemiseen tarkoitettuihin Turkin toimiin kohdennettavan EU:n
rahoitusavun maksatusviipeista.

25.  suhtautuu kriittisesti tiedonannossa uusien sopimusten yhteydessd mainittujen 16 ensisijaisen maan maarittimiseen
ilman todellisia takeita, silld kaikkia niitd ei voida pitdd "turvallisina kolmansina maina” ja/tai niiden ihmisoikeustilanne ei
ole hyviksyttava. Vaikka “turvallisen kolmannen maan” sddntod ei sovelleta niissd sopimuksissa, Turkin esimerkki on téssd
yhteydessd huolestuttava signaali. On luotava mekanismit, joiden avulla EU voi valvoa vastaanottoa kyseisissd maissa.

26.  odottaa Tunisiaa koskevan strategisen tiedonannon hyviksymistd. Tunisian vallankumouksen jilkeisen rauhan-
omaisen ja demokraattisen siirtyman jatkaminen kohti vakaata taloutta ja turvallisuutta antaisi erittdin myonteisen signaalin
alueelle, ja EU:n tulisi néin ollen tukea sité.

27.  muistuttaa, ettd Libyan tilanne edellyttdd erityistdi huomiota ja strategisia toimia, ja on tyytyvdinen tiedonannossa
esitettyihin asianomaisiin toimiin. AK korostaa Libyan paikallis- ja alueviranomaisten kanssa tehtavin yhteistyon merkitysta
ja kehottaa Euroopan komissiota antamaan tdyden tuen AK:n ja ARLEMin pyrkimyksille edistdd EU:n ja Libyan paikallis- ja
alueviranomaisten vilisid yhteistyoaloitteita, jotka kéynnistettiin Nikosiassa pidetyssi ARLEMin viimeisimmassi
tdysistunnossa (Nikosian aloite).
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28.  on tyytyvdinen kauttakulkumaiden kanssa tehtdvin yhteistyon painottamiseen. Kauttakulkumailla on — etenkin
paikallis- ja aluetasoilla — yleensd huomattava taloudellinen taakka turvapaikanhakijoiden ja sddntojenvastaisesti maahan
tulleiden henkiloiden vastaanoton vuoksi. Syyskuussa 2016 hyvaksytyssd YK:n New Yorkin julkilausumassa pakolaisista ja
muuttajista todetaan, ettd pakolaisten ja muuttajien suuret liikkkeet vaikuttavat suhteettomasti naapuri- ja kauttakulkumaihin
ja rasittavat niiden valmiuksia. Tamédn vuoksi kauttakulkumaiden paikallis- ja alueviranomaisten olisi voitava hyotyd EU-
johtoisesta valmiuksien parantamisesta, taloudellista tuesta ja tiedon jakamisesta. Komitea kehottaa EU:ta ottamaan mukaan
vilineitd, joilla tuetaan EU:n ja kumppanimaiden paikallis- ja alueviranomaisten suoraa vertaistason yhteistyotd suunnittelu-
ja hallinnointivalmiuksien lisddmiseksi paikallis- ja aluetasolla.

29.  on samaa mieltd siitd, ettd kaikkiin kumppanuussopimuksiin olisi kuuluttava olennaisena osana kielteisen padtoksen
saaneiden turvapaikanhakijoiden ja siddntojenvastaisesti maahan tulleiden henkil6iden palauttamisen ja takaisinoton
toimivuutta edistdvid yhteisid toimia. AK toteaa, ettd alkuperdmaiden paikallis- ja alueviranomaiset ovat muuttopolitiikan
eturintamassa, silld niilli on pédvastuu monista asioista, kuten tyomarkkinoille paisystd, asumisesta, koulutuksesta ja
terveydenhuollosta, jotka kaikki vaikuttavat suoraan niiden kykyyn uudelleenkotouttaa paluumuuttajia ja niin ollen
varmistaa sosiaalinen koheesio ja kestdvdpohjainen yhteiskunta. Muuttajien vastaanottoon, kotouttamiseen ja uudel-
leenkotouttamiseen liittyvat paivittdiset kysymykset ovat erityisen tuntuvia paikallis- ja aluetasolla. Niin ollen
kumppanuussopimuksilla olisi pyrittivd edistimddn palautusprosessin tehokkuutta ja kestdvipohjaisuutta, asettamaan
kdyttoon asianmukaista rahoitusta vapaachtoista paluuta varten sekd auttamaan alkuperdmaita takaisinotettujen
kansalaisten uudelleenkotouttamisessa.

30.  katsoo, ettd monitasoinen hallinto on paras keino saada aikaan tarvittava toimenpiteiden ja aloitteiden yhdistelma,
jonka avulla pddstidn parhaisiin mahdollisiin tuloksiin muuttajien vastaanottamisessa, kotouttamisessa ja uudel-
leenkotouttamisessa.

31.  muistuttaa, ettd EU:n ja kolmansien maiden paikallis- ja alueviranomaisten on jaettava parhaita kiytanteitd kaikkien
muuttoliikkeen nikokohtien osalta. Tillaisia nikokohtia ovat muun muassa kotouttamis- ja uudelleenkotouttamispolitiikat,
sdantojenvastaisen maahanmuuton torjunta, kriisitilanteiden varhaisten hilytysmerkkien tunnistaminen jajtai varhainen
ehkdiseminen sekd ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan torjunta (siirtolaisten salakuljetuksen vastaisen EU:n toiminta-
suunnitelman 2015-2020, maitse, meritse ja ilmateitse tapahtuvan maahanmuuttajien salakuljetuksen kieltdmisestd tehdyn
YK:n lisapoytakirjan, ihmiskaupan havittdimiseen tihtddvin EUwn strategian 2012-2016 sekd Palermon poytakirjan
mukaisesti). AK kykenee hyvin tavoittamaan kunnat ja alueet kumppanimaissa, jotta helpotetaan ja kannustetaan
innovatiivisten ajatusten ja kdytinteiden vaihtoa ja edistetdén paikallis- ja alueviranomaisten tehokkaampaa osallistumista
muuttoliike- ja kotouttamispolitiikkojen suunnitteluun ja toteuttamiseen monitasoisen hallinnon ja toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti.

32.  on samaa mieltd siitd, ettd jisenvaltioiden asiantuntemus ja resurssit ovat tirkeitd toteutettaessa sopimuksia ja ettd
tehokas yhteistyo riippuu paikallistasolla toimivien EU:n asiantuntijoiden, myos muuttoliikkeen paikallis- ja alueulottu-
vuuden tuntevien, verkostoista. AK on ndin ollen tyytyvdinen siihen, ettd muuttajien salakuljettamista torjuvaa EU:n
yhteistyotd tuetaan lahettamailld keskeisiin alkupera- ja kauttakulkumaihin muuttoliikkeen eurooppalaisia yhteyshenkil6ita,
ja kehottaa jisenvaltioita nimedmadn soveltuvat asiantuntijat tdhidn tehtdvadn pikaisesti.

Rahoitustuki

33.  kannattaa nykyisten rahoitusvilineiden ja erityisrahastojen kiyttod sopimusten lyhyen aikavilin tavoitteiden
saavuttamiseksi mutta kehottaa tdssd yhteydessd EU:n jasenvaltioita antamaan sovitulla tavalla ja viipymattd panoksensa
niihin rahastoihin.

34.  korostaa, ettd on tirkedd hyodyntdd synergiaa olemassa olevien rahastojen kanssa. Tillaisia rahastoja ovat
esimerkiksi Turkin-pakolaisavun koordinointiviline (3 miljardia euroa), EU:n Afrikka-hitirahasto (1,8 miljardia euroa),
Syyrian kriisin johdosta perustettu Euroopan unionin alueellinen erityisrahasto (1 miljardi euroa) sekd muut
rahoitusvilineet, joista voidaan vuosina 2016-2020 myontdd mahdollisesti aina 8 miljardia euroa sopimusten
toteuttamiseen. Mahdollisia synergioita rakennerahastojen kanssa olisi myds tutkittava.

35.  suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen kunnianhimoisesta ulkoisesta investointiohjelmasta, jonka avulla on
tarkoitus puuttua muuttoliikkeen perimmadisiin syihin ja tukea kumppanimaita sidntojenvastaisen muuttoliikkeen
seurausten hallinnassa Afrikassa ja EU:n naapurimaissa seki edistdd samalla YK:n muiden kehitystavoitteiden saavuttamista.
Komitea kehottaa komissiota laatimaan tdmin vilineen mahdollisimman pian tiiviissd yhteistyossd EU:n jasenvaltioiden ja
kansainvalisten kumppanien kanssa.
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36. on tyytyvdinen Afrikkaan ja EU:n naapurimaihin suunnattuun ehdotettuun ulkoiseen investointiohjelmapakettiin,
jonka tarkoituksena on mobilisoida investointeja (parantamalla liiketoimintaymparistod ja perustamalla keskitetty
asiointipiste investointitarpeiden rahoituspyyntojd ja yksityissektorin rahoitusta varten) ja edistdd tyopaikkojen luomista
kumppanimaissa.

37.  suhtautuu myonteisesti EU:n teknisen avun vahvistamiseen sekd taloudellisten ja rakenteellisten uudistusten
tukemiseen liiketoimintaympdariston parantamiseksi. AK toivoo erityisesti, ettd chdotettua teknistd apua tarjotaan
paikallisviranomaisille ja yrityksille ja ettd niitd tuetaan nykyistd useampien luottokelpoisten, yleista liiketoimintaymparistod
parantavien hankkeiden kehittdmisessi ja tunnetuksi tekemisessd kansainvilisten investoijien parissa.

38.  on vakuuttunut siité, ettd ehdotettu investointiohjelma parantaa lyhyelld ja pitkalld aikavalilld kestavaa kehitystd EU:
n kumppanimaissa, jotka ovat muuttajien keskeisid alkuperdmaita tai turvapaikanhakijoiden ja sddntojenvastaisesti maahan
tulevien henkildiden kauttakulkumaita. Ehdotetulla ohjelmalla puututaan suoraan siddntdjenvastaisen muuttoliikkeen
perimmdisiin syihin ja edistetddn sdantojenvastaisen muuttoliikkeen kannustimien vihentdmista.

39. toteaa, ettd EUwmn, jdsenvaltioiden, kolmansien maiden, kansainvilisten rahoituslaitosten, eurooppalaisten
kahdenvilisten kehittimislaitosten sekd yksityisen sektorin on tirkedd antaa oma panoksensa investointiohjelmaan. AK
on tyytyviinen Euroopan komission aloitteeseen esittdd kunnianhimoinen ulkoinen investointiohjelma, jonka tavoitteena
on saada kiyttoon 62 miljardia euroa, jotta edistetidn YK:n kehitystavoitteiden saavuttamista ja puututaan niin
muuttoliikkeen perimmaisiin syihin.

40.  kehottaa tissd yhteydessi panemaan tdytintoon komission aloitteen niin, ettd jdsenvaltioiden ja muiden
kansainvilisten kumppanien kanssa allekirjoitetaan erityinen sopimus, joka sitouttaa ne osoittamaan osaltaan EU:n
kéyttoon asettaman kokonaisrahoituksen verran rahoitusta kannustimena uusiin julkisiin ja yksityisiin investointeihin.

41.  on tyytyvdinen syyskuussa esitettyyn ohjelmaan, joka perustuu kolmeen pilariin: yksityisten investointien
kerddminen, teknisen avun lisddminen sekd yleisen liiketoimintaympériston parantaminen. Komitea pahoittelee, ettei
tiedonannossa ole viitattu kertaakaan paikallis- ja alueviranomaisiin, ja korostaa, ettd on tirked osoittaa paikallis- ja
alueviranomaisille tukea ja resursseja. Paikallis- ja alueviranomaisten on ilman muuta osallistuttava myos toiseen pilariin, ja
AK:n tulisi olla kumppanina mukana sen toteuttamisessa. AK:n yllapitima hajautetun yhteistyon atlas voi olla hyddyllinen
viline, jonka avulla voidaan yksiloidd rahoituksen tarpeessa olevia hankkeita ja mahdollisia yhteistyokumppaneita. Komitea
toivoo, ettd paikallis- ja alueviranomaiset ovat edustettuina ulkoisen investointiohjelman hallintorakenteessa.

42.  kehottaa ndin ollen Euroopan komissiota ottamaan AK:in mukaan ohjelman suunnitteluun edustamaan EU:n
paikallis- ja alueviranomaisia, joista monilla on laaja kokemus kehitysyhteistyosta.

43, kehottaa komissiota tutkimaan mahdollisuuksia ottaa erilaisia EU:n jdsenvaltioissa olevia maahanmuuttajaryhmid
kumppaneina mukaan heidin kotimaissaan toteutettaviin rahoitusinvestointeihin. Vuonna 2013 kehitysmaista lahtoisin
olevat muuttajat ldhettivat kotimaihinsa yli 400 miljardia euroa. Ndmd rahaldhetykset ovat yleensd vakaampia kuin muut
yksityiset pddomavirrat, ja ne ovat alentuneet vain viisi prosenttia tuoreimman globaalin finanssikriisin aikana ja
palautuneet nopeasti kriisid edeltineelle tasolle. Hyvd esimerkki rahaldhetysten potentiaalista on se seikka, ettd vuonna
2013 maahanmuuttajien rahaldhetysten osuus Senegalin bkt:std oli lihes kymmenen prosenttia.

Paikallis- ja alueviranomaisten rooli tiedottamisessa

44, vahvistaa, ettd niin EU:n kuin kolmansien maiden paikallis- ja alueviranomaiset voivat ja niiden tulisi olla mukana
EU:n, sen jasenvaltioiden ja asianomaisten maiden yhteisissd pyrkimyksissd panna tdytintoon muuttoliikettd koskevia
kumppanuuksia. Paikallis- ja alueviranomaisilla on keskeinen rooli etenkin tietoisuuden lisddmisessd ja tarvittavan tiedon
antamisessa kansalaisille alkuperi-, kauttakulku- ja kohdemaissa.

45.  toteaa, ettd mahdollisten muuttajien on oltava tietoisia riskeistd ja vaaroista, joita he kohtaavat pyrkiessadn EUthun
sdantojenvastaisesti. Heille on annettava tietoa myds kohdemaiden olosuhteista ja rakenteista sekd tyomarkkinoista,
mahdollisuuksista asianmukaiseen koulutukseen ja kielikursseihin sekd perheenyhdistimisen edellytyksistd. Mahdollisille
muuttajille olisi kerrottava alkuperdimaansa ja kohdemaansa kulttuurieroista sekd kiytoksestd ja kdytinteistd, jotka eivit ole
hyvaksyttavia.
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46.  toteaa, ettd kohdemaiden kansalaisille ja yrityksille olisi kerrottava muuttoliikkeen hyodyistd sekd annettava
asianmukaista koulutusta siitd, miten voidaan auttaa maahanmuuttajien kotoutumista. Téllaiset tiedot voidaan saada
parhaiten paikallis- ja aluetasolla, jossa viranomaiset ovat lihimpand kansalaisia. Hyva laillinen muuttoliike ja pitkdn
aikavilin kotouttamispolitiikat paikallis- ja aluetasolla ovat keinoja rasismin ja muukalaisvihan torjumiseksi.

47.  muistuttaa, ettd ehdotetun kumppanuuskehyksen johdannossa tosin mainitaan, ettd paikallistason valmiuksia on
parannettava kehitysyhteistyo- ja naapuruuspolitiikoilla, mutta siind ei tarkenneta konkreettisia toimia timédn tavoitteen
saavuttamiseksi. AK voi ja sen tulisi olla kumppani pyrittdessi parantamaan paikallis- ja aluetason valmiuksia
kumppanimaissa.

48.  korostaa tarvetta investoida paikallisiin valmiuksiin ja paikallis- ja alueyhteisdjen toimiin kumppanimaissa.
Paikallisten hallintotahojen olisi oltava kumppaneina ulkoisen investointiohjelman kaikissa pilareissa. AK kannattaa
Platforman ehdotusta EU:n ja kumppanimaiden kaupunkien yhteistyostd keskeisend vilineend uuden lihestymistavan
tdytint66n panemisessa, valmiuksien parantamisessa ja paikallista muuttoliikkeen hallintaa koskevassa teknisen
asiantuntemuksen jakamisessa. Tahdn liittyen komitea katsoo, ettd ulkoisella investointiohjelmalla tulisi rahoittaa
kaupunkien vilistd ja alueiden valistd yhteistyota.

49.  korostaa, ettd EU, jasenvaltiot sekd paikallis- ja alueviranomaiset EU:ssa ja alkuperi- ja kauttakulkumaissa voivat
auttaa hallitsemaan muuttoliikettd nykyistd tehokkaammin kaikkien osapuolten eduksi. Tétd varten EU:n ja jasenvaltioiden
on tuettava paikallis- ja alueviranomaisia sekd taloudellisesti ettd poliittisesti.

Bryssel 8. helmikuuta 2017.
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