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POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Nykyinen investointivaje Euroopan kunnissa ja alueilla

1. toteaa, ettd investoinnit ovat paitsi finanssi- ja talouskriisin vélittomien vaikutusten vuoksi myos — kun on kyse
julkisista investoinneista — talousarvion sddntelymekanismeista unioni- ja jisenvaltiotasolla johtuvien rajoitusten vuoksi
vihentyneet Euroopassa yhteensd 15 prosenttia ja ettd investointien kokonaisméédrd EU:ssa kaiken kaikkiaan on nimellisesti
pienempi kuin ennen kriisia: vuonna 2015 se oli lihes 60 miljardia euroa vihdisempi kuin vuonna 2008 ('). Komitea
katsoo, ettd investointien absoluuttisen mdairdn supistumisen ohella Euroopan unioni kérsii kilpailukykyvajeesta, joka
johtuu vanhentuneista perusrakenteista ja riittdmattomistd investoinneista digitaaliseen ja ekologiseen siirtymddn ja
innovointiin.

2. korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaisten osuus EU:ssa tehtdvistd julkisista investoinneista on yli puolet ja ettd
niiden infrastruktuuriin, energia-alaan, julkiseen liikenteeseen, koulutukseen, terveydenhuoltoon ja moniin muihin aloihin
tekemilld investoinneilla on suora vaikutus paikallistalouteen, yritysdynamiikkaan sekd EU:n kansalaisten elimddn ja
hyvinvointiin.

3. suhtautuu myonteisesti Euroopan parlamentin kehotukseen vahvistaa jisenvaltio-, alue- ja paikallistason
omavastuullisuutta kasvu- ja tyollisyysstrategioiden laatimisessa ja tdytdntoonpanossa ja on tyytyvdinen siihen, ettd
parlamentti kannattaa Euroopan alueiden komitean (AK) esitystd laatia kdytdnnesddnnot paikallis- ja alueviranomaisten
osallistumisesta eurooppalaiseen ohjausjaksoon (%).

() Ks. Eurostat-taulukot tec00011 Gross fixed capital formation (investments) ja teina210 General government fixed investment.

()  Euroopan parlamentin paitoslauselma 26. lokakuuta 2016 talouspolitiikan eurooppalaisesta ohjausjaksosta: vuoden 2016
painopisteiden tdytantoonpano (2016/2101(INI)): "6. [Euroopan parlamentti] antaa tdyden tukensa toimille, joiden tarkoituksena on
varmistaa suurempi kansallinen omavastuullisuus maakohtaisten suositusten laatimisessa ja tdytintdonpanossa osana meneilldin
olevaa uudistusprosessia; katsoo, ettd kansallisen omavastuullisuuden lisidmiseksi ja maakohtaisten suositusten tdytinténpanon
edistamiseksi ja siksi, ettd paikallis- ja alueviranomaisten on toteutettava yli puolet maakohtaisista suosituksista, suositukset olisi
selvastikin syytd niveltda tarkasti mairiteltyihin ja jasennettyihin unionin tason painopisteisiin ja tdssd yhteydessd olisi tarvittaessa
otettava mukaan kansalliset parlamentit sekd alueelliset ja paikalliset viranomaiset; katsoo, ettd kun otetaan huomioon valtuuksien ja
toimivallan jako useissa jisenvaltioissa, maakohtaisten suositusten toteuttaminen voisi kehittyd, jos paikalliset ja alueelliset
viranomaiset olisivat siini aktiivisesti mukana, ja kannattaa timan vuoksi alueiden komitean ehdotusta kéytdnnesdannoiksi paikallis-
ja alueviranomaisten osallistumisesta eurooppalaiseen ohjausjaksoon; kehottaa jisenvaltioita varmistamaan kansallisten uudistus-
ohjelmiensa asianmukaisen demokraattisen valvonnan niiden kansallisissa parlamenteissa;”


http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00011&plugin=1
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=teina210&plugin=1
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4. korostaa tdssd yhteydessd, ettd julkiset investointimenot ovat nykyisellddn puolet siitd, mitd ne olivat ennen kriisia.
Tama tarkoittaa sitd, ettd Euroopan alueilla ja kunnissa jad vuosittain tekemdttd investointeja satojen miljoonien eurojen
arvosta.

5.  palauttaa mieliin Euroopan alueiden komitean ja OECD:n vuonna 2015 tekemin yhteisen kyselytutkimuksen, jossa
96 prosenttia kuntia ja alueita edustaneista vastaajista ilmoitti julkisissa investointimenoissa olevan vajetta (*). Asialle saatiin
vahvistus myos AK:n dskettdin tekemassa kyselyssa (*), jossa 75 prosenttia paikallis- ja aluetason vastaajista totesi kuntansa
tai alueensa kokonaisinvestointien vihentyneen merkittavésti vuosien 2008 ja 2014 vilisend aikana ja vain yksi kolmannes
katsoi tilanteen olevan nyt paranemaan pdin.

6. toistaa OECD:n (’) ja IMF:n kehotuksen aloittaa maailmanlaajuinen koordinoitu finanssipoliittinen elvyttiminen
ottaen huomioon timanhetkinen suppea rahapoliittinen liikkkumavara, erittdin alhaiset korot seki se, ettd velan suhde BKT:
hen on viime vuosien julkisen talouden vakauttamistoimien seurauksena laskenut monissa maissa ja ettd liilkkumavaraa on
siksi enemmdn. Toiminnan piristimiseksi julkiset lisimenot olisi mitoitettava oikein ja erityisesti kohdistettava tarkasti
kasvua edistaviin investointiprioriteetteihin, kuten tutkimus- ja kehitystyohon, tyontekijoiden koulutukseen ja vihredan
infrastruktuuriin.

7. korostaa, ettd strategisten investointien mahdollisuudet kunnissa ja alueilla ovat paljon suuremmat kuin kriisid
edeltanyt yleinen kehityssuuntaus osoittaa. Tdma johtuu ennen kaikkea tietimyksen ja osaamisen laajamittaisesta
kehityksestd, korkojen laskusta, digitalisoinnin ja yhteistyo- ja kiertotalouden avaamista mahdollisuuksista seka
liikkumavarasta, jonka turvin on mahdollista edistdd pk-yritysten osallistumista yhd globaalistuneempaan liiketoimintaym-
paristoon.

8. muistuttaa, ettd edelli kuvatun lainen kokonaisinvestointien jatkuva vdheneminen on kestimitontd ja ettd
investointien vdhdisyys paitsi hidastaa elpymistd my0s heikentdd taloudellista suorituskykyé ja haittaa tyopaikkojen
luomista pitkalld aikavalilld ja siten uhkaa EU:n tulevia kasvu- ja innovointimahdollisuuksia.

9.  tdhdentdd, ettd investointitoiminta Euroopan kunnissa ja alueilla on ratkaisevan tirkedd — sekd kestdvin kasvun ja
tyopaikkojen luomisen edistimiseksi kaikkialla Euroopassa ettd nykyisten, timanhetkisen riittiméattoméan investointitoi-
minnan uhkaamien tyopaikkojen turvaamiseksi. Komitea painottaakin tarvetta edistdd niiden esteiden poistamista, jotka
vaikeuttavat kriisid edeltdneen investointitason saavuttamista Euroopassa, ja investoida todellisiin mahdollisuuksiin, joita
alueilla ja kunnilla on Euroopan liikkeellepanevana voimana.

10.  kannattaa nk. kdrsivillisen pddoman (patient capital) kehittimistd maailmanlaajuisesti, Euroopassa ja valtiotasolla.
Kyse on perustarpeiden rahoittamiseen tarkoitetusta pitkéjanteisestd lihestymistavasta, joka ei noudata julkisten menojen
vuosilogiikkaa eikd yksityiselld rahoitusalalla hallitsevaa kvartaalikulttuuria. Keskeisend painotuksena tulisi olla
investoiminen ilmastonmuutoksen torjuntaan, strategiseen infrastruktuuriin sekd innovointiin ja niukkojen resurssien
saatavuuteen.

11.  pitdd erittdin tdrkednd, ettd kestdvid ja alykkditd investointeja koskevan kokonaisniakemyksen aikaansaaminen on
toimikauden 2015-2020 keskeinen poliittinen painopiste (°). Kisilld oleva lausunto — yhdessi muiden lausuntojen seka
Bratislavan julistuksen (') ja AK:n investointiaiheisen toimintasuunnitelman kanssa — auttaa viemain titi prosessia
eteenpdin.

() AK, Results of the OECD — CoR Consultation of Sub-national Governments: Infrastructure planning and investment across level of
government: current challenges and possible solutions (OECD:n ja AK:n valtiotasoa alempana oleville hallintotasoille jirjestiman
kuulemisen "Infrastruktuurisuunnitelmat ja -investoinnit eri hallintotasoilla: nykyiset haasteet ja mahdolliset ratkaisut” tulokset),
maaliskuu 2016. Luettavissa verkossa

()  AK, Results of the CoR online consultation on obstacles to investments at local and regional level (AKin jirjestimin
verkkokuulemisen “Investointiesteet paikallis- ja aluetasolla” tulokset), syyskuu 2016. Luettavissa verkossa

() Ks. OECD:n 28. marraskuuta 2016 esittelemit talousnikymit: https:/[www.oecd.org/eco/economicoutlook.htm

(®)  AK, The political priorities of the European Committee of the Regions 2015-2020 (Euroopan alueiden komitean poliittiset
painopisteet vuosina 2015-2020), lokakuu 2015. Luettavissa verkossa

() AK,”Uusi alku Euroopalle: Alueiden ja kuntien investointisuunnitelma pyrkii edistiméan kansalaiskeskeista EU:ta”, http://cor.europa.
eu/fi/news/Pages/Regions-and-cities-launch-investment-plan-for-a-citizen-centred-EU.aspx, ja AK:n Bratislavan julistus "Investoinnit
ja yhteydet”, heindkuu 2016, luettavissa verkossa


http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/Results%20of%20the%20OECD-CoR%20consultation%20of%20sub-national%20governments/2794-brochureLR.pdf
http://cor.europa.eu/en/events/Documents/ECON/results-survey-obstacles.pdf
https://www.oecd.org/eco/economicoutlook.htm
http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/The%20political%20priorities%20of%20the%20European%20Committee%20of%20the%20Regions%202015-2020/2675%20political%20priorities%202015%20WEB.pdf
http://cor.europa.eu/fi/news/Pages/Regions-and-cities-launch-investment-plan-for-a-citizen-centred-EU.aspx
http://cor.europa.eu/fi/news/Pages/Regions-and-cities-launch-investment-plan-for-a-citizen-centred-EU.aspx
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2016-02559-00-06-decl-tra-en.docx
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Kokonaisvaltainen lihestymistapa investointeihin EU:n alueilla ja kunnissa: koheesiopolitiikan, investointiohjelman ja
muiden rahoitusvilineiden rooli

12.  suhtautuu myonteisesti Euroopan komission ja Euroopan investointipankin (EIP) aloitteisiin ja siihen, ettd ne ovat
ottaneet investointien edistimisen olennaiseksi painopisteekseen, ja muistuttaa EIP:n ja AK:n vilisestd yhteiseen
toimintasuunnitelmaan pohjautuvasta hedelmallisesti yhteistyosta (*).

13.  korostaa toimia, joita Euroopan komissio ja Euroopan investointipankki (EIP) ovat toteuttaneet useampia alueita
kattavaan rahoitusvilineiden tdytintdonpanoon liittyen, silld ne lisdavit osaltaan merkittdvasti markkinalikviditeettid ja
tuottavat investointeja.

14.  korostaa, ettd EUmn investointivilineilld voi etenkin olemassa olevien hallinnollisten valmiuksien ndkokulmasta olla
myonteinen vaikutus julkiseen rahoitukseen, varsinkin kun on kyse tuloa tuottavista hankkeista. Tastd syystd niiden
vilineiden yhteydessd olisi siirryttdvd kdyttdimddn lainoja, innovatiivisia rahoitusvilineitd ja innovatiivisia julkisia
hankintoja. Komitea tdhdentdd kuitenkin lisdksi tukien olevan ratkaisevia vilineitd sellaisten alueilla ja kunnissa
toteutettavien hankkeiden rahoittamisessa, joilla vastataan markkinahiriotilanteisiin tai jotka eivit tuota riittavésti tuloja
sijoittajien houkuttamiseksi.

15.  korostaa, ettd koheesiorahoitus on tirkedd ja sen on jatkossakin syytd olla EU:n investointipolitiikan selkdranka ja
vahvistaa Euroopan alueiden vilistd kumppanuutta yhteistyon ja solidaarisuuden todellisena ilmentymani: koheesiopo-
litiikan tulevaisuus liittgfy EU:n tulevaisuuteen. On siis tarpeen turvata koheesiopolitiikan roolin sdilyminen EU:ssa myds
vuoden 2020 jilkeen ().

16.  tuo jilleen esiin tarpeen arvioida kaikkia rahoitusmuotoja: monivuotista rahoituskehystd, koheesiopolitiikkaa ja
Euroopan rakenne- ja investointirahastoja (ERI-rahastot), Junckerin ohjelmaa ja Euroopan strategisten investointien rahastoa
(ESIR) sekd muita rahoitusvilineita. Niilld kaikilla on omat perusperiaatteensa, mutta nima eivit ole keskenddn ristiriidassa,
joten niiden olisi tdydennettdvé toisiaan ja luotava tarvittaessa yhteisvaikutuksia.

17.  suhtautuu myonteisesti periaatteeseen ESIRin laajentamisesta ('°) sek keston ettd rahoituskapasiteetin osalta, silld
tdmad tarjoaa tilaisuuden hienosditdd nykyisid menettelyjd. Komitea huomauttaa kuitenkin, ettd yhteisvaikutuksia Euroopan
koheesiopolitiikan kanssa ERI-rahastojen kautta tulee vield selkiyttdd, jotta ESIR 2.0:sta tulisi suurempi menestys. Komitea
katsoo, ettd ESIRin ei pidd korvata nykyisii EU:nn koheesiopolitikan vilineitdi. Kun otetaan huomioon alue- ja
paikallisyhteisojen rooli keskipitkin ja pitkdn aikavilin investointien esittdmisessd ja suunnittelussa, komitea kehottaa myos
ottamaan ne nykyistd tiiviimmin mukaan rahaston hallinnointiin etenkin luotaessa yhden tai usean alueen kattavia
rahoitusjdrjestelyita.

18.  kehottaa asettamaan tarkempia tietoja ESIR-rahoitteisista hankkeista julkisesti saataville ja erityisesti korostamaan
niiden tdydentdvyyttd soveltuvin osin. AK:n tiiviimpi osallistuminen raportointiin ja seurantaan helpottaa tiedonkulkua
alueiden ja kuntien vililli. Komitea painottaa tdltd osin tarvetta huolehtia ESIRin kautta rahoitettujen hankkeiden
todellisesta tdydentdvyydesti erityisesti EUn talousarviovarojen, kuten Verkkojen Eurooppa -vilineen ja Horisontti 2020
-puiteohjelman maararahojen, kdyton suhteen.

19.  katsoo, ettei ESIRid pidd rahoittaa muista rahastoista tai kilpailevista ohjelmista.

EU:n alueiden ja kaupunkien tiyden investointipotentiaalin saavuttamisen esteet

20.  toteaa, ettd investointiesteiden poistaminen edellyttdd kaikilla hallintotasoilla kauaskantoisia uudistuksia, joilla
pyritddn poistamaan sijoittajien investointihalukkuutta rajoittavat hallinnolliset, sddntelyyn liittyvdt ja muuntyyppiset
tekijdt, jotta investointiympéristdd saadaan parannettua.

() AK, "EIP ja alueiden komitea tiivistivit yhteistyotiin Euroopan talouden elpymisen tukemiseksi”, syyskuu 2015. Ks. lehdistétiedote

() Lausuntoluonnos koheesiopolitiikan tulevaisuudesta vuoden 2020 jilkeen "Tavoitteena vahva ja vaikuttava eurooppalainen
koheesiopolitiikka vuoden 2020 jilkeen”, esittelija: Michael Schneider (DE, EPP).

("% AK:n kanta Euroopan strategisten investointien rahaston voimassaoloajan pidentimiseen seki kyseisti rahastoa ja Euroopan
investointineuvontakeskusta koskevien teknisten parannusten tekemiseen, ks. AK:n lausuntoluonnos "ESIR 2.0”, esitteliji: Wim van
de Donk (NL, EPP).


http://cor.europa.eu/fi/news/Pages/EIB-and-CoR-intensify-cooperation-to-boost-Europes-economic-recovery.aspx
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21.  muistuttaa, ettd paikallis- ja aluetasolla investointeja tehdddn erilaisilla monialaisilla toimialoilla, kuten infra-
struktuuri, liikenne, koulutus, tutkimus ja innovointi, ympdristd, terveydenhuolto, sosiaalipalvelut ja muunlaiset
yhteiskunnallisen ja inhimillisen pddoman muodot, mikd on vilttimatontd strategisten investointien pitkdn aikavilin
vaikutusten lisddmiseksi.

22.  toteaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset voivat toimia liikkeellepanevana voimana, joka kokoaa yhteen erilaisia
julkisia ja yksityisid toimijoita investointihankkeita varten, erityisesti kun on kyse suuremmista hankkeista tai julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksista. Jotta voidaan varmistaa, ettd poliittiset tavoitteet saavutetaan mahdollisimman
tehokkaasti ja vaivattomasti, on komitean mielestd kuitenkin tarpeen parantaa rajatylittdvid yhteyksid ja monitasoista
yhteistyotd entisestddn edistimalld aktiivisesti rajatylittavid investointeja yleiseurooppalaisten sisimarkkinoiden vauhditta-
miseksi etenkin padomamarkkinaunionin kehittimisen avulla ja jatkaa puuttumista sddntelyyn liittyviin ja hallinnollisiin
haasteisiin komission paremman sidntelyn agendan keinoin.

23.  korostaa alueellisten idlykkddn erikoistumisen strategioiden merkitystd keinona luoda yhteisvoimin eurooppalaisia
kumppanuuksia vertailuoppimista ja laadukkaiden monisidosryhmdisten ja moniulotteisten investointihankkeiden
organisoimista varten. Komitea korostaa tdssd yhteydessi, ettd investointiesteiden poistaminen voi kulkea kisi kddessd
dlykkadseen erikoistumiseen (RIS3) perustuvien alueellisten innovointistrategioiden EU:n laajuisen tdytanto6npanon kanssa.
Alykéstd erikoistumista koskeva tutkimus- ja innovaatiostrategia RIS3 voi olla hyddyllinen viline poliittisen tuen ja
investointien kohdistamiseksi tirkeimpiin painopisteisiin ja haasteisiin ja auttaa siten edistimiin yksityisid investointeja.

Alueelliset esteet: raskas sidntelytaakka

24.  toteaa, ettd huomattava osuus talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessd esiin tuoduista investointiesteistd on
"alueellisia” siind mielessd, ettd ne joko ovat merkityksellisid paikallis- ja alueviranomaisten hoitamien investointeihin
liittyvien tehtdvien kannalta tai paikallis- ja alueviranomaisilla on mahdollisuus vaikuttaa niiden helpottamiseen tai
poistamiseen.

25.  toteaa, ettd nykyisten investointiesteiden syyt — ja ndin ollen myds niiden vaatimat ratkaisut — saattavat siis usein
16ytyd paikallis- ja aluetasolta ja valtiorajat ylittavastd yhteistyosta.

26.  korostaa kuitenkin, ettd investointitoiminnan mallit ja investointiesteet vaihtelevat hyvin suuresti eri jasenvaltioissa ja
sen vuoksi ei ole olemassa yhti kaikille sopivaa ratkaisua.

27.  toteaa, ettd timd johtuu lhinni paikallis- ja alueviranomaisten erilaisista rooleista investointien suhteen: Kunnat ja
alueet ovat ensisijaisesti sijoittajia, silld niiden osuus EU:ssa tehtdvistd julkisista investoinneista on yli puolet (54 prosenttia).
Niitd investointeja tehdddn erilaisilla ja toisiaan tdydentdvilld toimi- ja tehtdvaaloilla: inhimillinen padoma, osaaminen,
koulutus, terveydenhuolto ja monet muut. Néin ollen kunnat ja alueet ovat palvelujen tarjoajia ja mahdollistajia. Paikallis- ja
alueviranomaiset ovat myds suunnittelijoita, silli ne ohjailevat kehitysstrategioita ja voivat ennakkosuunnittelun avulla
kohdistaa poliittista tukea ja investointeja tirkeimpiin painopisteisiin ja haasteisiin edistden tilld tavoin investointeja.
Kunnat ja alueet toimivat niin ikddn muutosten liikkeellepanevana voimana ja sddntelyviranomaisina, kun on kyse
esimerkiksi aluesuunnittelusta ja rakennusluvista. Lisdksi ne ovat investointikumppaneita, jotka kokoavat yhteen erilaisia
julkisia ja yksityisid toimijoita investointihankkeiden toteuttamista varten (*').

28.  on tyytyvdinen siihen, ettd Euroopan komissio keskittyy yksiloimédn tillaisia investointitoiminnan esteitd ja
haasteita talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessd vuotuisesta kasvuselvityksesti ja siihen sisiltyvistd investointihaas-
teiden luettelosta aina maaraportteihin ja maakohtaisiin suosituksiin asti. Julkisia menoja koskevan laatupainotteisemman
lahestymistavan edistimiseksi EU:n tasolla komitea kannattaa kuitenkin ehdotusta siitd, ettd talouspolitiikan maakohtaisiin
suosituksiin tulisi EU-ohjausjakson yhteydessi sisiltyd my6s julkisia investointeja koskevia vihimmaistavoitteita erityisesti
suhteessa juokseviin menoihin (*?).

(") Paikallis- ja alueviranomaisten monitahoisia rooleja julkisten ja yksityisten investointien suhteen tarkastellaan yksityiskohtaisemmin
AK:n teettimassd tutkimuksessa. Ks. erityisesti tutkimuksen 4 luku. Metis GmbH, Obstacles to investments at local and regional level
(Investointiesteet paikallis- ja aluetasolla), AK:n teettimi tutkimus, 2016. Luettavissa verkossa

12) " Timai ehdotus olisi sopusoinnussa niiden suositusten kanssa, jotka Euroopan parlamentti esittid marraskuussa 2012 antamassaan
% ) pan p
pddtoslauselmassa sosiaalisia investointeja koskevasta sopimuksesta — vastauksesta kriisiin. Ks. Danuta Jaztowieckan (EPP, PL) laatima
mietint6: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[TEXT+TA+P7-TA-2012-0419+0+DOC+XML+VO0//[FI


http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/obstacles-to-investments.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0419+0+DOC+XML+V0//FI
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29.  toistaa tdssd yhteydessd Euroopan komissiolle esittiménsd kehotuksen julkaista valkoinen kirja, jossa vahvistetaan
EUn tason typologia julkisten menojen kirjanpitoon sisiltyvien julkisen investointien laadulle niiden pitkaaikaisten
vaikutusten mukaan (*?).

30. muistuttaa myos tekemistiin ehdotuksesta ('*), ettd Euroopan komissio vahvistaisi virallisesti taloudellisen
yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD) suosituksen ottaa kayttoon julkisiin investointeihin sovellettavat periaatteet (*°)
(maaliskuu 2014). Komitea pitdd myonteisend, ettd suosituksessa tunnustetaan alue- ja paikallisviranomaisten tirked ja
kasvava rooli julkisten investointien suunnittelussa ja toteutuksessa kaikilla toiminta-aloilla (julkisten investointien
koordinointi, valmiuksien kehittdminen, yleisten puitteiden luominen).

31.  korostaa, ettd vuoden 2016 maaraporteissa mainituista kaikkia maita ja polititkanaloja koskevista 178 alueellisesta
kysymyksestd lihes 60 prosenttia liittyy investointiesteisiin ja kyse on lahinnd raskaista monialaisista ja alakohtaisista

saannoksistd, {ulkishallinnon riittdmattomastd laadusta sekd erityisistd esteistd tyomarkkinoilla tai pk-yritysten rahoitus-
markkinoilla (*°).

32.  tihdentdd AK:n paikallis- ja alueviranomaisille dskettdin tekemdn kyselyn vahvistavan jilleen kerran, etti noin
yhdeksin vastaajaa kymmenestd todella pitdid investointi- ja liikketoimintaymparistoon, tydmarkkinoihin, vahittdiskauppaan
ja muihin aloihin vaikuttavia raskaita sdint6ja sekd toiminnan kdynnistimisen, laajentamisen tai lopettamisen edellyttdmia
kalliita, pitkid tai vaivalloisia hallinnollisia menettelyja ja liian hitaita tai raskaita oikeudellisia menettelyja esteend
investointitoiminnalle.

33.  suosittaa, ettd investointeihin liittyvien haasteiden yksilointi on jatkossakin talouspolitikan EU-ohjausjakson
keskeisid painopisteitd. Timi koskee myds vuotuisen kasvuselvityksen yhteydessd marraskuussa 2015 ensi kertaa esitetyn
jasenvaltioiden investointiympdriston haasteita késittelevin asiakirjan ajantasaistamista vuosittain.

34.  kehottaa ottamaan paikallis- ja alueviranomaiset tiiviimmin ja jarjestelmallisemmin mukaan EU-ohjausjaksoon, jotta
tdllaisiin alueellisiin investointitoiminnan haasteisiin voidaan puuttua tehokkaasti, ja pyytdd Euroopan parlamenttia
osallistamaan AK:n tihén prosessiin antamalla sen osallistua aktiivisesti parlamenttien valisiin EU-ohjausjaksoa kasitteleviin
kokouksiin.

Hallinnollisten valmiuksien puute paikallis- ja aluetasolla

35.  muistuttaa, ettd yhteisesti hallinnoituja EU:n rahastoja on tarpeen yksinkertaistaa edelleen erityisesti rahoitus-
vilineiden kdyton osalta, ja korostaa, ettd viranomaisten hallinnollisia valmiuksia ja institutionaalista asiantuntemusta on
tarked parantaa EU:n investointivajeen umpeen kuromiseksi.

36. toteaa, etti investointiesteiti kartoittaneen AK:n kyselyn ('’) vastaajat, joista useimmat ovat itse paikallis- tai
alueviranomaisten edustajia, korostivat paikallis- ja alueviranomaisten hallinnollisten valmiuksien olevan investointitoi-
mintaan vaikuttava haaste kunnassaan tai alueellaan. Itse asiassa 71 prosenttia vastaajista piti valmiuksia osallistua julkisen
ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin haasteena tai keskeisend haasteena investointien kannalta, kun taas 70 prosenttia
totesi niiden olevan haaste tai keskeinen haaste julkisten hankintojen hallinnoinnin kannalta, etenkin monimutkaisempien
menettelyjen yhteydessi (**).

37.  toteaa, ettd hallinnollisten valmiuksien puute ei koske vain muutamaa EU:n vahemmin kehittynytta jisenvaltiota ja
aluetta, silld vuoden 2016 maakohtaisissa suosituksissa 28 jasenvaltiosta 20:lle annettiin suosituksia julkishallinnon, myos
alue- ja paikallishallinnon, laadun parantamisesta (*°).

(**)  Joulukuun 3 piivini 2014 hyviksytty lausunto Julkisten menojen laadun parantaminen EU:n toimialoilla”, CdR 4885/2014,
esittelija Catiuscia Marini (PES, IT).

(" Ks. edellinen alaviite.

(**)  http:/fwww.oecd.org/gov/regional-policy/oecd-principles-on-effective-public-investment.htm

AK, Territorial Analysis of the Country Reports and accompanying Communication (Alueellinen analyysi maaraporteista ja nithin

liittyvéstd tiedonannosta), Eurooppa 2020 -seurantafoorumin ohjauskomitean raportti, toukokuu 2016. Luettavissa verkossa

7y Ks. alaviite 4.

8 Ks. alaviite 4.

Ks. alaviite 16.


http://www.oecd.org/gov/regional-policy/oecd-principles-on-effective-public-investment.htm
http://portal.cor.europa.eu/europe2020/pub/Documents/2016/territorial-2016.pdf
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38.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita lisdidmadn pyrkimyksiddan hallinnollisten rasitteiden vihentdmiseksi seké
kehittdmain uusia ja vahvistamaan nykyisid aloitteita julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusprosesseissa tarvittavan
tietimyksen, taitojen ja osaamisen sekd hallinnollisen tehokkuuden parantamiseksi erityisesti paikallis- ja alueviranomaisten
tasolla ottaen eritoten huomioon niiden moninaiset roolit investointien suhteen (suunnittelija, sijoittaja, investointikump-
pani, sddntelyviranomainen, palveluntarjoaja ja toiminnan edistdja tai helpottaja).

39.  korostaa monimutkaisessa globaalissa ymparistossd tehtdvien strategisten investointien vaativan uudenlaisia hallinto-
ja hallinnointivalmiuksia tulevien liiketoimintamallien kehityksen ja arvonluonnin edistimiseksi niin, ettd voittoa
tavoittelevat ja tavoittelemattomat organisaatiot otetaan mukaan paikallisiin ja alueellisiin arvonluonnin ekosysteemeihin.

40.  tdhdentdd, ettd tuloksekkaita hallinnon tehostamisvilineitd ovat mm. osaamisen kehittdmiseen tdhtadvit paikallis- ja
alueviranomaisten vertaisperiaatteeseen pohjautuvat keskinaiset vaihtojarjestelyt, as1antunt11av1era1lut tutustumiskaynnit ja
tyopajat. Komitea viittaa tdssd yhteydessd my6s TAIEX REGIO PEER 2 PEER -vilineen (*°) yhteydessi sovellettuun
toimintamalliin, josta on syytd ottaa esimerkkid ja jota tulisi laajentaa.

41.  korostaa, ettd rahoitusvilineiden tchokas ki to on vaikeaa paikallis- ja alueviranomaisten hallinnollisten
valmiuksien vuoksi, kuten AK:n kysely osoittaa (*'). Komitea antaakm suurta arvoa Fi-Compass-foorumin (*%)
perustamiselle ja komission “heti kdyttovalmiille” rahonusvalmellle( ?). Molemmat niisti aloitteista ovat hyodyllisia
etenkin niille paikallis- ja alueviranomaisille, joilla on suurempia hallinnollisiin valmiuksiin liittyvid ongelmia. AK kehottaa
paikallis- ja alueviranomaisia hyddyntimédan nditd vilineitd saadakseen hankittua yksityistd ja julkista lisirahoitusta
investointihankkeitaan varten ja tihdentdd olevansa valmis tekemdin Euroopan komission kanssa yhteistyotd aloitteen
helpottamiseksi ja edistimiseksi.

Varainhankinta-, rahoitus- ja investointimahdollisuuksia koskevan tiedon puute

42.  korostaa, ettd vaikka paikallis- ja alueviranomaisilla on ratkaiseva rooli ESIRin menestyksekkddssd taytintoonpa-
nossa, ne tietdvit rahastosta hyvin vahan. AK:n paikallis- ja alueviranomaisille tekemin kyselyn mukaan vain 7 prosenttia
vastaajista katsoi tietdvdnsd hyvin, miten ESIRid voitaisiin heiddn kunnassaan tai alueellaan hyodyntda, ja lisdksi 18
prosentilla oli jonkin verran tietoa asiasta. Sen sijaan 35 prosenttia vastaajista ilmoitti omaavansa vain perustiedot ja 39
prosenttia katsoi, ettei heilld ollut tietoa asiasta (**).

43.  tihdentdd, ettd tiedonpuute koskee myos ESIRiin liittyvid muita aloitteita: 73 prosenttia AK:n kyselyyn vastanneista
totesi, ettei heilld ollut tietoa mahdollisuudesta toteuttaa investointijarjestelyja kuntansa tai alueensa investointien
rahoittamiseksi ESIRin tuella, ja vain 2 prosenttla ilmoitti olevansa hyvin perilli Euroopan investointihankeportaalista tai
Euroopan investointineuvontakeskuksesta (*°).

44.  kehottaa komissiota ja EIP:td tehostamaan pyrkimyksiddn parantaa ESIRin ja sithen liittyvien aloitteiden, kuten
yksityisten ja julkisten toimijoiden neuvontakeskusten, tuntemusta ja ymmartimistd paikallis- ja aluetasolla, silld nykyinen
tilanne vaarantaa investointiohjelman onnistumisen.

45.  kehottaa tekemdin yhteisty6td paikallis- ja alueviranomaisten, AK:n ja sen verkostojen sekd kansallisten ja
alueellisten kehityspankkien ja muiden laitosten kanssa onnistuneiden jdsenvaltiokohtaisten ja alueellisten hanke-
esimerkkien kartoittamiseksi ja vahvistaa olevansa valmis tukemaan alueiden ja kuntien vertailuoppimismahdollisuuksia
parhaiden kéytanteiden vaihdon avulla ja luomaan tilld tavoin edunsaajien ja hallintoviranomaisten kriittistd massaa.

(*% Lisitietoa TAIEX REGIO PEER 2 PEER -vilineesti osoitteessa http:[/ec.europa.cu/regional_policy/en/policy/how/improving-
investment/taiex-regio-peer-2-peer

(*")  Kaksi kolmasosaa kyselyyn vastanneista totesi innovatiivisten ja myos muiden rahoitusvilineiden kiyton olevan haaste tai keskeinen

haaste kunnassaan tai alueellaan. AK, Results of the CoR online consultation on obstacles to investments at local and regional level

(AK:n jarjestaiman verkkokuulemisen "Investointiesteet paikallis- ja aluetasolla” tulokset), syyskuu 2016. Luettavissa verkossa

Lisitietoa Fi-Compass-foorumista on saatavilla osoitteesta https://www.fi-compass.eu/

(*’)  Lisitietoa heti kiyttovalmiista vilineisti on saatavilla EC Regulatory Guidance -kohdasta osoitteessa https:/[www.fi-compass.eu/

resources

Ks. alaviite 4.

(*®)  Ks. alaviite 4.

22

24


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/taiex-regio-peer-2-peer
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/taiex-regio-peer-2-peer
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:kZfX_dpZAK8J:cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/Results%20of%20the%20OECD-CoR%20consultation%20of%20sub-national%20governments/2794-brochureLR.pdfhttp://cor.europa.eu/en/events/Documents/ECON/results-survey-obstacles.pdfcd=1&hl=en&ct=clnk&gl=be
https://www.fi-compass.eu/
https://www.fi-compass.eu/resources
https://www.fi-compass.eu/resources
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46.  pitad tervetulleena Euroopan komission pyrkimyksid lisitd jasenvaltioihin suuntautuvalla investointikiertueellaan
tietoisuutta rahoitusmahdollisuuksista.

47.  kiinnittdd huomiota neuvonta- ja valistusstrategioiden epdsuhtaan ja on huolissaan siitd, ettd nykyisten keskusten
pelkistddan neuvontaan keskittyva toiminta ei vélttdmattd riitd edistimadn uusien hankkeiden yksiloimistd ja tekemain
niistd houkuttelevia alueilla, joilla investointimahdollisuuksista ei juurikaan olla tietoisia.

48.  korostaa, ettd olisi varmistettava, ettei ESIR lisdd yhteenkuuluvuuden eroja EU:n sisilld. Olisi otettava kayttoon
palveluita ja kannustimia maantieteellisen epitasapainon korjaamiseksi muun muassa niin, ettd laajennetaan niiden
yleistavoitteiden joukkoa, jotka voivat saada ESIRisté tukea, parannetaan tai hajautetaan neuvonta- ja asiantuntijapalveluja ja
vahvistetaan Euroopan investointineuvontakeskuksen roolia sekd hy6dynnetddn paremmin Euroopan investointihanke-
portaalia, jonka tavoitteena on rakentaa siltaa rahoitusta etsivien EU:n hankkeiden toteuttajien ja investointimahdollisuuksia
maailmanlaajuisesti etsivien sijoittajien valille.

Talouden ohjausjdrjestelmi ja finanssipoliittinen kehys

49.  korostaa, ettd talous- ja finanssipoliittiseen kehykseen tarvitaan perustavanlaatuisia muutoksia, joihin on liityttdva
lisapyrkimyksid sddntelyesteiden poistamiseksi, jotta taloutemme pystyisivit houkuttelemaan lisdd investointeja ja pddomaa.
Vaikka talouden ohjausjdrjestelmdid ja finanssipoliittisia sddntojd ei ehkd suoranaisesti pidetd investointiympériston
osatekijoind tai investointiesteind, ne muodostavat yleisen kehyksen erityisesti julkisten investointien nakokulmasta.

50.  on erittdin huolissaan siitd, ettd julkisia investointeja leikataan usein kriisiaikoina, koska niiden huomioarvo on
pienempi ja niitd on poliittisesti helpompi vihentdd kuin monia muita julkisia menoja. Tama koskee erityisesti inhimilliseen
pddomaan, terveydenhuoltoon ja koulutukseen tehtdvid perusluonteisia investointeja, joista saadaan korkeaa tuottoa pitkilla
aikavililli. Komitea korostaakin, ettd tuleva kestivd kasvu ja hyvinvointi ovat riippuvaisia erityisesti startup- ja
kasvuyritysten taloudellisen toimintaympariston parantamisesta sekd yksityisten investointien houkuttelemisesta ja pitkdn
aikavilin investointien yllapitdmisestd. Investoinnit olisi turvattava jopa julkisen talouden vakauttamisen aikoina.

51. toteaa — vaikka kannattaakin vahvaa sddntoihin perustuvaa finanssipoliittista ldhestymistapaa —, ettd julkisen
investointitoiminnan elvyttiminen saattaa olla vaikeaa nykyisten finanssipoliittisten sddntojen asettamissa rajoissa, ja
tdhdentda nain ollen tarvetta pohtia suotuisampaa lahestymistapaa investointien ja erityisesti, mutta ei ainoastaan, sellaisten
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien suhteen, joilla varmistetaan finanssipoliittisten sddntéjen tdysimaardinen
noudattaminen ja pyritddn maksimoimaan investointimahdollisuudet Euroopan alueilla ja kunnissa.

52.  katsoo, ettd nykyisessd finanssipoliittisessa kehyksessd on mahdollista 16ytdd hyvd ratkaisu erityisesti vakaus- ja
kasvusopimukseen ja finanssipoliittiseen sopimukseen sisaltyvin keskipitkin aikavilin tavoitteen mukaisen rakenteellisen
alijgdagman velkajarrun muodossa. Sen varmistamiseksi, ettd investoinneille on riittivésti joustovaraa ja ettd samalla
noudatetaan finanssipoliittisia sddntoja, paikallis- ja aluehallinnon julkisille investoinneille tulisi maarittaa kiinted todellinen
alijadmi, jota ei laskettaisi osaksi keskipitkdn aikavilin tavoitteeseen verrattavaa rakenteellista alijaidmaa.

53.  muistuttaa tdssd yhteydessd vastustavansa sitd, ettd vakaus- ja kasvusopimuksen mukaiset makrotaloudelliset ehdot
voivat johtaa suoraan ERI-rahoituksen keskeyttimiseen, silld tima vaikuttaisi kielteisesti EU:n osarahoittamien hankkeiden
toteuttamiseen ja pahentaisi yleisemminkin asianomaisten jasenvaltioiden ja alueiden investointitilannetta.

54.  esittdd jdlleen kerran, ettei jasenvaltioiden ja paikallis- ja alueviranomaisten julkisia menoja, jotka johtuvat ERI-
rahastojen ja EIP:n edellyttimistd osarahoituksesta, sisdllytetd vakaus- ja kasvusopimuksessa mddriteltyihin rakenteellisiin
menoihin, koska ndmd investoinnit ovat luonteeltaan EU:n yleisen edun mukaisia investointeja, jotka todistetusti tukevat
talouskasvua.

Ratkaisujen etsiminen: paikallisen ja alueellisen investointipotentiaalin lisidminen

55.  muistuttaa, ettd AK:n ehdottomana prioriteettina on EU:n talouden elvyttiminen alhaalta ylospdin suuntautuvan
lahestymistavan pohjalta edistimilld paikallisiin tarpeisiin perustuvia kohdennettuja investointeja, hyodyntimalld
ruohonjuuritason parhaita kdyténteitd ja tukemalla uutta yrittdjahenkead. Komitea korostaa tarvetta saada aikaan kansalaisiin
keskittyva innovatiivinen ja yrittdjahenkinen Eurooppa.
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56. tdhdentdi sitoumustaan auttaa kuntia ja alueita hoitamaan kaikki tehtavinsi entistd paremmin. Tétd varten komitea
helpottaa osaamisen yhdistimistd palvelevia vertaismenetelmid ja tukee yhteistyokumppaneiden loytdmistd eurooppalaisen
kumppanuustoiminnan edistimisen yhteydessd. Nain voidaan kehittdd tarvittavia valmiuksia luoda yhteisvoimin
laadukkaita ja monitahoisia hankkeita rahoitusvalineitd, ERI-rahastoja ja ESIRid tms. hyddyntéen.

57.  pitdd erityisen tdrkednd parhaillaan ruohonjuuritasolla toimivista investointihankkeista saatavaa tietoa, joka on
nykyisin kehittymédtontd mutta tarjoaa suurta lisdarvoa kaikille hallintotasoille. Komitea ehdottaakin paikallisia ja alueellisia
investointeja koskevan unionin tulostaulun luomista ja kehottaa jdseniddn jakamaan hankkeita koskevia tietojaan,
kokemuksiaan ja huoliaan tillaisen tietokannan perustamista silmilld pitden.

58.  korostaa, ettdi EU:n on tarpeen jatkaa toimiaan liiallisen byrokratian vahentidmiseksi, jotta investointiymparisto
tarjoaisi enemman osallistumismahdollisuuksia uusille mutta myos nykyisille yrityksille. Komitea painottaa, ettd vaikka
kunnat ja alueet voivat omalla hallintotasollaan keventdd sddntelytaakkaa tuntuvasti, niiden toimia on tdydennettivi
jasenvaltio- ja EU-tason aloittein.

59.  toistaa, ettd investoinneissa ei ole kyse vain liikenteestd ja muusta infrastruktuurista vaan niitd on kohdennettava
myo6s inhimilliseen padomaan, osaamiseen, koulutukseen, tutkimukseen ja innovointiin, alykkiisiin energiaverkkoihin,
asumiseen, sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluihin sekd innovatiivisten ja dynaamisten yritysten perustamisen ja
laajentamisen tukemiseen.

60. muistuttaa, ettd investointisuunnitelmien avulla olisi pyrittivd vihreimman, dlykkddammin, osallistavamman ja
alueellisesti tasapainoisemman talouden luomiseen, jotta EU siilyttiisi kilpailukykynsd maailmanlaajuisella areenalla.

61.  on sitoutunut etsimadn yhdessi yksityisen sektorin kanssa ratkaisuja investointien lisadmiseksi kunnissa ja alueilla.
Tdmi on my6s AK:n 8. heindkuuta 2016 antaman Bratislavan julistuksen “Investoinnit ja yhteydet” keskeinen poliittinen
viesti (*°).

Bryssel 8. helmikuuta 2017.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA

(*%  Ks. alaviite 7.



