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POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA

Alustavat huomiot

1. pitdd komission aloitteita eurooppalaisesta pilvipalvelusta sekd tieto- ja viestintdtekniikan standardoinnin
prioriteeteista tirkeind etenkin ajatellen Euroopan asemaa globaalissa digitaalitaloudessa seki digitaalisten sisimarkkinoiden
strategian tavoitteiden konkretisointia;

2. toteaa tiedon yhteiseen hyddyntimiseen liittyvien esteiden vihentdmisen lisddvian merkittdvisti eurooppalaisten
yritysten kilpailukykyd ja samalla hyddyttivin myos paikallis- ja alueviranomaisia;

3. pitdd komission esittdimaa vaiheistusta eurooppalaisten pilvipalvelujen toteuttamiselle tarkoituksenmukaisena ja on
tyytyvdinen sithen, ettd tiedeyhteisojen jdlkeen myos yritykset sekd paikallis- ja alueviranomaiset voivat sen puitteissa
osallistua niin yhteisen tiedon hyodyntdmiseen kuin mys sen tuottamiseen;

4.  yhtyy komission linjaukseen, ettd kilpailukykyistd suurteholaskentaa voidaan kehittdd vain yhteisilld toimenpiteilld;

5. katsoo komission tavoin, ettd digitalisaation mahdollisuuksien hyodyntimiseksi ja rajat ylittdvien palvelujen
toteuttamiseksi eurooppalaista tieto- ja viestintdtekniikan standardointity6td on vahvistettava;

6.  toteaa, ettd tieto- ja viestintdtekniikan standardeista huolimatta pitdd my6s antaa yrityksille ja julkiselle sektorille tilaa
kehittdd, hankkia ja ottaa kdyttoon niistd poikkeavia innovatiivisia ratkaisuja;

7.  toteaa yhteisten standardien kehittimisen ja/tai kdyttoonoton olevan vield pahasti kesken monilla digitaalisten
sisimarkkinoiden kannalta keskeisilld alueilla, kuten esimerkiksi tunnistamisessa, ja on edelleen vakavasti huolissaan siitd,
ettd maantieteelliset erot nopeiden laajakaistayhteyksien saatavuudessa ovat digitaalisten sisimarkkinoiden toteutumisen
esteend ('). Saaristoasema on maantieteellinen haittatekija kustannuksiltaan kalliimpien vedenalaisten kaapeleiden tarpeen
vuoksi;

8. toistaa tdssd yhteydessd vaatimuksensa, ettd laajakaistan kehittimishankkeet tunnustettaisiin yleishyodyllisiin
taloudellisiin palveluihin liittyviksi tehtaviksi ();

9.  ilmoittaa Euroopan paikallis- ja alueviranomaisten olevan mielelldédn edistiméssd tiedon yhteiskiyttod sekd myos
kertomassa tarpeitaan julkisten palvelujen kehittimisen edellyttimista tieto- ja viestintitekniikan standardeista (*);

(') Ks. CdR 104/2010, CdR 65/2011, CdR 3597/2013, CdR 2646/2015 ja CdR 4165/2014.
() CdR 2646/2015.
()  CdR 626/2012.
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10.  kehottaa komissiota varmistamaan, ettd asianomaiset kansalliset toimijat kaikissa jdsenvaltioissa ryhtyvit riittaviin
avoimen tieteen pilvipalveluita ja yleisemminkin tiedon yhteiskdyttod edistdviin toimenpiteisiin, koska muutoin on suuri
vaara, ettd erot jdsenvaltioiden kesken nopeasti kasvavat. Tallainen tilanne heijjastuisi erittdin nopeasti paikallis- ja
alueviranomaisten toimintaan;

11.  yhtyy komission nikemykseen, ettd kaikkien organisaatioiden — suurten ja pienten, julkisten tai yksityisten —
odotetaan hallitsevan kyberturvallisuuteen liittyvat riskit asianmukaisesti ja osoittamaan tarvittaessa, ettd ne ovat
onnistuneet tissd, ja kehottaa valmistelemaan toimenpiteitd, joiden avulla osaamista kyberturvallisuudessa voidaan kaikilla
tarvittavilla tasoilla kehittaa (*);

12.  korostaa yleisesti, ettd jos halutaan hyotyd digitaalisten sisimarkkinoiden moninaisista eduista, niiden toteuttamiseen
tarvitaan ammattitaitoista tyovoimaa. Komitea on sen vuoksi hyvillidn komission ehdotuksista, joiden mukaan sen
askettdin hyviksymassd uudessa osaamisen ohjelmassa Euroopalle painotettaisiin investointeja digitaaliseen koulutukseen,
jotta voidaan varmistaa, ettd kansalaisilla on digitaaliaikaan siirtymiseen tarvittavat taidot;

Yhteentoimivuus

13.  toteaa tdhdn lausuntoon liittyvien kahden tiedonannon yhdistdvind tekijand olevan yhteentoimivuuden puute
monilla eri aloilla, minka vuoksi tarvittava tieto ei ole tutkijoiden, teollisuuden, julkisen hallinnon ja poliittisten paattijien
saatavilla;

14.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd yhteentoimivuuden suurimpana esteend niin yhteisen datan hyodyntimisessd kuin
esimerkiksi rajat ylittvissd digitaalisissa palveluissa on yleensi epayhteniinen tietoarkkitehtuuri (°);

15.  esittdd, ettd tiedonannossa kuvattujen vihimmdisstandardien ja yksinkertaisen metatiedon lisiksi otettaisiin
harkintaan myos esimerkiksi rajat ylittavissa palveluissa tarvittavan eurooppalaisen ydintiedon (master data) mdéarittele-
minen;

Standardointi

16.  yhtyy komission ldhtokohtaan, ettd nykyinen kehitys edellyttdd standardoinnissa eri sektoreiden valistd
kumppanuutta, ja ottaa esimerkiksi sahkoisen terveydenhuollon, missd ihmisen vastuun lisdédminen omasta terveydestain
edellyttid nykyisti laajempaa nikokulmaa (°);

17.  toteaa, ettd sahkoinen terveydenhuolto, litkennejirjestelmat, dlykids energia sekd ympiristod vihemman kuormittava
valmistusteknologia, jotka komissio nostaa tiedonannossaan esille esimerkkeini tirkeistd kohteista, ovat erityisen keskeisid
paikallis- ja alueviranomaisten toiminnassa ja ettd tavoitteissa onnistuminen edellyttdd ndiden viranomaisten aktiivista
osallistumista;

18.  yhtyy komission nikemykseen, ettd prioritectteja tulee tarkastella sddnnollisesti, koska esimerkiksi hyvinvointi-
palveluihin jatkuvasti tulevat uudet innovaatiot voivat muuttaa standardointitarpeita hyvinkin nopeasti;

19.  pitdd tdrkednd, ettd eurooppalaisessa standardoinnissa saadaan laajamittaisesti hyodynnettyd myos yritysten
patentteihin sisiltyvit innovaatiot, ja tukee komission pyrkimyksid selkeyttdd tasapuolisen, tehokkaan ja tdytintoonpa-
nokelpoisen lisensointimenetelmin perustekijoitd FRAND-periaatteiden pohjalta;

20.  toteaa, ettd Euroopan alue- ja paikallishallinnossa kiytetddn jo nyt paljon avoimen lihdekoodin mukaisesti
lisensoituja ohjelmistoja. Tdmin myonteisend pidetyn kehityksen jatkamiseksi komission pitéisi erityisesti selkeyttdad
avoimen ldahdekoodin ja FRAND-ehtojen valistd suhdetta;

21.  huomauttaa, ettd eurooppalaisen ja kansainvilisen virallisen standardoinnin kehittdmisen rinnalla tarvitaan
toimenpiteitd, joilla tuetaan muiden standardoimisjirjestojen kehittdmid tieto- ja viestintiteknisid eritelmid ja laajasti
hyvaksyttyja hyvid kaytintojd, joita hydodynnetddn enemmin;

()  CdR 1646/2013.
() CdR 5514/2014.
(") CdR 5514/2014.
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22, pitdd valttimattomana kehittdd menettelytapoja sen varmistamiseksi, ettd standardien loppukdyttajien, niin yritysten
kuin julkisen sektorinkin, tarpeet ovat tiedossa standardointisuunnitelmia laadittaessa;

23.  kannattaa liampimasti komission ehdotusta tukea eurooppalaisten asiantuntijoiden laajempaa osallistumista tieto- ja
viestintdtekniikan kansainviliseen standardointiin, koska globaalisti yhtendiset menettelytavat ovat elinehto niin Euroopan
digitalisaatiotavoitteiden toteutumiselle kuin my6s alan teollisuuden kehitykselle;

24.  toteaa eurooppalaisten julkisen hallinnon palvelujen yhteentoimivuusperiaatteiden julkaisemisesta olevan jo monta
vuotta ja tervehtii tyytyvdisend komission suunnitelmaa niiden péivittimisestd, missd tydssd toivottavasti voidaan
huomioida my6s esineiden internetin mahdollisuudet (*);

Eurooppalaisten pilvipalvelut

25.  toteaa pilvipalveluiden kehityksen olevan Euroopassa nopeaa. Se voisi komission tutkimuksen mukaan johtaa
Euroopan pilvipalvelumarkkinoiden kasvamiseen 9,5 miljardista eurosta vuonna 2013 44,8 miljardiin euroon vuoteen
2020 mennessd, eli vuoden 2013 markkinat lihes viisinkertaistuisivat (¥). Vuoden 2014 lopulta olevien Eurostatin
tietojen (°) mukaan:

a) 19 prosenttia EUmn yrityksistd kdytti pilvipalveluja vuonna 2014 lihinnd sihkopostijirjestelmien ylldpitimiseen ja
tiedostojen tallentamiseen sdhkoisessd muodossa;

b) 46 prosenttia kyseisistd yrityksistd kaytti edistyneitd pilvipalveluita, jotka liittyvit talous- ja kirjanpito-ohjelmistojen
sovelluksiin, asiakassuhteiden hallintaan tai liiketoimintasovellusten tarvitseman laskentatehon kayttoon;

¢) nelja kymmenestd pilvipalveluja kayttavasta yrityksestd (39 prosenttia) kertoi tietoturvaloukkauksen riskin olevan
pddsyy pilvipalvelujen kéyton rajoittamiseen;

d) vastaava maird yrityksid, jotka eivdt kdytd pilvipalveluja (42 prosenttia), kertoi, ettd pilvipalveluja koskevan osaamisen
riittdméttomyys on tirkein syy, joka esti niitd kdyttimastd pilvipalveluja;

26.  korostaa edelld esitetyn valossa, ettd tarvitaan selkedd poliittista sitoutumista pilvipalvelututkimuksen infra-
struktuurin rahoittamiseen, jotta voidaan hyodyntidid pilvipalveluiden huikeat mahdollisuudet;

27.  toteaa, ettd pilvipalvelut perustuvat luottamukseen ja ettd luottamuksen saaminen ja séilyttiminen edellyttdd suuren
huomion kiinnittdmistd tietoturvallisuuteen ja yksityisyyden suojaan;

28.  toivoo, ettd avoimen tieteen pilvipalveluissa otetaan huomioon sen hyodyntimismahdollisuudet koulutuksessa;

29.  korostaa julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden merkitystd avoimen tieteen pilvipalvelujen kehittimisessi ja
toistaa aikaisemmin esittdmidnsd kannan, ettd jo olemassa olevista tai kehitteilld olevista, kansallisen, alueellisen tai
paikallisen tason pilvipalveluista tehtiisiin yhteenliitettivii ja yhteentoimivia eurooppalaisten ratkaisujen kanssa (*°);

30. huomauttaa, ettd pilvipalveluissa olevan datan ja muun aineiston laajamittainen hyodyntiminen edellyttdd
tekijanoikeuksiin liittyvien kysymysten ratkaisemista (*');

Tiedon yhteiskdytto

31.  kannustaa komissiota tukemaan eurooppalaisen tiedon yhteiskdyton lisddmistd henkilotietojen ja yksityisyyden
suojaa koskevan voimassa olevan lainsdddinnon puitteissa. Komitea kannustaa komissiota niin ikddn esittimdan
yleiskatsauksen siitd, missd asiaankuuluvaa tietoa on hajautetusti kiytettavissd;

() Ks. CdR 10/2009, CdR 5514/2014, komission tiedonanto COM(2010) 744 final, liite 2 ja komission tiedonanto COM(2016) 179
final.

() https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news|final-report-study-smart-2013004 3-uptake-cloud-europe.

() Cloud computing — statistics on the use by enterprises (Eurostat, marraskuu 2014): http:|/ec.europa.eu/eurostat statistics-explained/index.
php/Cloud_computing_-_statistics_on_the_use_by_enterprises

("% Cdr 1673/2012.

(") CdR 2646/2015.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/final-report-study-smart-20130043-uptake-cloud-europe
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Cloud_computing_-_statistics_on_the_use_by_enterprises
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Cloud_computing_-_statistics_on_the_use_by_enterprises
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32, tervehtii tyytyvéisend komission aikomusta chdottaa vapaan datavirran eurooppalaista aloitetta datan vapaan
liikkuvuuden edistimiseksi unionissa (*?);

33.  korostaa standardoidun tiedon yhteiskdyton vihentdvan nykyistd tutkijoiden, yritysten ja julkisen hallinnon
keskindistd ja my0s sisdistd lokeroitumista ja sen vuoksi edistdvin monia digitaalisten sisimarkkinoiden tavoitteita;

34.  yhtyy komission kisitykseen tiedon jakamista talld hetkelld haittaavista asenteellisista esteisté ja kehottaa komissiota
viestittimaan aktiivisemmin tiedon avaajan itselleen saamista hyodyista (*’);

35.  toteaa tiedon avaamisen tuovan merkittdvid hyotyja myos paikallis- ja alueviranomaisille. Tiedon jakamisessa sen
omistaja el menetd mitddn vaan pdinvastoin jakaminen kasvattaa tiedon arvoa. Hallinnon tiedon avaaminen lisdd
demokratiaa ja antaa yritysmaailmalle uusia liiketoimintamahdollisuuksia. Tiedon jakaminen myds vdhentdd tapaus-
kohtaisten ja usein kustannuksia aiheuttavien tietopyyntdjen tarvetta;

36. korostaa kansalaisten laajemman pddsyn kisiksi heitd koskeviin sihkoisiin terveystietoihin lisidvdn heiddn
vastuutaan omasta terveydestddn ja toivoo omien tietojen kdyttomahdollisuuden lisdantyvin julkisessa hallinnossa myos
muilla sektoreilla;

37.  toteaa, ettd hyotydkseen eurooppalaisista tutkimuksen pilvipalveluista varsinaisen datan lisiksi erityisesti julkinen
hallinto ja pk-yritykset tarvitsevat myos vilineitd datan, erityisesti massadatan, analysointiin;

38.  tukee komission pyrkimystd koota yhteen eurooppalaista datayhteisod esimerkiksi Horisontti 2020 -puiteohjelmaan
kuuluvalla massadataa koskevalla julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudella ja kannustaa paikallis- ja alueviranomaisia
mahdollisuuksiensa mukaan osallistumaan tahdn yhteistyohon;

39.  katsoo, ettd tutkijoiden, yritysten ja julkisen hallinnan dataa yhdistivilli eurooppalaisella avoimen tieteen
pilvipalvelulla voidaan massadatan kasittelyn menetelmilld helpottaa esimerkiksi kaupunkipolitiikkaan liittyvien usein
moniulotteisten ja monimutkaisten ilmitiden kisittelyd;

Esineiden internet

40.  vahvistaa, ettd eurooppalaisella pilvipalvelulla on asiakirjojen, tietojen ja digitaalisessa muodossa olevan datan
sdilyttimisen myota tirked rooli myos ymparistonsuojelun kannalta. Sen lisdksi, ettd erilaisten tiedostojen sailyttiminen ja
kdytto on paljon yksinkertaisempaa, niiden tulostamatta jdttiminen vdhentdd paperin kéyttod ja edistdd siten
ympdristonsuojelua;

41.  toteaa tyytyvidisend esineiden internetin olevan yksi komission esittdmistd standardoinnin prioriteeteista, koska
tulevaisuudessa silld tulee olemaan suuri myonteinen vaikutus paikallis- Jia alueviranomaisten vastuulla olevien palvelujen
laatuun ja toiminnan tuottavuuteen. Euroopan komission tutkimuksen ('*) mukaan esineiden internetin markkina-arvon

odotetaan olevan EU:ssa yli biljoona euroa vuonna 2020;

42.  toivoo komission ottavan nykyistd laajemmin huomioon esineiden internetin suuren potentiaalin erilaisissa julkisen
hallinnon digitalisaatiota kisittelevissd ohjelmissaan;

43, katsoo, ettd esineiden internetiin liittyvien standardien mdéarittely julkisia hankintoja varten palvelee alueiden ja
kuntien tarpeita ja saattaa antaa merkittdvin etulyontiaseman eurooppalaiselle alan teollisuudelle;

44.  huomauttaa kuitenkin, ettd esineiden internet on vasta muotoutumassa ja ettd standardien rinnalla tarvitaan myos
innovatiivista kokeilutoimintaa, jonka rahoittamisen tulisi olla yksi unionin painopisteists;

12 COM(2015) 192.
CdR 4165/2014.
https:/[ec.europa.cu/digital-single-market/en/news/definition-research-and-innovation-policy-leveraging-cloud-computing-and-iot-
combination
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45.  toteaa erdiden selvitysten osoittavan, ettd suurella osalla paikallis- ja alueviranomaisista on vield puutteellinen tieto
esineiden internetin hyodyistd erityisesti terveydenhuollossa, energiatehokkuudessa, ympiristoasioissa, turvallisuudessa,
kiinteistohallinnossa sekd dlykkadssd liikenteessd, ja toivoo komissiolta tarvittavia toimenpiteitd alaa koskevan
tiedonvaihdon varmistamiseksi ja huomion kiinnittimiseksi entistd enemmin dokumentointiin sekd esineiden internetin,
dlykkaisiin kaupunkeihin liittyvien toimien ja avoimen datan vaikutuksiin ja hyotyihin;

46.  korostaa kaikkien komission valitsemien viiden standardoinnin prioriteetin olevan sidoksissa toisiinsa, mutta
erityisesti esineiden internetilld ja tulevaisuuden 5G-verkoilla on keskindinen tiivis riippuvuus. Mikili 5G-verkkoja ei saada
maantieteellisesti kattaviksi, ei myoskddn esineiden internetid voida samalla tavalla hyddyntdd Euroopan kaikilla alueilla.

Bryssel 11. lokakuuta 2016.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA



