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Euroopan parlamentin piitoslauselma 1. joulukuuta 2016 Euroopan unionin solidaarisuusrahaston arvioinnista
(2016/2045(INI))

(2018/C 224/22)

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 175 artiklan ja 212 artiklan 2 kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin solidaarisuusrahaston perustamisesta 11. marraskuuta 2002 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2012/2002 ('),

— ottaa huomioon 15. tammikuuta 2013 antamansa pditoslauselman Euroopan unionin solidaarisuusrahastosta, sen
tiytintoonpanosta ja soveltamisesta (%),

— ottaa huomioon Euroopan unionin solidaarisuusrahaston perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2012/
2002 Isnuuttamisesta 15. toukokuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 661
2014 (),

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Euroopan unionin solidaarisuusrahaston perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2012/2002
muuttamisesta” (COM(2013)0522) (%),

— ottaa huomioon komission kertomuksen “Euroopan unionin solidaarisuusrahaston vuosikertomus 2014”
(COM(2015)0502),

— ottaa huomioon 5. syyskuuta 2002 antamansa paitoslauselman tulvista Euroopassa (),

— ottaa huomioon 8. syyskuuta 2005 antamansa paitoslauselman timan kesdn luonnononnettomuuksista (tulipaloista ja
tulvista) Euroopassa ("),

— ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle "Euroopan unionin solidaarisuusrahaston tulevaisuus” (COM(2011)0613),

— ottaa huomioon 28. marraskuuta 2013 annetun alueiden komitean lausunnon aiheesta “Euroopan unionin
solidaarisuusrahasto” (*),

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistydsti ja moitteettomasta varainhoidosta
2. joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission valisen toimielinten sopimuksen (%),

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 52 artiklan,

() EYVLL 311, 14.11.2002, s. 3.
() EUVL C 440, 30.12.2015, 5. 13.

() EUVLL 189, 27.6.2014, s. 143.

) EUVL C 170, 5.6.2014, s. 45.

() EUVL C 272 E, 13.11.2003, s. 471.
(®  EUVL C 193 E, 17.8.2006, s. 322.
() EUVL C 114, 15.4.2014, s. 48.

¢)  EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1.
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— ottaa huomioon aluekehitysvaliokunnan mietinnon sekd budjettivaliokunnan ja talousarvion valvontavaliokunnan
lausunnot (A8-0341/2016),

A. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin solidaarisuusrahasto (EUSR) perustettiin asetuksella (EY) N:o 2012/2002
vastauksena Keski-Euroopassa kesilld 2002 esiintyneisiin tuhoisiin tulviin; toteaa, ettdi EUSR on arvokas viline, joka
avulla unioni voi vastata suuriin luonnonkatastrofeihin ja poikkeuksellisiin alueellisiin katastrofeihin unionissa ja
unionin kanssa liittymisneuvotteluja kdyvissd maissa sekd osoittaa solidaarisuutta tukikelpoisille alueille ja valtioille;
toteaa, ettd EUSR:std tuetaan vain viranomaisten toteuttamia hitd- ja pelastustoimia sellaisten luonnonkatastrofien
jalkeen, jotka vaikuttavat suoraan ihmisten eliméain, luonnonympdristoon tai talouteen tietylld katastrofialueella (vaikka
olisi pantava merkille, ettd komissio esitti vuonna 2005 ehdotuksen, jolla pyrittiin laajentamaan alkuperaistd
soveltamisalaa);

B. ottaa huomioon, ettd EUSR:std on perustamisensa jilkeen ollut paljon hyotyd, silli yhteensd kdyttoon on otettu
3,8 miljardia euroa yli 70 katastrofin yhteydessd 24 edunsaajavaltiossa ja liittymisneuvotteluja kiyvéssd maassa; toteaa,
ettd sitd on kéytetty selviytymddn monista luonnonilmioistd, kuten maanjristyksisté, tulvista, metsapaloista, myrskyistd
ja hiljattain kuivuudesta; toteaa, ettd EUSR on yksi unionin vahvimmista solidaarisuuden symboleista vaikeina aikoina;

C. ottaa huomioon, ettd vilinettd muutettiin huomattavasti vuonna 2014 sen menettelyjen parantamiseksi ja
yksinkertaistamiseksi, nopeamman toiminnan varmistamiseksi kuuden viikon kuluessa hakemuksesta, sen soveltamis-
alan uudelleen mairittelemiseksi sekd alueellista katastrofia koskevien selkeiden kriteerien vahvistamiseksi; toteaa, ettd
muutoksessa myos vahvistettiin katastrofien ennaltaehkdisyd ja riskinhallintaa koskevia strategioita, milld tehostettiin
hitdrahoitusta parlamentin sekd paikallis- ja alueviranomaisten useina vuosina esittimien lukuisten pyyntojen
mukaisesti; ottaa huomioon, ettd 14. syyskuuta 2016 esitetyssd komission koontiasetuksessa (COM(2016)0605 —
2016/0282(COD)) on ehdotettu EUSR:44 koskevaa uutta muutosta, jonka tarkoituksena on parantaa hitdapurahoi-
tuksen valmiutta ja tehokkuutta;

D. toteaa, ettd parlamentti on tukenut vahvasti ehdotettuja muutoksia, joista useimpia se on jo pyytinyt aikaisemmissa
paatoslauselmissaan;

E. ottaa huomioon, ettd ennen vuoden 2014 kesikuuta (muutetun asetuksen voimaantuloajankohta) vastaanotetut
hakemukset arvioitiin alkuperdisen asetuksen mukaisesti, kun taas sen jilkeen saatujen hakemusten arvioinnissa
noudatettiin muutettua asetusta;

F. toteaa, ettd luonnonkatastrofien ehkdisyyn tehtavit investoinnit ovat ddrimmdisen tirkeitd ilmastonmuutoksen
torjumiseksi; toteaa, ettd luonnonkatastrofien ehkiisyyn ja riskinhallintastrategioihin tehtdviin investointeihin on
myonnetty merkittdvasti unionin rahoitusta etenkin Euroopan rakenne- ja investointirahastoista (ERI-rahastot);

G. toteaa, ettd jos jonakin vuonna ei ole kéytettavissd riittdvasti madrarahoja, poikkeustapauksissa voidaan ottaa kdyttoon
seuraavan vuoden mairdrahoja, kun otetaan huomioon rahaston mairarahojen vuotuinen enimmaéismaird katastrofin
tapahtumisvuonna ja sitd seuraavana vuonna;

1. muistuttaa, ettd vuonna 2002 perustettu EUSR on perustamisestaan ldhtien ollut paikallis- ja alueviranomaisten
merkittdvd rahoitusldhde eri puolilla Eurooppaa tapahtuneiden luonnonkatastrofien, kuten tulvien, maanjiristysten ja
metsdpalojen, seurausten lievittimisessd, ja sen avulla on osoitettu unionin solidaarisuutta katastrofeista kirsineille alueille;
korostaa, ettd EUSR on yksi konkreettisimmista ja todellisimmista osoituksista kansalaisille tuesta, jota unioni voi antaa
paikallisyhteisoille;

2. korostaa, ettd EUSR:n perustamisen jilkeen unionissa tapahtuneiden luonnonkatastrofien maard, vakavuus ja rajuus
ovat lisddntyneet ilmastonmuutoksen seurauksena; painottaa siksi vakaan ja joustavan rahoitusvilineen tuomaa lisdarvoa
keinona osoittaa solidaarisuutta ja tarjota nopeasti todellista tukea suurista luonnonkatastrofeista kérsiville ihmisille;

3. huomauttaa, ettd EUSR:44 ei rahoiteta unionin talousarviosta ja ettd sithen osoitetaan enintdidn 500 miljoonaa euroa
(vuoden 2011 hintoina); toteaa, ettd sdidnnosten joustavuudesta (méddrdrahasiirrot N+1) huolimatta on olemassa riski, ettd
huomattava méira varoista jad kdyttimattd joka vuosi; panee tissd yhteydessd merkille, ettd ehdotetussa koontiasetuksessa
esitetddn vuotuisten mairdrahojen osittaista sisillyttdmistd unionin talousarvioon, jotta varojen kiyttoonottomenettely olisi
nopeampi ja katastrofista kirsivid kansalaisia autettaisiin nopeammin ja tehokkaammin;
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4. toteaa, ettd vuotuisen kynnysarvon kiyttoonotto osoittaa, ettd médrdrahojen vuotuinen maird on monivuotisen
rahoituskehyksen uuden ohjelmakauden jilkeen ollut riittavé;

5. painottaa vuonna 2014 tehdyn muutoksen merkitystd, koska silld onnistuttiin lakkauttamaan kasittelyn juuttuminen
neuvostoon; toteaa, ettd muutoksella vastattiin loppujen lopuksi parlamentin toistuvasti esittdmiin pyyntoihin tuen
valmiuden ja tehokkuuden parantamisesta, jotta varmistetaan nopea ja avoin toiminta luonnonkatastrofeista kirsivien
kansalaisten tukemiseksi; on lisdksi ilahtunut tuoreesta koontiasetuksesta, jossa otetaan kayttoon rahoituksen yksin-
kertaistamista ja helpompaa kayttoonottoa koskevia uusia siannoksia;

6.  painottaa muutoksen keskeisid osatekij6itd, kuten ennakkomaksuja, joiden madird voi olla enintddn 10 prosenttia
suunnitellun rahoitustuen maarastd ja jotka voidaan antaa kdyttoon pyynnostd pian sen jilkeen, kun komissiolle on
toimitettu hakemus rahastosta maksettavasta rahoitusosuudesta (enimmdismadird 30 miljoonaa euroa), hiti- ja
pelastustoimien valmisteluun ja tdytintoonpanoon liittyvien menojen tukikelpoisuutta (parlamentin keskeinen pyynto),
jasenvaltioiden hakemusten jdttimiselle asetetun mdiirdajan pidentimistd (12 viikkoa ensimmiisestd vahingosta) ja
hankkeen toteutusajan pidentdmistd (18 kuukautta) sekd hakemuksiin vastaamista koskevan kuuden kuukauden pituisen
médrdajan asettamista komissiolle, luonnonkatastrofien ennaltachkidisyd koskevia uusia sdadnnoksid ja parannuksia
moitteetonta varainhoitoa koskeviin menettelyihin;

7. korostaa kuitenkin, ettd vaikka ennakkomaksuja voidaan saada kiyttoon tavanomaista menettelyd nopeammin,
tuensaajat kirsivit yhd pitkdstd kokonaismenettelystd, joka alkaa hakemuksen esittdmisestd ja paittyy rahoitustuen
viimeisen erdn maksamiseen; painottaa tissi yhteydessd tarvetta esittdd hakemus mahdollisimman pian katastrofin jilkeen
sekd tarvetta lisdiparannuksiin arviointivaiheessa ja seuraavissa vaiheissa, jotta maksujen suorittamista helpotetaan; katsoo,
ettd dskettdin ehdotetut EUSR:44 koskevat koontisddnnokset voivat tukea varojen nopeampaa kayttoonottoa siten, ettd
paikan padlld paljastuvat todelliset tarpeet voidaan tdyttdd; korostaa myds, ettd jasenvaltioiden on tarkasteltava omia
hallinnollisia menettelyjadn tuen kiyttoonoton nopeuttamiseksi katastrofialueilla ja -maissa; ehdottaa lisiksi tulevan
muutoksen mahdollista parantamista varten, ettd sithen sisillytetddn pyynto saada katastrofihallinnan pakolliset ja
ajantasaistetut kansalliset suunnitelmat sekd vaatimus hititilasopimuksia koskevien sopimusten valmisteluun liittyvien
tietojen vilittimisestd;

8.  kehottaa jdsenvaltioita parantamaan omia viestintd- ja yhteistyokeinojaan paikallis- ja alueviranomaisten kanssa
arvioitaessa tukikelpoisia vahinkoja, joita varten on haettu EUSR:n rahoitustukea, sekd valmisteltacssa hakemuksia ja
pantaessa tdytantoon hankkeita luonnonkatastrofien vaikutuksiin vastaamiseksi; katsoo, ettd ndin varmistettaisiin unionin
tehokas tuki paikan péilld ja kestdvien ratkaisujen edistiminen; katsoo lisiksi, ettd EUSR:n tuesta olisi tiedotettava julkisesti;
kehottaa asianomaisia viranomaisia parantamaan viestintdd ja tarjoamaan tietoja EUSR:n tuesta hallinnollista rasitetta
lisdamatta;

9.  pitdd tirkednd varmistaa, ettd jdsenvaltiot soveltavat luonnonkatastrofien yhteydessa julkisia hankintamenettelyjd,
jotta voidaan kartoittaa ja levittdd hatdtilanteissa tehtdvid sopimuksia koskevia hyvid kaytintojd ja saatuja oppeja;

10.  panee tyytyvaisend merkille, ettd komissio on selkeyttinyt alueellisia luonnonkatastrofeja koskevia tukikelpoisuus-
saannoksid, mutta huomauttaa, ettd parlamentin ja neuvoston vilisessé lopullisessa sopimuksessa niiden tukikelpoisuusraja
on yhi komission ehdotuksen mukaisesti 1,5 prosenttia alueellisesta BKT:std huolimatta parlamentin pyrkimyksistd alentaa
se yhteen prosenttiin; panee merkille, ettd syrjdisimpien alueiden haavoittuvuus on otettu huomioon, silli niiden
tukikelpoisuusraja on laskettu yhteen prosenttiin;

11.  toteaa, ettd rahaston varoilla ei korvata vakuutuksen kattamia vahinkoja eikd yksityisid menetyksid; korostaa, ettd
pitkdn aikavilin toimenpiteille, kuten kestdville jilleenrakentamiselle tai talouskehitystoimille ja ehkdiseville toimille,
voidaan myontdd rahoitusta muista unionin valineistd, erityisesti ERI-rahastoista;

12.  kehottaa jdsenvaltioita hyodyntimidn tehokkaasti nykyistd unionin rahoitusta ja etenkin viittd ERI-rahastoa
investointeihin, joilla chkaistidn luonnonkatastrofeja; huomauttaa, ettd on tirkedd kehittdd unionin eri rahastojen ja
toimintapolitiikkojen vilistd synergiaa, jotta voidaan ehkdistd luonnonkatastrofien vaikutuksia ja varmistaa jalleenraken-
nushankkeiden vakauttaminen ja pitkdn aikavalin kestdvd kehittiminen EUSR:n varoja kaytettdessd; katsoo, ettd
asianomaisten jisenvaltioiden olisi sitouduttava virallisesti kaikkiin toimiin, joita tarvitaan katastrofien ennaltaehkiisemi-
seen ja katastrofialueiden kestdvain jilleenrakentamiseen, aina kun EUSR:n varoja kdytetddn; kehottaa yksinkertaistamaan
mahdollisimman laajalti yhdistettyjen varojen kayttoon liittyvad hallintoa, kun yhteisvaikutusta on tarkoitus soveltaa;
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13.  korostaa siksi, ettd on lisittdvd pyrkimyksid investoida ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen
niin, ettd otetaan huomioon ehkdisevit toimet tuettaessa EUSR:n varoilla jdlleenrakennusta ja uudelleenmetsittimisté;
katsoo, ettd ennaltachkdisemisestd olisi tultava horisontaalinen tehtdvd, ja ehdottaa toteuttamaan ekosysteemiin perustuvan
lahestymistavan mukaisia ennaltaehkiisevid toimia, kun katastrofin vaikutuksia lievennetddn EUSR:n avulla; kehottaa lisdksi
jasenvaltioita vahvistamaan riskinehkdisy ja -hallintastrategioita ja ottamaan huomioon, ettd monet nykypiivin
luonnonkatastrofeista ovat suora seuraus ihmisen toiminnasta;

14.  korostaa, ettd on tirkedd varmistaa mahdollisimman suuri avoimuus EUSR:n varojen myontimisessd,
hallinnoinnissa ja taytintoonpanossa; pitda tirkednd mdarittdd, onko EUSR:n tukien kdytossd noudatettu moitteettoman
varainhoidon periaatteita, jotta voidaan kartoittaa, kehittdd ja jakaa hyvid kdytint6jd ja saatuja oppeja; kehottaa siksi
komissiota ja jdsenvaltioita parantamaan avoimuutta ja varmistamaan, ettd tiedot ovat julkisesti saatavilla koko tuen
kayttoonottomenettelyn ajan hakemuksen jattdmisestd lahtien hankkeen paittymiseen saakka; kehottaa myos Euroopan
tilintarkastustuomioistuinta laatimaan erityiskertomuksen EUSR:n toiminnasta varsinkin siksi, ettd viimeisin saatavilla oleva
kertomus on ajalta ennen EUSR-asetuksen vuoden 2014 muutosta;

15.  toteaa, ettd vuonna 2014 vastaanotettiin 13 uutta hakemusta, ja kiinnittdd huomiota kyseisen vuoden
erityistilanteeseen, silli kuusi hakemusta arvioitiin vanhan asetuksen perusteella, kun taas jiljelli olevat seitsemin
hakemusta arvioitiin muutetun asetuksen mukaisesti;

16.  muistuttaa, ettdi aiemman EUSR-asetuksen nojalla vuonna 2014 hylittiin kaksi hakemusta, koska kyseisid
katastrofeja ei voitu pitdd "poikkeuksellisina” huolimatta siitd, ettd ne aiheuttivat vakavia vahinkoja ja niilld oli suoria
jalkivaikutuksia asianomaisten alueiden taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen; pitda siksi tervetulleina muutetussa EUSR-
asetuksessa tdhdn asiaan tehtyji selvennyksii; ehdottaa kuitenkin, ettd tulevissa muutoksissa sallitaan usean tukikelpoisen
maan yhteisen hakemuksen esittdminen silloin, kun ne kirsivit samasta syystd aiheutuneesta ja samaan aikaan vahinkoja
aiheuttavasta rajat ylittavastd luonnonkatastrofista; ehdottaa myos, ettd epasuorat vahingot otetaan huomioon hakemusten
arvioinnissa; ottaa kuitenkin samalla huomioon mahdollisuuden, ettd alueelliset luonnonkatastrofit mairitelldan uudelleen;

17.  kehottaa komissiota ottamaan huomioon tulevien muutosten valossa mahdollisuuden lisitd ennakkomaksujen
kynnysarvoa 10 prosentista 15 prosenttiin sekd lyhentdd hakemusten kdsittelyn médrdaikaa kuudesta viikosta neljdan
viikkoon; kehottaa komissiota myos harkitsemaan mahdollisuutta asettaa alueellisten luonnonkatastrofien tukikelpoisuu-
den kynnysarvoksi yksi prosentti alueellisesta BKT:std ja ottamaan huomioon hakemuksia arvioidessaan asianomaisten
alueiden sosioekonomisen kehityksen tason;

18.  huomauttaa tarpeesta harkita, voidaanko kayttdd BKT:td pidemmalle menevid uusia indikaattoreja, kuten
inhimillisen kehityksen indeksid ja alueellisen sosiaalisen edistyksen indeksid (Regional Social Progress Index);

19.  pitdd myonteisend, ettd komissio on hyvaksynyt uusien sddnndsten voimaantulon jilkeen vastaanotetut seitsemén
tukihakemusta; on tyytyviinen, ettd se hyviksyi myos vuoden 2014 lopussa neljd tukihakemusta, joiden maarirahat oli
EUSR:n vuosikertomuksen 2015 mukaan siirrettivd vuodelle 2015; muistuttaa tdssd yhteydessd, ettd 2015 oli muutettujen
sdannosten ensimmdinen tdysi soveltamisvuosi ja ettd analyysi osoittaa, ettd muutokseen sisillytetyilld oikeudellisilla
selvennyksilld varmistettiin hakemusten hyviksyminen; toteaa, ettd vanhoja sddnnoksid sovellettaessa ndin ei kdynyt, silla
noin kaksi kolmasosaa alueellista katastrofitukea koskevista hakemuksista arvioitiin tukeen oikeuttamattomiksi;

20.  pitdd valitettavana, ettd vanhan asetuksen mukaiset tdytintoonpano- ja pdattymisraporttien arviointimenettelyt
kestivdt pitkdadn, ja odottaa, ettdi muutetun asetuksen nojalla hankkeet pddtetddn tehokkaammin ja avoimemmin seka
tavalla, jolla varmistetaan unionin taloudellisten etujen suojelu;

21.  korostaa lisdksi, ettd muutetun asetuksen 11 artikla antaa komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle tilintarkas-
tusvaltuudet ja unionin petostentorjuntavirastolle (OLAF) mahdollisuuden suorittaa tutkimuksia tarvittaessa;
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22.  kehottaa komissiota ja tilintarkastustuomioistuinta arviomaan EUSR:n toimintaa ennen nykyisen monivuotisen
rahoituskauden paittymistd;

23.  kehottaa puhemiestd vilittiméddn timéin pédtoslauselman neuvostolle, komissiolle sekd jdsenvaltioille ja niiden
alueviranomaisille.



