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P8 TA(2016)0279
Avoin, tehokas ja riippumaton Euroopan unionin hallinto

Euroopan parlamentin péitoslauselma 9. kesikuuta 2016 avoimesta, tehokkaasta ja riippumattomasta Euroopan
unionin hallinnosta (2016/2610(RSP))

(2018/C 086/19)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta (SEUT) tehdyn sopimuksen 225 artiklan,
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 298 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 41 artiklan, jossa maaratdan, ettd oikeus hyvddn hallintoon on
perusoikeus,

— ottaa huomioon komissiolle esitetyn kysymyksen avoimesta, tehokkaasta ja riippumattomasta Euroopan unionin
hallinnosta (0-000079/2016 — B8-0705/2016),

— ottaa huomioon 15. tammikuuta 2013 antamansa pédtoslauselman suosituksista komissiolle Euroopan unionin
hallintomenettelylaista ('),

— ottaa huomioon ty6jarjestyksen 128 artiklan 5 kohdan, 123 artiklan 2 kohdan ja 46 artiklan 6 kohdan,

1. palauttaa mieliin, ettd parlamentti kehotti 15. tammikuuta 2013 antamassaan paitoslauselmassa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 225 artiklan mukaisestihyvdksymdan asetuksen avoimesta, tehokkaasta ja
riippumattomasta EU:n hallinnosta SEUT-sopimuksen 298 artiklan nojalla mutta vaikka pdatoslauselma hyvaksyttiin
suurella ddnten enemmistolld (572 puolesta, 16 vastaan, 12 tyhjdd), parlamentin pyynt6 ei johtanut komission
ehdotukseen;

2. pyytdd komissiota kisittelemdin liitteend olevaa asetusehdotusta;
3. kehottaa komissiota tekemiin lainsdddidntoehdotuksen, joka sisallytetddn komission vuoden 2017 ty6ohjelmaan;

4. kehottaa puhemiestd vilittimain timédn paitoslauselman komissiolle.

Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
avoimesta, tehokkaasta ja riippumattomasta Euroopan unionin hallinnosta
EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka
ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 298 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sen jdlkeen kun esitys lainsddtimisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsdatdmisjarjestystd,
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sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Euroopan unionin toimivallan lisddntyessd unionin kansalaiset joutuvat yhd useammin tekemisiin unionin
toimielinten, elinten, laitosten ja virastojen kanssa, mutta heididn prosessuaalisia oikeuksiaan ei aina turvata riittavalld
tavalla.

(2)  Oikeusunionissa on vélttdimatontd varmistaa, ettd prosessuaaliset oikeudet ja velvollisuudet ovat aina riittdvan hyvin
madritellyt ja ettd niitd kehitetddn ja noudatetaan aina riittavalld tavalla. Unionin kansalaisilla on oikeus odottaa
unionin toimielimiltd, elimilt, laitoksilta ja virastoilta korkeaa avoimuuden ja tehokkuuden tasoa ja asioiden ripedd
kisittelyd. Kansalaisilla on myos oikeus saada asianmukaista tietoa mahdollisuudesta ryhtyd lisitoimiin asiassa.

(3)  Unionin nykyiset hyvad hallintotapaa koskevat sddnnot ja periaatteet ovat hajallaan lukuisissa eri lahteissa:
primaarilainsdddannossi, johdetussa oikeudessa, Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnossi, ei-sitovissa
sdddoksissd ja toimielinten yksipuolisissa sitoumuksissa.

(4)  Unionissa on vuosien varrella luotu suuri maird alakohtaisia hallintomenettelyja sekd sitovien ettd ei-sitovien
sddnnosten muodossa ottamatta valttimattd huomioon jirjestelmidn kokonaisjohdonmukaisuutta. Tima menette-
lyjen moninaisuus on johtanut puutteisiin ja epdgjohdonmukaisuuksiin.

(5)  Unionilta puuttuu yhtendinen ja kattava hallinto-oikeuden kodifioitu sddnnosto, minkd vuoksi kansalaisten on vaikea
ymmartdd unionin oikeuden mukaisia hallinnollisia oikeuksiaan.

(6)  Euroopan oikeusasiamies ehdotti huhtikuussa 2000 hyvin hallintotavan sddnnostod ja katsoi, ettd samaa hyvin
hallintotavan sdannost6d olisi sovellettava kaikissa unionin toimielimissd, elimissd, laitoksissa ja virastoissa.

(7)  Parlamentti hyviksyi 6 pdivind syyskuuta 2001 antamassaan paitoslauselmassa muutoksin Euroopan oikeus-
asiamiehen luonnoksen sidnnostoksi ja kehotti komissiota esittimain Euroopan yhteison perustamissopimuksen
308 artiklan mukaisesti ehdotuksen asetukseksi, johon sisiltyy hyvan hallintotavan sdannosto.

(8)  Eri toimielinten myohemmin hyviksymien ja pddasiassa Euroopan oikeusasiamiehen sddnnostoon perustuvien
nykyisten sisdisten kdytinnesdintojen vaikutus on rajallinen, ne eroavat toisistaan ja ne eivit ole oikeudellisesti
sitovia.

(9)  Lissabonin sopimuksen tultua voimaan unionilla on oikeusperusta Euroopan unionin hallintomenettelyasetuksen
antamiselle. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 298 artiklassa maddritddn, ettd asetuksia
annettaessa on varmistettava, ettd unionin toimielimet, elimet, laitokset ja virastot tukeutuvat tehtavidan hoitaessaan
avoimeen, tehokkaaseen ja riippumattomaan eurooppalaiseen hallintoon. Lissabonin sopimuksen voimaantulon
my6td Euroopan unionin perusoikeuskirjalla ("perusoikeuskirja”) on myos ollut sama oikeudellinen arvo kuin
perussopimuksilla.

(10)  Perusoikeuskirjan V luvun ("Kansalaisten oikeudet”) 41 artiklassa maardtdan oikeudesta hyvidn hallintoon, ja sen
mukaan jokaisella on oikeus siihen, ettd unionin toimielimet, elimet, laitokset ja virastot kasittelevit hdnen asiansa
puolueettomasti, oikeudenmukaisesti ja kohtuullisessa ajassa. Perusoikeuskirjan 41 artiklassa luetellaan lisdksi ei-
tyhjentavisti joitakin niistd seikoista, joita oikeus hyvian hallintoon pitdd sisillddn, kuten jokaisen oikeus tulla
kuulluksi, jokaisen oikeus tutustua hintd koskeviin asiakirjoihin, jokaisen oikeus saada tietdd hallinnon paitoksen
perustelut ja mahdollisuus vaatia korvausta vahingoista, joita toimielimet tai niiden henkilokuntaan kuuluvat ovat
aiheuttaneet tehtdvidan suorittaessaan, ja kielelliset oikeudet.

(11)  Tehokas unionin hallinto on yleisen edun kannalta erittdin tirkea. Lijalliset sddnnot ja menettelyt tai sddntojen ja
menettelyjen puute voivat johtaa huonoon hallintoon, joka voi johtua my0s ristiriitaisista, epdjohdonmukaisista tai
epdselvistd sdannoistd ja menettelyistd.

(12)  Asianmukaisesti jdsennellyt ja johdonmukaiset hallintomenettelyt tukevat sekd tehokasta hallintoa ettd hyvaa
hallintoa koskevan oikeuden asianmukaista tdytintdonpanoa unionin oikeuden yleisend periaatteena ja perusoi-
keuskirjan 41 artiklan mukaisesti.
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(13)  Euroopan parlamentti kehotti 15 paivind tammikuuta 2013 antamassaan pditoslauselmassa hyviksymain
asetuksen Euroopan unionin hallintomenettelylaista, jotta taataan oikeus hyvain hallintoon avoimen, tehokkaan ja
riippumattoman eurooppalaisen hallinnon avulla. Hallintomenettelyd koskevien yhteisten sddntdjen luominen
unionin toimielimille, elimille, laitoksille ja virastoille olisi omiaan edistimain oikeusvarmuutta, tiyttimédan unionin
oikeusjdrjestelmdssi olevia puutteita ja edistimain siten osaltaan oikeusvaltioperiaatteen noudattamista.

(14) Tamin asetuksen tarkoituksena on luoda menettelysidnnot, joita unionin hallinnon olisi noudatettava
hallinnollisessa toiminnassaan. Niilli menettelyd koskevilla sddnnoilld pyritddn varmistamaan avoin, tehokas ja
riippumaton hallinto sekd hyvaa hallintoa koskevan oikeuden asianmukainen tdytintdonpano.

(15)  SEUT-sopimuksen 298 artiklan mukaisesti titd asetusta ei pitdisi soveltaa jasenvaltioiden hallintoihin. Asetusta ei
myoskddn pitdisi soveltaa lainsdddantomenettelyihin, oikeudenkdynteihin ja menettelyihin, jotka johtavat perus-
sopimuksiin, delegoituihin sdddoksiin tai tdytintoonpanosidddoksiin suoraan perustuvien muiden kuin lainsditi-
misjdrjestyksessd hyviksyttavien sdddosten hyviksymiseen.

(16) Tatd asetusta olisi sovellettava unionin hallintoon timin kuitenkaan rajoittamatta unionin muiden sellaisten
saddosten soveltamista, joissa sdddetddn erityisistd hallinnollisista menettelysddannoistd. Alakohtaiset hallinto-
menettelyt eivdt kuitenkaan ole tdysin johdonmukaisia ja kattavia. Jotta voidaan varmistaa unionin hallinnon
toiminnan yleinen johdonmukaisuus ja hyvdd hallintoa koskevan oikeuden tdysimadrdinen kunnioittaminen,
erityisia hallinnollisista menettelysdannoistd annettuja sddadoksid olisi tdstd syystd tulkittava timan asetuksen
mukaisesti ja niiden puutteet olisi korjattava timan asetuksen asiaankuuluvien sddnnosten avulla. Tdssd asetuksessa
vahvistetaan oletusarvoisesti oikeudet ja velvollisuudet, jotka koskevat kaikkia unionin oikeuden mukaisia
hallintomenettelyjd, ja tdstd syystd se vihentdd alakohtaisesta lainsdddinnostd johtuvien sovellettavien menettely-
sddntojen hajanaisuutta.

(17)  Tassd asetuksessa vahvistetuilla hallinnollisilla menettelysdannailld pyritddn niiden hyvan hallinnon periaatteiden
tdytantoonpanoon, jotka on vahvistettu useissa oikeusldhteissd Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon
perusteella. Kyseiset periaatteet on esitetty jiljempdnd ja niiden sanamuodon olisi toimittava timdn asetuksen
sadnnosten tulkinnan perustana.

(18)  Oikeusvaltioperiaate, sellaisena kuin se sisdltyy Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklaan, on unionin
arvojen ydin. Kyseisen periaatteen mukaisesti kaikkien unionin toimien on perustuttava perussopimuksiin annettua
toimivaltaa koskevan periaatteen mukaisesti. Lisdksi laillisuusperiaate, joka seuraa suoraan oikeusvaltioperiaatteesta,
edellyttdd, ettd unionin hallinnon toiminta toteutetaan tdysin lakia noudattaen.

(19)  Kaikissa unionin oikeuteen sisaltyvissd sdddoksissa on noudatettava suhteellisuusperiaatetta. Tamai tarkoittaa, ettd
kaikkien unionin hallinnon toimenpiteiden on oltava asianmukaisia ja vilttiméttomid kyseiselld toimenpiteelld
lainmukaisesti tavoiteltujen pddmdéirien toteuttamiseksi. Jos on mahdollisuus valita useista mahdollisista
tarkoituksenmukaisista toimenpiteistd, on valittava vahiisimman rasitteen aiheuttava vaihtoehto, ja mitkéddn
hallinnon madraamat maksut eivit saa olla tavoitteisiin nahden kohtuuttomia.

(20)  Oikeus hyvaddn hallintoon edellyttdd, ettd unionin hallinto tekee hallinnolliset paitokset sellaisten hallinto-
menettelyjen mukaisesti, joilla taataan puolueettomuus, oikeudenmukaisuus ja oikea-aikaisuus.

(21)  Oikeus hyvain hallintoon edellyttds, ettd kaikista hallintomenettelyn kaynnistimistd koskevista pdatoksistd on
ilmoitettava osapuolille ja ettd kaikissa tallaisissa pddtoksissd on annettava tarvittavat tiedot, jotta osapuolet voivat
kiyttdd oikeuksiaan hallintomenettelyn aikana. Asianmukaisesti perustelluissa poikkeustapauksissa yleisen edun niin
vaatiessa unionin hallinto voi lykitd ilmoittamista tai jattdd sen tekematta.

(22)  Jos hallintomenettely kidynnistetddn jonkin osapuolen pyynnostd, oikeus hyvddn hallintoon velvoittaa unionin
hallinnon ilmoittamaan kirjallisesti saaneensa pyynnon. Vastaanottamista koskevassa ilmoituksessa olisi ilmoitettava
tarvittavat tiedot, jotka mahdollistavat sen, ettd osapuoli voi kdyttdd oikeuttaan puolustukseen hallintomenettelyn
aikana. Unionin hallinnolla olisi kuitenkin oltava oikeus hyldtd perusteettomat ja epiasialliset pyynnot, silld ne voivat
vaarantaa hallinnon tehokkuuden.
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(23)  Oikeusvarmuuden vuoksi hallintomenettely olisi kdynnistettivd kohtuullisen ajan kuluessa tapahtumasta. Téstd
syystd asetukseen olisi sisdllytettavd vanhentumisaikaa koskevia siannoksia.

(24)  Oikeus hyvain hallintoon edellyttdd, ettd unionin hallinto noudattaa varmistamisvelvollisuutta, joka velvoittaa
hallinnon vahvistamaan ja tarkistamaan huolellisesti ja puolueettomasti kaikki asiaankuuluvat tapauksen tosiseikat ja
oikeudelliset seikat ja ottamaan huomioon kaikki olennaiset edut menettelyn jokaisessa vaiheessa. Tatd tarkoitusta
varten unionin hallinnon olisi voitava kuulla osapuolia, todistajia ja asiantuntijoita, pyytdd asiakirjoja ja tallennettuja
tietoja ja tehdd vierailuja tai tarkastuksia. Unionin hallinnon olisi asiantuntijoita valitessaan varmistettava, ettd nima
ovat teknisesti patevid ja ettd naihin ei liity eturistiriitaa.

(25)  Unionin hallinnon toteuttaessa tutkintaa osapuolilla olisi oltava velvollisuus tehdd yhteistyotd ja tukea hallintoa
tapaukseen liittyvien tosiseikkojen ja olosuhteiden selvittimisessd. Pyytdessddn osapuolia tekemdin yhteistyotd
unionin hallinnon olisi annettava heille kohtuullisesti aikaa vastata ja muistutettava heitd oikeudesta olla
todistamatta itseddn vastaan, jos hallintomenettely voi johtaa seuraamukseen.

(26)  Oikeus tulla kohdelluksi puolueettomasti unionin hallinnon taholta on vilitén seuraus perusoikeudesta hyviin
hallintoon ja velvoittaa henkiloston jasenet pidattaytymadn osallistumasta hallintomenettelyyn, jossa heilld on
suoraan tai epasuorasti henkilokohtaisia etuja, kuten erityisesti perheeseen liittyvid etuja tai taloudellisia etuja, jotka
voisivat vaarantaa heidin puolueettomuutensa.

(27)  Oikeus hyvian hallintoon saattaa edellyttdd, ettd hallinto suorittaa tietyissd olosuhteissa tarkastuksia, kun
tarkastukset ovat tarpeen velvollisuuden tdyttimiseksi tai unionin oikeuden mukaisen tavoitteen saavuttamiseksi.
Kyseisissd tarkastuksissa olisi noudatettava tiettyjd edellytyksid ja menettelyjd osapuolten oikeuksien turvaamiseksi.

(28)  Oikeutta tulla kuulluksi olisi noudatettava kaikissa henkilod vastaan kdynnistetyissd menettelyissd, jotka saattavat
padttyd kyseiselle henkil6lle vastaiseen toimenpiteeseen. Titd oikeutta ei pidd sulkea pois tai rajoittaa millddn
lainsdadantotoimenpiteelld. Oikeus tulla kuulluksi edellyttdd, ettd kyseinen henkilo saa tarkan ja tdydellisen
lausunnon esitetyistd viitteistd tai vastalauseista ja ettd hidnelle annetaan mahdollisuus esittdda huomautuksia
tosiseikkojen ja kdytettyjen asiakirjojen paikkansapitavyydestd ja merkityksesta.

(29)  Oikeus hyvidin hallintoon sisdltdd hallintomenettelyn osapuolen oikeuden saada tutustua hintd koskeviin
asiakirjoihin, mikd on myos oikeutta tulla kuulluksi koskeva olennainen vaatimus. Kun luottamuksellisuutta ja
salassapitovelvollisuutta tai liikesalaisuutta koskevien oikeutettujen etujen suojelu ei salli taydellistd tutustumista
asiakirjoihin, osapuolen olisi vahintddnkin saatava riittdvd yhteenveto asiakirjojen sisdllostd. Jotta helpotetaan
mahdollisuutta tutustua omaa tapausta koskeviin asiakirjoihin ja varmistetaan siten avoin tiedonhallinta, unionin
hallinnon olisi sailytettava tulevat ja lahtevit sahkopostiviestit, saamansa asiakirjat ja tiedot toimenpiteistd, joihin se
ryhtyy, seki laadittava hakemisto tallennetuista asiakirjoista.

(30)  Unionin hallinnon olisi tehtdvé hallinnolliset paatokset kohtuullisen ajan kuluessa. Hidas hallinto on huono hallinto.
Kaikki hallinnollisia pdatoksid koskevat viivastykset olisi perusteltava, ja hallintomenettelyn osapuolelle olisi
ilmoitettava viivastyksistd asianmukaisesti ja esitettdva arvio siitd, milloin hallinnollinen p4itos oletettavasti tehdain.

(31)  Oikeus hyvaan hallintoon velvoittaa unionin hallintoa ilmoittamaan selvisti syyt, joihin sen hallinnolliset paatokset
perustuvat. Perusteluissa olisi ilmoitettava paatoksen oikeusperusta, sen tekemiseen johtanut yleinen tilanne ja yleiset
tavoitteet, joihin silld pyritdadn. Siind olisi tuotava selvisti ja yksiselitteisesti esiin toimivaltaisen viranomaisen
padtoksen syyt silld tavoin, ettd kyseiset osapuolet voivat pddttdd, haluavatko he puolustaa oikeuksiaan hakemalla
tuomioistuimen uudelleenkdsittelya.

(32)  Tehokkaita oikeussuojakeinoja koskevan oikeuden mukaisesti unioni tai jdsenvaltiot eivdt voi tehdd unionin
oikeuteen perustuvien oikeuksien kdyttimistd kdytinnossd mahdottomaksi tai suhteettoman vaikeaksi. Sen sijaan
niilld on velvollisuus taata todellinen ja tehokas oikeussuoja, ja ne eivit saa soveltaa mitdan paitostd tai menettelyd,
joka voisi edes viliaikaisesti estdd unionin oikeuden tdysimdaardisen voimassaolon.
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(33) Jotta voitaisiin parantaa mahdollisuuksia kayttdd oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin, unionin hallinnon olisi
ilmoitettava hallinnollisissa pdatoksissddn oikeussuojakeinoista, joita niilli osapuolilla on kaytettdvissd, joiden
oikeuksiin ja etuihin kyseiset paitokset vaikuttavat. Sen lisiksi, ettd osapuolella on mahdollisuus saattaa asia
tuomioistuimen kisiteltavaksi tai kannella Euroopan oikeusasiamiehelle, osapuolelle olisi mydnnettivi oikeus pyytid
hallinnollista uudelleentarkastelua ja annettava tille tietoa menettelysti ja tallaisen pyynnon esittimistd koskevasta
madardajasta.

(34)  Hallinnollista uudelleentarkastelua koskeva pyynté ei vaikuta osapuolen oikeuteen turvautua oikeussuojakeinoihin.
Tuomioistuimen uudelleenkisittelyd koskevan hakemuksen esittimisen midrdajan vahvistamiseksi hallinnollinen
pdatos katsotaan lopulliseksi, jos osapuoli ei esitd hallinnollista uudelleentarkastelua koskevaa pyyntod
asianmukaisessa médrdajassa, tai jos osapuoli esittdd hallinnollista uudelleentarkastelua koskevan pyynnon,
lopullinen hallinnollinen pddtés on hallinnollisen uudelleentarkastelun lopuksi tehtdva paitos.

(35)  Hallintomenettelyn osapuolten olisi avoimuuden ja oikeusvarmuuden periaatteiden mukaisesti voitava selvisti
ymmirtdd hallinnollisesta paitoksesti heille aiheutuvat oikeutensa ja velvollisuutensa. Unionin hallinnon olisi tdstd
syystd varmistettava, ettd sen hallinnolliset paatokset laaditaan selkeilld, yksinkertaisella ja ymmarrettivalla kielelld ja
ne tulevat voimaan sen jilkeen, kun ne on annettu tiedoksi osapuolille. Tatd velvollisuutta tdyttdessdan unionin
hallinnon on hyddynnettiva asianmukaisesti tieto- ja viestintateknologiaa ja mukauduttava niiden kehitykseen.

(36)  Avoimuuden ja hallinnon tehokkuuden varmistamiseksi unionin hallinnon olisi varmistettava, ettd toimivaltainen
viranomainen korjaa sen hallinnollisten pdatosten kirjoitus- ja laskuvirheet tai vastaavat virheet.

(37)  Laillisuusperiaate, joka seuraa suoraan oikeusvaltioperiaatteesta, edellyttdd, ettd unionin hallinnon on oikaistava tai
peruttava laittomat hallinnolliset paatokset. Koska hallinnollisen paitoksen oikaiseminen tai peruminen voi
kuitenkin olla ristiriidassa luottamuksensuojan ja oikeusvarmuuden periaatteen kanssa, unionin hallinnon olisi
arvioitava huolellisesti ja puolueettomasti oikaisemisen tai perumisen vaikutukset muihin osapuoliin ja sisallytettava
tallaisen arvion johtopditokset padtoksen oikaisemisen tai perumisen perusteisiin.

(38)  Unionin kansalaisilla on oikeus ottaa yhteyttd unionin toimielimiin, elimiin, laitoksiin ja virastoihin jollakin
perussopimusten kielistd, ja heilldi on oikeus saada vastaus samalla kielelld. Unionin hallinnon olisi noudatettava
osapuolten kielellisid oikeuksia varmistamalla, ettd hallintomenettely toteutetaan osapuolen valitsemalla perus-
sopimusten kielelld. Jos unionin hallinto on kaynnistanyt hallintomenettelyn, ensimmaéinen ilmoitus olisi laadittava
sitd jasenvaltiota vastaavalla perussopimusten kielelld, johon osapuoli on sijoittautunut.

(39)  Avoimuusperiaate ja oikeus saada tutustua asiakirjoihin ovat erityisen térkeitd hallintomenettelyssd sanotun
kuitenkaan rajoittamatta SEUT-sopimuksen 15 artiklan 3 kohdan mukaisesti annettavien siddosten soveltamista.
Niiden periaatteiden rajoittamista olisi tulkittava suppeasti, jotta noudatetaan perusoikeuskirjan 52 artiklan
1 kohdassa asetettuja kriteereitd, ja tdstd syystd niitd olisi rajoitettava ainoastaan lailla sekd oikeuksien ja vapauksien
keskeistd sisdltod kunnioittaen ja niihin olisi sovellettava suhteellisuusperiaatetta.

(40)  Henkilotietojen suojaa koskeva oikeus merkitsee, ettd unionin hallinnon kdyttdmien tietojen olisi oltava tarkkoja,
ajantasaisia ja lainmukaisesti tallennettuja, sanotun kuitenkaan rajoittamatta SEUT-sopimuksen 16 artiklan
mukaisesti hyviksyttyjen sdddosten soveltamista.

(41)  Luottamuksensuojan periaate juontaa juurensa oikeusvaltioperiaatteesta ja merkitsee, ettd julkisten elinten toimilla ei
saisi puuttua saavutettuihin oikeuksiin ja lainvoimaisiin oikeudellisiin tilanteisiin, ellei tima ole yleisen edun vuoksi
ehdottoman vilttimitontd. Oikeutetut odotukset olisi otettava asianmukaisesti huomioon, kun hallinnollista
pdatostd oikaistaan tai se perutaan.

(42)  Oikeusvarmuuden periaate edellyttdd, ettd unionin sddnnot ovat selkeitd ja tarkkoja. Tilld periaatteella pyritdin
varmistamaan, ettd tilanteet ja oikeudelliset suhteet, joihin sovelletaan unionin oikeutta, ovat ennakoitavissa, jolloin
yksilot voivat yksiselitteisesti varmistaa, mitd oikeuksia ja velvollisuuksia heilld on ja voivat ryhtyd niiden mukaisiin
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toimiin. Oikeusvarmuuden periaatteen mukaisesti taannehtivia toimenpiteitd voitaisiin toteuttaa ainoastaan laillisesti
perustelluissa tilanteissa.

(43)  Jotta voidaan varmistaa unionin hallinnon toiminnan yleinen johdonmukaisuus, yleisten hallinnollisten pdatosten
olisi oltava niiden hyvin hallinnon periaatteiden mukaisia, joihin tdssd asetuksessa viitataan.

(44)  Tamin asetuksen tulkinnassa olisi kiinnitettdva erityisesti huomiota yhdenvertaiseen kohteluun ja syrjimattomyy-
teen, joita sovelletaan hallinnolliseen toimintaan oikeusvaltioperiaatteen ja tehokkaan ja riippumattoman Euroopan
unionin hallinnon periaatteen vilittoménd seurauksena.

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU
YLEISET MAARAYKSET

1 artikla

Kohde ja tavoite
1. Tissi asetuksessa vahvistetaan menettelysddnnot, joita sovelletaan unionin hallinnon hallinnolliseen toimintaan.

2. Tamin asetuksen tavoitteena on taata oikeus Euroopan unionin perusoikeuskirjan 41 artiklassa maarattyyn hyviin
hallintoon avoimen, tehokkaan ja riippumattoman hallinnon avulla.

2 artikla

Soveltamisala
1.  Tatd asetusta sovelletaan Euroopan unionin toimielinten, elinten, laitosten ja virastojen hallinnolliseen toimintaan.
2. Tatd asetusta ei sovelleta unionin hallinnon toimintaan, kun kyseessi ovat:
a) lainsdddantomenettelyt
b) oikeudenkiyntimenettelyt

¢) menettelyt, jotka johtavat perussopimuksiin, delegoituihin sdddoksiin tai taytinto6npanosdddoksiin suoraan perustuvien
muiden kuin lainsddtamisjarjestyksessd hyvaksyttavien sdddosten hyviksymiseen.

3. Tatd asetusta ei sovelleta jasenvaltioiden hallintoon.

3 artikla

Tamdn asetuksen ja unionin muiden saddosten suhde

Tatd asetusta sovelletaan rajoittamatta sellaisten unionin muiden sdddosten soveltamista, joissa siddetddn erityisistd
hallinnollisista menettelysddnnoistd. TAma asetus tdydentid tillaisia unionin sdddoksid, joita tulkitaan johdonmukaisesti sen
asiaankuuluvien sddnnosten valossa.

4 artikla

Madiritelmdt
Titd asetusta sovellettaessa tarkoitetaan:

a) “unionin hallinnolla” Euroopan unionin toimielinten, elinten, laitosten ja virastojen hallintoa;
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b

~

“hallinnollisella toiminnalla” toimintaa, jota unionin hallinto toteuttaa unionin oikeuden tdytintoonpanemiseksi
2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja menettelyja lukuun ottamatta;

¢) “hallintomenettelylld” prosessia, jolla unionin hallinto valmistelee, hyviksyy ja panee taytintoon hallinnollisia paatoksia;

d) "henkiloston jasenelld” henkilostosdadntojen 1 a artiklassa tarkoitettua virkamiestd ja Euroopan unionin muuta
henkil6stod koskevien palvelussuhteen ehtojen 1 artiklan 1-3 kohdassa tarkoitettua toimihenkiloa;

e) “toimivaltaisella viranomaisella” unionin toimielintd, elintd, laitosta tai virastoa tai niiden yksikk6d tai unionin
hallinnossa toimivaa henkil64, joka on sovellettavan oikeuden mukaisesti vastuussa hallintomenettelysti;

f) “osapuolella” luonnollista henkil6d tai oikeushenkilod, jonka oikeudelliseen asemaan hallintomenettelyn tulos voi

vaikuttaa.

II LUKU
HALLINTOMENETTELYN KAYNNISTAMINEN

5 artikla

Hallintomenettelyn kdynnistaminen
Unionin hallinto voi kdynnistdd hallintomenettelyjd omasta aloitteestaan tai jonkin osapuolen pyynnosta.

6 artikla

Kaynnistaminen unionin hallinnon aloitteesta

1. Unionin hallinto voi kdynnistdd hallintomenettelyjd omasta aloitteestaan tai toimivaltaisen viranomaisen paitoksen
johdosta. Toimivaltainen viranomainen tarkastelee tapauksen erityisida olosuhteita ennen pdatostd menettelyn kdynnista-
misestd.

2. Hallintomenettelyn kdynnistdmistd koskevista pdatoksistd on ilmoitettava osapuolille. Padtostd ei julkisteta ennen
ilmoituksen tekemista.

3. Ilmoittamista voidaan lykata tai se voidaan jattdd tekemdttd ainoastaan, jos tima on ehdottoman valttimatontd yleisen
edun vuoksi. Pditos ilmoituksen lykkddmisestd tai tekemattd jattdmisestd on perusteltava asianmukaisesti.

4. Piddtoksessd hallintomenettelyn kdynnistimisestd on ilmoitettava:

a) asian viitenumero ja pdivdmairs;

b) menettelyn aihe ja tarkoitus;

¢) menettelyn tirkeimpien vaiheiden kuvaus;

d) asiasta vastaavan henkilston jasenen nimi ja yhteystiedot;

e) toimivaltainen viranomainen;

f) hallinnollisen pdatoksen tekemisen mairaaika ja seuraukset, jos hallinnollista paatostd ei tehdd méddrdajassa;
g) kdytettavissd olevat muutoksenhakukeinot;

h) 28 artiklassa tarkoitetun verkkosivuston osoite, jos sellainen sivusto on olemassa.
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5. Paitos hallintomenettelyn kdynnistimisestd laaditaan niitd jdsenvaltioita vastaavilla perussopimusten kielilld, joihin
osapuolet ovat sijoittautuneet.

6.  Hallintomenettely on kdynnistettdvd kohtuullisen ajan kuluessa menettelyn perustana olevasta tapahtumasta. Sitd ei
missddn tapauksessa saa kdynnistdd myohemmin kuin 10 vuoden kuluttua tapahtuman paivimaarasti.

7 artikla

Kdynnistdminen pyynnastd
1. Osapuoli voi kdynnistdd hallintomenettelyja.

2. Pyyntoihin ei saa soveltaa tarpeettomia muodollisia vaatimuksia. Niissd on ilmoitettava selvisti osapuolen nimi, osoite
ilmoitusta varten, pyynnon kohde, merkitykselliset tosiseikat ja syyt pyynnolle, paiviméari ja paikka sekd toimivaltainen
viranomainen, jolle pyynnot osoitetaan. Pyynnot on esitettdva kirjallisina joko paperilla tai sihkdisesti. Ne on laadittava
jollakin perussopimusten kielistd.

3. Pyyntdjen vastaanottamisesta on ilmoitettava kirjallisesti. Tiedoksisaantitodistus on laadittava pyynnon kielelld ja siind
on esitettava

a) asian viitenumero ja pdivimaar;

b) pyynnon vastaanottamisen paivimaird;

¢) menettelyn tirkeimpien vaiheiden kuvaus;

d) asiasta vastaavan henkiloston jasenen nimi ja yhteystiedot;

e) hallinnollisen padtoksen tekemisen mairdaika ja seuraukset, jos hallinnollista pdatostd ei tehdd madraajassa;
f) 28 artiklassa tarkoitetun verkkosivuston osoite, jos sellainen sivusto on olemassa.

4. Jos pyyntdo ei vastaa yhtd tai useampaa 2 kohdassa asetetuista vaatimuksista, tiedoksisaantitodistuksessa on
ilmoitettava kohtuullinen médirdaika virheen korjaamista tai puuttuvan asiakirjan toimittamista varten. Turhat tai selvasti
perusteettomat pyynndt voidaan jattdd kasittelemattd, ja siitd voidaan ilmoittaa lyhyesti perustellulla tiedoksisaantito-
distuksella. Tiedoksisaantitodistusta ei ldhetetd tapauksissa, joissa sama hakija on toistuvasti esittinyt epdasiallisia pyyntoja.

5. Jos pyyntd on osoitettu viranomaiselle, jolla ei ole toimivaltaa kisitelld sitd, viranomaisen on vilitettivd pyynto
toimivaltaiselle viranomaiselle ja ilmoitettava tiedoksisaantitodistuksessa toimivaltainen viranomainen, jolle pyyntd on
vilitetty, tai ettd asia ei kuulu unionin hallinnon toimivaltaan.

6. Kun toimivaltainen viranomainen aloittaa hallintomenettelyn, soveltuvissa tapauksissa sovelletaan 6 artiklan 2-

4 kohtaa.

III LUKU
HALLINTOMENETTELYN HALLINNOINTI

8 artikla

Prosessuaaliset oikeudet
Osapuolilla on oltava seuraavat menettelyn hallinnointia koskevat oikeudet:
a) oikeus saada kaikki menettelyyn liittyvit merkitykselliset tiedot selkedlld ja ymmarrettavalld tavalla;

b) oikeus mahdollisuuksien mukaan ja soveltuvissa tapauksissa tiedottaa kaikista menettelyd koskevista muodollisuuksista
sekd tdyttdd ne etdyhteyttd kdyttden ja sahkoisesti;
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¢) oikeus kdyttdd mitd tahansa perussopimusten kieltd ja saada vastaus valitsemallaan perussopimusten kielelld;
d) oikeus saada ilmoitus kaikista menettelyn vaiheista ja osapuoleen mahdollisesti vaikuttavista paatoksistd;
e) oikeus kdyttdd edustajanaan lakimiestd tai muuta valitsemaansa henkilod;
f) oikeus maksaa vain kohtuulliset ja oikeasuhteiset maksut kyseessd olevan menettelyn kustannuksista.

9 artikla

Huolellista ja puolueetonta tutkintaa koskeva velvollisuus

1. Toimivaltaisen viranomaisen on tutkittava asia huolellisesti ja puolueettomasti. Sen on otettava huomioon kaikki
asiaankuuluvat seikat ja kerattivi kaikki padtoksen tekemiseksi tarvittavat tiedot.

2. Tarvittavien tietojen kerddmiseksi toimivaltainen viranomainen voi tarvittaessa
a) kuulla osapuolten, todistajien ja asiantuntijoiden lausuntoja,

b) pyytda asiakirjoja ja tallennettuja tietoja,

¢) tehdd vierailuja ja suorittaa tarkastuksia.

3. Osapuolet voivat tuottaa asianmukaiseksi katsomaansa todistusaineistoa.

10 artikla

Yhteistyovelvollisuus
1. Osapuolten on avustettava toimivaltaista viranomaista asiaa koskevien tosiseikkojen ja olosuhteiden selvittimisessa.

2. Osapuolten on annettava kohtuullinen maiirdaika mahdolliseen yhteistyopyyntoon vastaamista varten ottaen
huomioon pyynnén pituus ja monimutkaisuus ja tutkimusten asettamat vaatimukset.

3. Jos hallintomenettely voi johtaa seuraamukseen, osapuolia on muistutettava oikeudesta olla todistamatta itseddn
vastaan.

11 artikla

Todistajat ja asiantuntijat

Todistajia ja asiantuntijoita voidaan kuulla toimivaltaisen viranomaisen aloitteesta tai osapuolten ehdotuksesta.
Toimivaltaisen viranomaisen on varmistettava, ettd se valitsee asiantuntijat, jotka ovat teknisesti pétevid ja joihin ei liity
eturistiriitaa.

12 artikla
Tarkastukset

1. Tarkastuksia voidaan suorittaa silloin, kun unionin saddoksessd on annettu toimivalta tarkastusten suorittamiseen ja
kun tarkastukset ovat tarpeen velvollisuuden tdyttdmiseksi tai unionin oikeuden mukaisen tavoitteen saavuttamiseksi.

2. Tarkastukset on suoritettava siind siddoksessd vahvistettujen yksityiskohtaisten sddnnosten mukaisesti ja rajoissa,
jossa tarkastuksesta sdddetddn tai sithen annetaan valtuudet, siltd osin, kuin on kyse toimenpiteistd, jotka voidaan toteuttaa,
ja toimitiloista, jotka voidaan tutkia. Tarkastajat kdyttavit toimivaltaansa ainoastaan, kun heilld on esittad kirjallinen lupa,
jossa osoitetaan heidin henkilollisyytensi ja asemansa.

3. Tarkastuksesta vastaavan viranomaisen on ilmoitettava tarkastuksen kohteena olevalle osapuolelle tarkastuksen
pdivimaard ja alkamisajankohta. Osapuolella on oltava oikeus olla ldsni tarkastuksen aikana ja ilmaista tarkastusta koskevia
mielipiteitd ja esittdd sithen liittyvid kysymyksid. Jos yleisen edun kannalta on ehdottoman valttimitontd, tarkastuksesta
vastaava viranomainen voi asiainmukaisesti perustelluista syistd lykdtd kyseisen ilmoituksen tekemistd tai jdttdd sen
tekematta.



6.3.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C 86/135

Torstai 9. kesikuuta 2016

4. Tarkastuksen aikana ldsnd oleville osapuolille on mahdollisuuksien mukaan ilmoitettava tarkastuksen aihe ja
tarkoitus, tarkastukseen sovellettavat menettelyt ja sddnnot ja seurantatoimenpiteet sekd tarkastuksen mahdolliset
seuraukset. Tarkastus on suoritettava aiheuttamatta tarpeetonta haittaa tarkastuksen kohteelle tai henkilélle, jonka hallussa
tarkastuksen kohde on.

5.  Tarkastajien on laadittava viipymittd tarkastusraportti, jossa esitetddn yhteenveto tarkastuksen vaikutuksista
tarkastuksen tavoitteiden saavuttamiseen ja jossa esitetidn tehdyt oleelliset havainnot. Tarkastuksesta vastaavan
viranomaisen on ldhetettdvd kopio tarkastusraportista osapuolille, joilla on oikeus olla lasna tarkastuksessa.

6.  Tarkastuksesta vastaavan viranomaisen on valmisteltava ja suoritettava tarkastus tiiviissi yhteistyossd sen jasenvaltion
viranomaisten kanssa, jossa tarkastus tapahtuu, paitsi jos jisenvaltio itse on tarkastuksen kohteena tai jos yhteisyd
vaarantaisi tarkastuksen tarkoituksen.

7. Tarkastusta suorittaessaan ja tarkastusraporttia laatiessaan tarkastuksesta vastaavan viranomaisen on otettava
huomioon kaikki kyseisen jdsenvaltion kansallisessa lainsddddnnossd siddetyt menettelyvaatimukset, joissa yksiloiddin
kasiteltavaksi otettava ndyttd sen jdsenvaltion hallinnollisissa tai oikeudellisissa menettelyissd, jossa tarkastusraporttia
aiotaan kayttda.

13 artikla
Eturistiriita
1. Henkiloston jisen ei saa osallistua sellaiseen hallintomenettelyyn, jossa hanelldi on suoria tai episuoria

henkilokohtaisia etuja, erityisesti jos ndma edut ovat perhesuhteisiin liittyvid tai taloudellisia etuja, jotka voivat vaarantaa
hdnen puolueettomuutensa.

2. Henkiloston jasenen on ilmoitettava kaikista eturistiriidoista toimivaltaiselle viranomaiselle, joka tapauksen erityisten
olosuhteiden perusteella tekee paatoksen siitd, evitdanko kyseiseltd henkiloltd osallistuminen hallintomenettelyyn.

3. Mikd tahansa osapuoli voi pyytdd, ettd henkiloston jdseneltd evitddn eturistiriidan perusteella osallistuminen
hallintomenettelyyn. Tatd koskeva perusteltu pyynt6 on esitettava kirjallisena toimivaltaiselle viranomaiselle, joka kyseista
henkiloston jasentd kuultuaan pddttdd asiasta.

14 artikla

Oikeus tulla kuulluksi

1. Osapuolilla on oltava oikeus tulla kuulluiksi ennen kuin heille mahdollisesti vastainen yksittdinen toimenpide
toteutetaan.

2. Osapuolille on annettava riittavit tiedot ja riittavésti aikaa valmistella kantaansa.

3. Osapuolille on tarvittaessa annettava tilaisuus ilmaista nakemyksensd kirjallisesti tai suullisesti ja halutessaan
valitsemansa henkilon avustuksella.

15 artikla

Oikeus tutustua asiakirjoihin

1. Asianomaisille osapuolille on annettava oikeus tutustua asiakirjoihin ottaen huomioon oikeutetut luottamukselli-
suutta, salassapitovelvollisuutta ja liikesalaisuutta koskevat vaatimukset. Timin oikeuden mahdollinen rajoittaminen on
perusteltava asianmukaisesti.

2. Jos ei voida taata tdyttd oikeutta tutustua kaikkiin asiakirjoihin, osapuolille on annettava riittdvd yhteenveto
asiakirjojen sisallostd.

16 artikla

Velvollisuus sdilyttdd tiedot

1. Unionin hallinnon on siilytettidva tulevat ja lihtevit sihkopostiviestit, saamansa asiakirjat ja tiedot toimenpiteistd,
joihin se ryhtyy. Sen on laadittava hakemisto sdilytetyistd asiakirjoista.

2. Tiedot on siilytettdvd kunnioittaen tdysimaardisesti oikeutta tietosuojaan.
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17 artikla

Mdirdajat

1. Hallinnolliset paatokset on tehtivd ja hallintomenettelyt paatettdvd kohtuullisen médrdajan kuluessa ja ilman
aiheetonta viivytystd. Hallinnollisen paatoksen tekemisen maardaika ei saa ylittdd kolmea kuukautta pdivimairistd, jolloin

a) annettiin ilmoitus paitoksestd kdynnistdd hallintomenettely, jos aloitteen tekijand on unionin hallinto, tai
b) annettiin pyyntod koskeva tiedoksisaantitodistus, jos hallintomenettely kaynnistettiin pyynnosta.

2. Jos hallinnollista paitostd ei voida tehdd asetetussa mairdajassa, asianomaisille osapuolille on ilmoitettava asiasta ja
perusteltava viivdstyksen syyt, ja heille on esitettdvd arvio siitd, milloin hallinnollinen paitos oletettavasti tehddan.
Toimivaltaisen viranomaisen on pyydettdessd vastattava asian kisittelyn edistymistd koskeviin kysymyksiin.

3. Jos unionin hallinto ei anna pyyntoi koskevaa tiedoksisaantitodistusta kolmen kuukauden kuluessa, pyynté katsotaan

hylatyksi.

4. Miiriajat on laskettava neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o 118271 mukaisesti ().

IV LUKU
HALLINTOMENETTELYN PAATTAMINEN

18 artikla

Hallinnollisten pddtosten muoto

Hallinnolliset padtokset on esitettdva kirjallisina ja toimivaltaisen viranomaisen on allekirjoitettava ne. Niiden on oltava
selkeitd, yksinkertaisia ja ymmarrettavia.

19 artikla

Perusteluvelvollisuus
1. Hallinnollisissa pddtoksissd on ilmoitettava selvisti niiden perustelut.

2. Hallinnollisissa pdatoksissd on ilmoitettava niiden oikeusperusta, merkitykselliset tosiseikat ja tapa, jolla erilaiset
asiaan liittyvit edut on otettu huomioon.

3. Hallinnollisten pddtosten on sisallettava yksilollinen perustelu, joka on merkityksellinen osapuolten tilanteen kannalta.
Jos timi ei ole mahdollista siksi, ettd asia koskee useita henkil6its, yleinen perustelu katsotaan riittavaksi. Talloin olisi
kuitenkin annettava yksilollinen perustelu kaikille osapuolille, jotka sitd nimenomaisesti pyytivit.

20 artikla

Muutoksenhaku
1. Hallinnollisissa padtoksissd on selkedsti mainittava, ettd hallinnollinen uudelleentarkastelu on mahdollista.

2. Osapuolilla on oltava oikeus pyytdd sellaisten hallinnollisten pditosten hallinnollista uudelleentarkastelua, joka on
osapuolten oikeuksien ja etujen vastainen. Hallinnollista uudelleentarkastelua koskevat pyynnot on esitettdva hierarkiassa
ylempini olevalle viranomaiselle, ja jos se ei ole mahdollista, samalle viranomaiselle, joka teki hallinnollisen paatoksen.

(") Neuvoston asetus (ETY, Euratom) N:o 1182/1971, annettu 3 paivini kesikuuta 1971, maariaikoihin, paivimaariin ja maarapaiviin
sovellettavista sidnnoistd (EYVL L 124, 8.6.1971, s. 1).
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3. Hallinnollisissa paitoksissd on kuvattava hallinnollista uudelleentarkastelua koskevan pyynnon esittimisessa
noudatettava menettely sekd toimivaltaisen viranomaisen tai asiasta vastuussa olevan henkiloston jasenen nimi, jolle
uudelleentarkastelupyyntd on esitettdvi. Pddtoksessd on ilmoitettava myos madridaika tillaisen pyynnon esittamiselle. Ellei
pyyntod esitetd médrdajassa, hallinnollista pddtostd pidetddn lopullisena.

4. Hallinnollisissa paitoksissd on, kun unionin lainsdddinnossd niin sdddetddn, mainittava mahdollisuudesta saattaa asia
tuomioistuimen kasiteltdviksi tai kannella Euroopan oikeusasiamiehelle.
21 artikla
Hallinnollisista pddatoksistd ilmoittaminen
Hallinnollisista padtoksistd, jotka vaikuttavat osapuolten oikeuksiin ja etuihin, on ilmoitettava kyseisille osapuolille

kirjallisesti heti, kun pdatokset on tehty. Hallinnolliset paatokset tulevat osapuolen osalta voimaan, kun tille ilmoitetaan
niista.

V LUKU
PAATOSTEN OIKAISU TAI PERUMINEN

22 artikla
Hallinnollisissa pddtoksissa olevien virheiden korjaaminen

1. Toimivaltaisen viranomaisen on omasta aloitteestaan tai asianomaisen osapuolen aloitteesta korjattava kirjoitus- tai
laskuvirheet tai vastaavat virheet.

2. Osapuolille on ilmoitettava ennen kuin mitddn korjauksia tehddin ja korjaus tulee voimaan heti kun, se on annettu
tiedoksi. Jos tdimi ei ole mahdollista siksi, ettd asia koskee useita osapuolia, toteutetaan tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd osapuolille ilmoitetaan ilman aiheetonta viivytysta.

23 artikla
Osapuolelle vastaisten hallinnollisten pddtdsten oikaisu tai peruminen

1. Toimivaltaisen viranomaisen on omasta aloitteestaan tai asianomaisen osapuolen pyynnostd oikaistava tai peruttava
osapuolelle vastainen laiton hallinnollinen piités. Oikaisulla tai perumisella on oltava taannehtiva vaikutus.

2. Toimivaltaisen viranomaisen on omasta aloitteestaan tai asianomaisen osapuolen pyynnosté oikaistava tai peruttava
osapuolelle vastainen laillinen hallinnollinen piités, jos kyseisen pddtoksen tekemiseen johtaneita syitd ei endd ole.
Oikaisulla tai perumisella ei saa olla taannehtivaa vaikutusta.

3. Oikaisu tai peruminen tulee voimaan, kun siitd ilmoitetaan osapuolelle.

4. Jos hallinnollinen péitos on yhdelle osapuolelle vastainen mutta samanaikaisesti hyodyttdd muita osapuolia, on
laadittava arvio mahdollisista vaikutuksista kaikkiin osapuoliin ja johtopadtokset on sisillytettava padtoksen oikaisun tai
perumisen perusteisiin.

24 artikla
Osapuolta hyddyttévien hallinnollisten péddtosten oikaisu tai peruminen

1. Toimivaltaisen viranomaisen on omasta aloitteestaan tai muun osapuolen pyynnosté oikaistava tai peruttava jotakin
osapuolta hyddyttivi laiton hallinnollinen paitos.

2. On otettava asianmukaisesti huomioon oikaisun tai perumisen vaikutukset osapuoliin, jotka saattoivat oikeutetusti
odottaa, ettd padtos on laillinen. Jos tillaiset osapuolet kirsivit tappioita sen johdosta, ettd ne ovat luottaneet paitoksen
laillisuuteen, toimivaltaisen viranomaisen on arvioitava, onko ndilld osapuolilla oikeus korvaukseen.
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3. Oikaisulla tai perumisella on oltava taannehtiva vaikutus ainoastaan silloin, kun oikaisu tai peruminen on tehty
kohtuullisen ajan kuluessa. Jos osapuoli on saattanut oikeutetusti odottaa, ettd paatos on laillinen, ja on vaatinut paatoksen
sdilyttdmistd, oikaisulla tai perumisella ei saa olla taannehtivaa vaikutusta kyseiseen osapuoleen.

4. Toimivaltainen viranomainen voi omasta aloitteestaan tai muun osapuolen aloitteesta oikaista tai perua laillisen
hallinnollisen pddtoksen, joka hyodyttdd jotakin osapuolta, jos kyseiseen pdatokseen johtaneita syitd ei endd ole. Muiden
osapuolten oikeutetut odotukset on otettava asianmukaisesti huomioon.

5. Oikaisu tai peruminen tulee voimaan, kun siitd ilmoitetaan osapuolelle.

25 artikla
Virheiden korjaamisen, oikaisujen ja perumisen hallinnointi
Tamin asetuksen III, IV ja VI luvun asiaankuuluvia sddnnoksid sovelletaan myos hallinnollisten paitosten virheiden

korjaamiseen, oikaisuihin ja perumiseen.

VI LUKU
YLEISET HALLINNOLLISET PAATOKSET

26 artikla

Prosessuaalisten oikeuksien noudattaminen

Unionin hallinnon yleisissd hallinnollisissa paitoksissd on noudatettava tdssd asetuksessa sdddettyjd prosessuaalisia
oikeuksia.

27 artikla

Oikeusperusta, syiden ilmoittaminen ja julkaiseminen

1. Unionin hallinnon tekemissd yleisissd hallinnollisissa pdatoksissd on ilmoitettava niiden oikeusperusta sekd esitettava
selvasti pdatosten perusteena olevat syyt.

2. Kyseiset padtokset tulevat voimaan paivind, jona ne julkaistaan tavalla, joka on suoraan asianomaisten saatavilla.

VII LUKU
TIEDOTTAMINEN JA LOPPUSAANNOKSET

28 artikla

Hallintomenettelyji koskevista sddnnaistd tiedottaminen verkossa

1. Unionin hallinnon on mahdollisuuksien mukaan ja kohtuuden rajoissa edistettdvd ajantasaista tiedottamista
meneillidn olevista hallintomenettelyistd erilliselld verkkosivustolla. Pyynnostd kdynnistetyt menettelyt on asetettava
etusijalle.

2. Verkossa annettavien tietojen on sisillettdva

a) linkki sovellettavaan lainsddddntoon,

b) lyhyt selostus tirkeimmistd oikeudellisista vaatimuksista ja niiden hallinnollisesta tulkinnasta,
¢) kuvaus menettelyn tirkeimmistd vaiheista,

d) toimivaltaisen viranomaisen ilmoitus lopullisen paitoksen tekemisesta,
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e) ilmoitus paitoksen tekemisen mairdajasta,
f) ilmoitus kéytettivissd olevista muutoksenhakukeinoista,
) linkki vakiolomakkeisiin, joita osapuolet voivat kdyttdd menettelyd koskevassa viestinndssdan unionin hallinnon kanssa.

3. Edelld 2 kohdassa sdddetyt verkossa annettavat tiedot on esitettavi selkedlld ja yksinkertaisella tavalla. Tietojen on
oltava saatavilla maksutta.

29 artikla
Arviointi

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle timan asetuksen toimivuutta koskevan arviointikertomuksen
viimeistddn [xx vuoden kuluttua voimaantulosta].

30 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

Tamai asetus on kaikilta osiltaan sitova.
Tehty

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja



