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Lapsen edun turvaaminen EU:ssa Euroopan parlamentille esitettyjen vetoomusten perus-
teella

Euroopan parlamentin péaitoslauselma 28. huhtikuuta 2016 lapsen edun turvaamisesta EU:ssa Euroopan

parlamentille esitettyjen vetoomusten perusteella (2016/2575(RSP))

(2018/C 066/01)

Euroopan parlamentti, joka

—
=

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 228 artiklan,
ottaa huomioon SEUT-sopimuksen 81 artiklan 3 kohdan,
ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityisesti sen 24 artiklan,

ottaa huomioon lapsen oikeuksia koskevan Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen 8 ja 20 artiklan, joissa
korostetaan hallitusten velvollisuutta suojella lapsen identiteettid ja myos hianen perhesuhteitaan,

ottaa huomioon vuonna 1961 tehdyn konsulisuhteita koskevan Wienin yleissopimuksen ja erityisesti sen 37 artiklan
b alakohdan,

ottaa huomioon 29. toukokuuta 1993 tehdyn Haagin yleissopimuksen lasten suojelusta ja yhteistyostd kansainvalisissd
lapseksiottamisasioissa,

ottaa huomioon tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytintoonpanosta avioliittoa ja
vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja asetuksen (EY) N:o 1347/2000 kumoamisesta 27. marraskuuta 2003
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2201/2003 () (Bryssel II a),

ottaa huomioon lapsen oikeuksia koskevan EU:n toimintasuunnitelman (COM(2011)0060),

ottaa huomioon lapsen oikeuksia kasittelevin yhdeksiannen eurooppalaisen foorumin keskusteluasiakirjaan sisaltyvit
suuntaviivat,

ottaa huomioon perusoikeusviraston toteuttaman lastensuojelujirjestelmid koskevan kartoituksen,

ottaa huomioon lukuisat lasten hyvinvoinnista vastaavien viranomaisten menettelyistd ja lasten oikeuksien suojelusta,
lapsen huoltajuudesta, lapsikaappauksista ja lastenhoidosta vuosien varrella EUin eri jdsenvaltioista vetoomusvalio-
kunnalle toimitetut vetoomukset sekd Saksaan 23. ja 24. marraskuuta 2011 (Jugendamt), Tanskaan 20. ja 21. kesdkuuta
2013 (sosiaalipalvelut) ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan 5. ja 6. marraskuuta 2015 (suostumukseen perus-
tumattomat adoptiot) tehtyjen tiedonhankintamatkojen raporteissa esitetyt suositukset,
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— ottaa huomioon kansainvilisid vanhempien tekemid lapsikaappauksia kasittelevin Euroopan parlamentin sovittelijan
roolin ja tehtdvit,

— ottaa huomioon tyojirjestyksen 216 artiklan 2 kohdan,

A. toteaa, ettd lapsen etu on asetettava etusijalle kaikissa lastenhoitokysymyksiin liittyvissd padtoksissd kaikilla tasoilla;

B. toteaa, ettd EU voi toteuttaa perheoikeudellisia toimenpiteitd, joilla on rajat ylittdvid vaikutuksia (SEUT-sopimuksen
81 artiklan 3 kohta), myds adoptioasioissa;

C. ottaa huomioon, ettd liikkkuvuuden lisddntyminen EU:ssa on lisinnyt sellaisten rajat ylittavien lastensuojeluasioiden
médrad, joihin liittyy huoltajuuden menettiminen;

D. katsoo, ettd lapsen huoltajuuteen liittyvilli kysymyksilli on huomattava vaikutus jokaisen asianosaisen henkilon
eldimain ja koko yhteiskuntaan, ja toteaa, ettd Bryssel II a -asetuksessa on puutteita ja ettd sen tuleva tarkistaminen on
oivallinen tilaisuus vahvistaa sen saannoksia;

E. katsoo, ettd liikkkumis- ja oleskeluvapauden kaltaisen perusoikeuden kiyttiminen ei saisi aiheuttaa suurempaa uhkaa
lapsen oikeudelle perhe-eldmain;

F. katsoo, ettd lapsilla, joiden vanhemmat kayttavdt oikeuttaan lilkkua vapaasti, on oikeus ylldpitdd siadnnollisesti
henkilokohtaisia suhteita ja suoria yhteyksid vanhempiinsa, paitsi jos tima on lapsen edun vastaista, perusoikeuskirjan
24 artiklan mukaisesti;

1. palauttaa mieliin, ettd lapsiin liittyvistd tapauksista tehtyjen vetoomusten suuri maira osoittaa, ettd Bryssel II a -
asetuksen tdytantoonpanossa on vakava ongelma;

2. katsoo, ettd kaikkien lastensuojelujirjestelmien yhteydessd olisi pantava tdytintoon valtioiden rajat ylittavat
mekanismit, joilla otetaan huomioon rajat ylittdvien konfliktien erityispiirteet;

Lastensuojelu ja oikeudellinen yhteistyo EU:ssa

3. kehottaa jisenvaltioita ottamaan kéyttoon seuranta- ja arviointijirjestelmid (asiaa koskevien sosioekonomisten ja
kansallisuuden mukaan eriteltyjen tilastojen kanssa) kansallisen koordinointikehyksen puitteissa lapsia koskevissa rajat
ylittavissa tapauksissa; suosittaa, ettd komissio koordinoi tiedonsiirtoa jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valilla;

4. kehottaa neuvostoa tiedottamaan jdsenvaltioiden toteuttamista erityistoimista synergioiden aikaansaamiseksi 28
kansallisen lastensuojelujdrjestelman valilla;

5. kehottaa médrittelemédn tarkistetussa Bryssel II a -asetuksessa selkedsti kisitteen “vakituinen asuinpaikka”;

6.  korostaa Bryssel II a -asctuksessa sdddettyd kansallisten viranomaisten velvoitetta tunnustaa ja panna tdytintoon
toisessa jdsenvaltiossa annetut tuomiot lapsiin liittyvissd tapauksissa; kehottaa jisenvaltioita lisidmain ja parantamaan
oikeuslaitostensa yhteistyota lapsiin liittyvissd tapauksissa;

7. kehottaa komissiota ja jisenvaltioita osarahoittamaan ja edistimédidn perheoikeudenkdynneissi muiden EU-maiden
kansalaisille apua tarjoavan foorumin seka yhteisen eurooppalaisen hitdpuhelinpalvelun perustamista lapsikaappauksia tai
lasten hyvaksikayttoa koskevia tapauksia varten sekd antamaan neuvontaa lastensuojelutoimista ja adoptointimenettelyista;

8.  kehottaa komissiota antamaan EU:n kansalaisille lastensuojelua koskevista institutionaalisista jarjestelyistd selkeiti ja
helppokayttoisid kdytinnon tietoja sisdltavid ohjeita, joissa keskitytddn erityisesti adoptointiin tai lasten sijoittamiseen ilman
vanhempien suostumusta sekd vanhempien oikeuksiin eri jasenvaltioissa;
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Sosiaalipalvelujen rooli lastensuojelussa

9.  kehottaa jdsenvaltioita omaksumaan ennaltachkdisevin ldhestymistavan ja varmistamaan asianmukaiset ja
resursseiltaan riittdvat toimintapolitiikat, jotta voidaan mahdollisuuksien mukaan vélttdd lastensuojelumenettelyjen
kdynnistiminen ottamalla kdyttoon varhaisvaroitusmenettelyjd ja seurantamekanismeja sekd myontdd asianmukaista tukea
perheille ensisijaisina huoltajina erityisesti heikossa asemassa olevissa yhteisoissd, joissa on sosiaalisen syrjaytymisen riski;

10.  korostaa, ettd yksittdisten tapausten asianmukaista arviointia perheisiin liittyvissd kysymyksissd ei saisi vaikeuttaa
sddstotoimenpiteistd johtuvilla maarirahojen leikkauksilla etenkdin, kun on kyse sosiaalipalvelujen laadusta;

11.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tarjoamaan erityiskoulutusta sosiaalityontekijoille ja muille ammattilaisille,
jotka ovat tekemisissd lapsia koskevien rajat ylittdvien tapausten kanssa;

12.  kehottaa toimivaltaisia viranomaisia siind jdsenvaltiossa, joka aikoo ldhettdd sosiaalityontekijoitd toiseen
jasenvaltioon selvittimain lapsen adoptoimista tai sijoittamista koskevaa tapausta, ilmoittamaan timdn jdsenvaltion
viranomaisille, ettd selvitys aiotaan tehdd;

Lastenhoitoon liittyvit oikeudelliset menettelyt

13.  kehottaa jasenvaltioita nimeidmidn perhetuomioistuimiin erityisid osastoja tai rajat ylittdvid sovitteluelimid
kisittelemdan rajat ylittavia lapsiin liittyvid tapauksia; korostaa, ettd tuomion antamisen jélkeisen tilanteen asianmukainen
seuranta on erittdin tirkedd myos silloin, kun kyseessi on yhteydenpito vanhempiin;

14.  kehottaa jisenvaltioita panemaan jirjestelmallisesti tdytintoon vuonna 1963 tehdyn Wienin yleissopimuksen
midrdykset ja varmistamaan, ettd suurldhetystoille tai konsulaattiedustustoille tiedotetaan alusta alkaen kaikista
lastensuojelumenettelyistd, joissa on osallisina niiden omia kansalaisia, ja ettd niilld on téysi oikeus tutustua asiaankuuluviin
asiakirjoihin; ehdottaa, ettd konsuliviranomaisten sallitaan osallistua kasittelyn kaikkiin vaiheisiin;

15.  kehottaa jasenvaltioita takaamaan vanhemmille oikeuden sdinnélliseen tapaamiseen lukuun ottamatta tapauksia,
joissa tdma olisi haitallista lapsen edun kannalta, ja sallimaan sen, ettd vanhemmat kayttavit vierailujen aikana lastensa
kanssa didinkieltddn;

16.  suosittaa, ettd jisenvaltiot antavat vanhemmille alusta alkaen ja lapsiin liittyvien oikeudenkéyntien kaikissa vaiheissa
taydelliset ja selvit tiedot oikeudenkdynnistd ja sen mahdollisista seurauksista; kehottaa niitd ilmoittamaan vanhemmille
oikeudellista tukea ja apua koskevista sddnnoistd esimerkiksi toimittamalla heille luettelon kaksikielisista erityisasianajajista
ja tarjoamalla tulkkauspalveluja, jotta voidaan valttda tapaukset, joissa vanhemmat antavat suostumuksensa ymmartamatta
tdysin sitoumustensa vaikutuksia; suosittaa myos, ettd vanhemmille, joilla on lukemisvaikeuksia, tarjotaan asianmukaista
tukea;

17.  suosittaa, ettd vahvistetaan lasten kuulemista kansallisissa siviilioikeudenkdynneissd koskevat vihimmaisvaatimukset
perusoikeuskirjan 24 artiklan mukaisesti;

18.  suosittaa, ettd tuomari, asiantuntija tai sosiaalityontekija kuulee vanhempia ja lapsia erikseen, jotta voidaan vilttdd se,
ettd lapsiin pyritddn vaikuttamaan tai heistd tulee lojaliteettiristiriitojen uhreja;

19.  suosittelee, ettd lastensuojelua koskevissa rajat ylittdvissd oikeudenkdynneissi mddritellddn kullekin vaiheelle
enimmidiskestoaika, jotta lapsen perheen jasenilld laajemmassa mielessa on riittdvasti aikaa ilmaista kantansa ja hakea lapsen
adoptoimista tai jotta vanhemmat voivat ratkaista ongelmansa ja ehdottaa kestdvid vaihtoehtoja ennen lopullisen
adoptointipaditoksen tekemistd; katsoo, ettd ennen kuin mistddn adoption kaltaisesta pysyvisti ratkaisusta padtetddn, on
tehtdvi biologisen perheen tilannetta koskeva asianmukainen uudelleenarviointi;

20.  kehottaa jisenvaltioita antamaan alkoholi- tai huumeriippuvuudesta kérsiville vanhemmille kohtuullisesti aikaa, jotta
heilld on todellinen mahdollisuus parantua ennen kuin oikeus tekee lopullisen paitoksen heiddn lapsensa adoptoinnista;
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21.  kehottaa komissiota kiinnittimaidn erityistd huomiota kaikkien asianosaisten kansallisen ja unionin tason
sidosryhmien rajat ylittavassa sovittelussa antamiin suosituksiin;

Lapsen sijoittaminen ja adoptio

22, toteaa, ettd EU:ssa ei ole mekanismia, jolla tunnustetaan automaattisesti toisessa jasenvaltiossa annetut kansalliset
adoptointimddrdykset; kehottaa jdsenvaltioita ja komissiota sddntelemddn kansallisen adoptoinnin tunnustamista ja
ottamaan huomioon lapsen edun ja noudattamaan asianmukaisesti syrjimattomyysperiaatetta;

23.  kehottaa jdsenvaltioita kannustamaan muita kuin sopimusvaltioita liittymd4n vuonna 1993 tehtyyn Haagin
yleissopimukseen, miki takaisi, ettd kaikki lapset hyotyvit samoista standardeista ja auttaisi vilttimdin takeiltaan
heikompia rinnakkaisia jirjestelmid; kehottaa jdsenvaltioita vilttimain raskasta byrokratiaa sellaisten kansainvilisten
adoptioiden tunnustamisessa, jotka jo on tunnustettu toisessa jasenvaltiossa;

24.  korostaa, ettd on tirkedd tarjota kaikenlaisissa kasvatus- tai adoptiojirjestelyissd oleville lapsille sijoituspaikka, joka
tarjoaa lapselle parhaat mahdollisuudet ylldpitad siteitd kulttuuriseen taustaan sekd oppia ja kayttdd didinkieltd; pyytdd
lastensuojeluun liittyviin oikeuskasittelyihin osallistuvia jasenvaltioiden viranomaisia pyrkimain kaikin tavoin siihen, ettd
viltetddn sisarusten erottaminen toisistaan;

25.  kehottaa jasenvaltioita suuntaamaan erityistd huomiota ja tukea vanhemmille ja erityisesti naisille, jotka ovat olleet
perhevikivallan uhreja joko lapsina tai aikuisina, jotta voidaan estdd heitd joutumasta uudelleen uhreiksi siten, ettd heiltd
poistetaan automaattisesti lastensa huoltajuus;

Vanhempien tekemit rajat ylittivit lapsikaappaukset

26.  kehottaa komissiota julkaisemaan tulokset, joita on saatu edistettdessd lapsikaappaustapauksiin liittyvad rajat
ylittavad yhteistyotd, jonka se julisti ensisijaiseksi tavoitteeksi lapsen oikeuksia koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa;

27.  kehottaa neuvostoa tiedottamaan rajat ylittavien lapsikaappausten hilytysjarjestelmien perustamisessa saavutetuista
tuloksista ja tekemdin rajat ylittavid lapsikaappauksia koskevia asianmukaisia yhteistyosopimuksia komission suuntavii-
vojen perusteella;

(0] o

28.  kehottaa puhemiesti valittdimaan tdiman paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle sek jasenvaltioiden hallituksille
ja parlamenteille.



